Stanowisko

Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

w sprawie rozpatrzenia uwag Strony Niemieckiej, przekazanych w ramach prowadzonej
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, dotyczacych potencjalnego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko Republiki Federalnej Niemiec zapiséw
projektu zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
zachodniopomorskiego

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (dalej PZPW) zgodnie z art. 39 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umieszcza sie inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktdre zostaty ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm RP,
Rade Ministrow, wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa. W polskim systemie planowania rozwoju
PZPW jest jedynym dokumentem, ktéry wykazuje w jednym miejscu wszystkie zamierzenia zapisane
w roznych dokumentach, w tym w szczegodlnosci poziomu krajowego, ponadregionalnego i regionalnego,
a w przypadku wojewddztw potozonych przy granicy parnstwa réwniez o zasiegu transgranicznym. A zatem
dokument ten petni role narzedzia koordynacji polityki przestrzennej (terytorializacji dziatart w przestrzeni

wojewodztwa) poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego.

Osiagniecie celéw polityki przestrzennej wojewddztwa, powinno by¢ realizowane calym wachlarzem
dziafan, dla ktorych jak wskazano powyzej Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
zachodniopomorskiego (dalej PZPWZ) pehni role koordynacyjng. Mozliwoéci prowadzenia polityki
przestrzennej zaleza od pozostajacych w dyspozycji samorzadu wojewddztwa instrumentow. Narzedzia
prowadzenia polityki przestrzennej podzieli¢ mozna na bezposrednie (prawne, w tym system planowania
przestrzennego, inwestycje trwate, gospodarka gruntami) oraz posrednie (finansowe - stymulujace

lub zachecajgce do podejmowania dziatar), informacyjne, lobbing).

W PZPWZ w zakresie realizacji polityki przestrzennej wojewddztwa wskazano nastepujace narzedzia, ktore

zostaly przypisane do konkretnych dziatan stuzacych realizacji celow polityki przestrzennej:

1. Planowanie przestrzenne - jedno z narzedzi polityki przestrzennej polegajace na przenoszeniu
ustaled planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa na szczebel lokalny do studiow
uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz odpowiednich zadan
rzadowych isamorzadowych (wojewddzkich) do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planéw rewitalizacji, a takze do planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw funkcjonainych. Narzedzie obejmuje réwniez wspdtprace przy tworzeniu

przez administracje rzadowa planow zagospodarowania obszaréw morskich.

Z uwagi na mozliwosé lokalizacji inwestycji na podstawie ustaw specjalnych (tzw.,specustaw”),
planowanie przestrzenne obejmuje réwniez wspoiprace i opiniowanie decyzji wydawanych

na podstawie tych ustaw.



2. Zadania samorzadowe - inwestycje celu publicznego majace wskazana konkretna lokalizacje oraz
zapewnione finansowanie przez zapisanie ich w programach wojewddzkich lub wieloletniej prognozie
finansowej wojewddztwa. Zarzad wojewddztwa uzgadnia projekty miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w zakresie tych zadan lub wprowadza te zadania na podstawie

ustalen planu wojewddztwa do planéw miejscowych.

3. Zadania rzadowe - inwestycje rzadowe zapisane w dokumentach przyjetych przez organy witadzy

centralnej (sejm, rzad, minister), badz jednostki im podlegte.

4. Inne inwestycje celu publicznego - inne inwestycje realizujace cele publiczne o znaczeniu
ponadlokalnym, nie bedace zadaniami wojewddzkimi lub rzadowymi, realizowane przez gminy,
powiaty (lub ich grupy), operatoréw infrastruktury technicznej, w tym w partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Zadania samorzadowe, zadania rzadowe i inne inwestycje celu publicznego wprowadza sie
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art. 15 ust. 3. pkt 4b ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w trybie art. 17 i art. 44 tejze

ustawy.

5. Terytorializacja polityki rozwoju - narzedzie polityki regionalnej, polegajace na ukierunkowaniu
dziatart na konkretne terytoria. Narzedzie to wykorzystywane bedzie w formie wsparcia dla konkretnych
obszaréw, w tym obszaréw funkcjonalnych. Takie postepowanie pozwoli wspieraé obszary, w ktérych
dane dziatanie przyniesie najwieksze efekty, jak réwniez wyeliminowa¢ dziatania niepozadane

w okreslonych obszarach.

6. Lobbing - dziatania decydentéw, organdw i instytucji samorzadu wojewddztwa w politycznych
organach sasiednich samorzadéw, w organach panstwa, parnstw osciennych badZ organach Unii
Europejskiej, w celu uzyskania korzystnych dla rozwoju wojewddztwa rozstrzygnie¢ prawnych,
organizacyjnych i finansowych, polegajacych np. na lokalizacji lub kontynuacji okresionych inwestycji,
decyzji czy przedsiewzieé; dziatanie to obejmowal moze przedstawianie politykom i organom
decyzyjnym dobrze umotywowanych racji wojewddztwa, racji stanu, korzysci ekonomicznych

dla budzetu paristwa, pozytywnych skutkéw spotecznych itp.

7. Dzialania programowe - programy/inicjatywy nakierowane na rozwigzywanie konkretnych

probleméw, integrujace dziatania réznych partneréw, w oparciu o $rodki z réznych dostepnych zrédet.

Podsumowujac punkt I. nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 39 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, samorzad wojewdédztwa jest zobowigzany
do uwzgledniania w PZPW zamierzeri formutowanych na poziomie krajowym (w dokumentach
przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréow, wlasciwego ministra),
co do ktérych, zgodnie z obowigzujacym prawem sa lub beda prowadzone odrebne postepowania
w sprawie oceny ich oddzialywania na srodowisko, w tym w ujeciu transgranicznym, jesli zostanie

stwierdzone znaczace oddziatywanie na terytorium parstwa sasiedniego.



W ramach prowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla projektu zmiany PZPWZ
Strona Niemiecka wniosta uwagi. Zarzad WZ rozpatrzyl uwagi oraz przyjal propozycje sposobu ich

rozpatrzenia.

Zestawienie uwag wraz z komentarzem Strony Polskiej i propozycja rozstrzygniecia w sprawie sposobu ich

rozpatrzenia zawiera zatacznik do niniejszego stanowiska.

W odniesieniu do najwazniejszych kwestii poruszonych w uwagach Strony Niemieckiej, a dotyczacych:

A. roli planu i rangi zapiséw planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa,
B. modernizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej (ODW),
C. przywrdcenia wartosci przyrodniczych i retencyjnych na Miedzyodrzu,

ponizej przedstawiono szerszy komentarz uzasadniajacy zapisy PZPWZ w tym kontekscie.



A. Komentarz dotyczacy roli planu i rangi zapiséw planu zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wskazuje zesp6t dziatan podejmowanych w celu

ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej o charakterze regionalnym.

Zarzad wojewddztwa, zgodnie z nadanymi ustawowo kompetencjami, uzgadnia projekty studiéw
uwarunkowann i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (art. 11 pkt 5 i art. 17 pkt 6 lit. b ustawy), stwierdzajac ich zgodnos¢
z ustaleniami PZPW. Uzgodnieniu podlega réwniez sposéb wprowadzenia ustalert dotyczacych realizacji
inwestycji celu publicznego do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Analogicznie
wojewoda uzgadnia projekty studiéw i planéw w zakresie zgodnosci z ustaleniami programéw
poziomu krajowego, stuzacych realizacji celéw publicznych o znaczeniu krajowym. PZPW z mocy ustawy
musi wigc zawierac¢ ustalenia powyzszych programéw, co potwierdza stosownym uzgodnieniem
wtasciwy minister (obecnie Minister Inwestycji i Rozwoju) stwierdzajagc zgodno$é projektu PZPW
z obowigzujacymi dokumentami rzadowymi, w tym z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2030(M.P.z 2012, poz. 252) i programami zawierajacymi zadania rzadowe.

Opisane powyzej formuty zapiséw omawianego dokumentu wyczerpuja ustawowy obowigzek tresci

ustalenl planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Nie ma natomiast bezwzglednego obowiazku wprowadzania do dokumentdéw planistycznych poziomu
lokalnego zalecen PZPWZ, cho¢ powinny by¢ one brane pod uwage i rozwazane przez samorzady lokaine
Jako zasady wyrazajace kierunki polityki przestrzennej wojewddztwa. Sa one informacja, ze dziatania gmin
sprzeczne z zaleceniami sg réwniez sprzeczne z polityka wojewddztwa i jako takie nie bedy przez

wojewddztwo wspierane.

Projekty i rekomendacje stanowig za$ catkowicie odrebng kategorie dziatari zapisanych w PZPWZ,

o charakterze zdecydowanie inspirujacym, a nie wdrazajacym. Nie sg wiec czeécig stanowigca planu.

Rekomendacje stanowia forme stanowiska wojewddztwa kierowanego do innych instytucji, ktérych
realizacja wykracza poza kompetencje samorzadu wojewddzkiego. Nie stanowia one rozstrzygnieé
planistycznych, ani tym bardziej projektowych, a kierowane s3 do instytucji i organéw administracji

rzagdowej i samorzadowej kompetentnych do ich inicjacji i wdrazania.

Wszystkie dziatania z grupy projekty zapisane w projekcie planu dotycza jedynie propozycji sporzadzenia
dokumentéw analitycznych, studialnych, planistycznych i strategicznych z dziedziny zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa.

Dlatego tez Prognoza oddzialywania na srodowisko, sporzadzona do projektu PZPWZ, w sposéb
syntetyczny odnosi sie do kategorii projektéw i rekomendacji. Prognoza analizuje tresci planu w zakresie
mozliwego znaczacego oddzialywania na $rodowisko, w tym w kontekscie transgranicznym, stosownie

do skali przestrzennej, szczegbtowosci opracowania oraz stosownie do stanu aktualnej wiedzy.

Przepis art. 39 ust. 5 naklada na organy samorzadu wojewddztwa obowigzek wpisania do planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym



(regionalnym albo krajowym), jesli te zostaly przyjete przez wiasciwe organy poprzez ich przyjecie
w przewidzianych przez prawo formach. Istnieje wiec obowigzek umieszczenia inwestycji celu publicznego,
jesli te zostaty zamieszczone w programach sporzadzanych przez naczelne i centralne organy administracji
rzadowej (ministréw i kierownikdw urzeddw centralnych), zawierajacych zadania rzadowe o charakterze

krajowym. '

Zadania rzadowe wpisane do projektu planu sa czesto przedsiewzieciami o wcigz nie ustalonych konkretnie
rozwigzaniach (np. Odrzarnska Droga Wodna , Przywrdcenie wartosci przyrodniczych na Miedzyodrzu) i jako
zadanie obejmuja w sobie zbadanie mozliwych wariantéw, przeprowadzenie analiz, przeprowadzenie
badai przyrodniczych, przeprowadzenie konsultacji, a takze przeprowadzenie oceny odzialywania
na $rodowisko przedsiewzigcia, w tym oceny transgranicznej. W powyzszym kontekscie PZPW jest
dokumentem zbyt ogdélnym. Uwzglednia sie w nim duzo inwestycji wynikajacych z przyjetych
dokumentdéw rzadowych i samorzadowych, ktére zgodnie z obecnym stanem wiedzy nie s3
skonkretyzowane. W projekcie PZPWZ wskazano ok. 200 inwestycji celu publicznego. Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie ustala lokalizacji tych inwestycji, wyboru wariantu,
ani nie decyduje o sposobie ich realizacji. Powoduje to, ze nie ma mozliwosci dokladnej analizy kazdej
inwestycji w sposéb konkretny. Dlatego Plan i prognoza oddziatywania na srodowisko sporzadzone s
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy o tych inwestycjach. Realizacja przedsiewzie¢ mogacych niekorzystnie
oddzialywa¢ na obszar transgraniczny poprzedzona bedzie zawsze stosowng procedura oceny

oddziatywania na srodowisko, bedzie réwniez wynikiem uzgodnien polsko -niemieckich.

Komentarz dotyczacy modernizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej

W zakresie dziatari wskazanych w projekcie zmiany PZPWZ w Celu VIIl. Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci transportowej oraz sprawnosci systemu transportowego w Kierunku 6. Poprawa Zzeglownosci
na Odrze, wskazano ustalenie 1. Modernizacja Odrzariskiej Drogi Wodnej (docelowo podnoszenie klasy

zeglownosci zgodnie z decyzjami Rzadu RP), wskazano rowniez, ze jest to zadanie rzadowe.

Realizacja tych zadan wykracza poza kompetencje samorzadu wojewddztwa, procedury oddziatywania
na Srodowisko dla poszczegdélnych przedsiewzieé¢ bedg prowadzone na etapie ich przygotowania przez
wiasciwe organy i instytucje poziomu krajowego. Z mocy obowiazujacych przepiséw prawa, w tym ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rezultaty przeprowadzonych procedur beda
uwzgledniane w kolejnych zmianach Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

zachodniopomorskiego.

Zapisy projektu zmiany PZPWZ nie podwazaja ,Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec o wspélinej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko

~ niemieckim (ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeptywu i zeglugi)”.

! Bakowski Tomasz . Komentarz do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zakamycze 2004



Dnia 23 stycznia 2017 r. Prezydent RP podpisat ustawe o ratyfikacji Europejskiego Porozumienia w Sprawie
Gléwnych Srédladowych Drég Wodnych o Znaczeniu Migdzynarodowym (AGN). Umowa obejmuje miedzy
innymi Droge wodna E30 - przebiegajgca Odrzariska Drogg Wodna, taczaca Morze Battyckie w Swinoujéciu

z Dunajem w Bratystawie.

Porozumienie AGN wskazuje rowniez dwanascie polskich portéw srédladowych o miedzynarodowym
znaczeniu zlokalizowanych w dziesieciu miastach, w tym przy E30: Swinoujécie, Szczecin, Kostrzyn,

Wroctaw, KoZle, Gliwice.

W uzasadnieniu do ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ratyfikacji Europejskiego porozumienia w sprawie
atéwnych Srédiadowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (AGN), sporzadzonego w Genewie
dnia 19 stycznia 1996 r. zapisano:;

«Skutki przyjecia Porozumienia AGN obejmq przede wszystkim zaciesnienie wspdipracy w szczegélnosci
Z Republikq Czeskq i Stowacjq w stosunkach dwustronnych i w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Polska, jako
strona umowy AGN, prowadzic¢ bedzie z Republikq Federalng Niemiec dialog dotyczqcy przystosowania
granicznego odcinka Odrzariskiej Drogi Wodnej do co najmniej IV klasy zeglownosci. Polska zaproponuje
stronom zaangazowanym w rozwdj Odrzariskiej Drogi Wodnej powolanie Miedzynarodowej Komisji
Odrzariskiej na wzor funkcjonujqcych obecnie Centralnej Komisji Zeglugi na Renie i Komisji Zeglugi po Dunaju.
W tym zakresie przewiduje sie scistq wspdiprace z Republikq Czeskq, Republikq Stowackq, a takze z Republikg

Federalnq Niemiec w kontekscie europejskich korytarzy transportowych.”

Uchwata nr 79 Rady Ministréow z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia ,Zatozers do planéw rozwoju

srodladowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030 (Monitor Polski
z dnia 22 lipca 2016 r. poz.711) wskazuje, ze:

Zakres zadari inwestycyjnych na polskich drogach wodnych powinien obejmowac:

W perspektywie dlugoterminowe;j:
1. Przystosowanie Odrzariskiej Drogi Wodnej do parametréw klasy Va, wraz z budowq na terytorium Polski

odcinka Kanatu Odra - Dunaj oraz budowq Kanatu Slgskiego.
Wskazuje sie réwniei: Szczegotowy zakres zadan inwestycyjnych na Odrzaniskiej Drodze Wodnej:

W perspektywie krétkoterminowej:

5. Na odcinku granicznym:

a. rozpoczqc rozmowy w zakresie kanalizacji Odry granicznej. Przystqgpi¢ do renegocjowania istnigjqgcej
umowy miedzyrzqdowej o elementy zwiqzane z kanalizacjq i uzgodnic¢ wspéing koncepcje przeprowadzenia
kanalizacji Odry granicznej,

b. rozpoczqé i przeprowadzi¢ dziatania modernizacyjno-naprawcze istniejqcej zabudowy regulacyjnej,
zgodnie z ustalonq ze Stronq Niemieckq koncepcjq regulacji cieku Odry granicznej w miejscach najbardziej
limitujqcych,

¢. wdrozy¢ zharmonizowane ustugi informacji rzecznej (RIS) na granicznym odcinku Odry.

W perspektywie dfugoterminowej:
5. Na Odrze granicznej, w zaleznosci od wynikéw negogjacii ze Stronq Niemieckg:



a. rozpoczqg¢ kanalizacje zgodnie z ustalonq koncepcjq i harmonogramem, dostosowujqc sie do prac na
odcinku krajowym poprzez selektywnq rozbudowe odcinka granicznego w celu sukcesywnej poprawy
warunkdw zeglugowych,

b. realizowa¢ dalsze prace modernizacyjne zabudowy regulacyjnej, wsparte bagrowaniami ponizej

ostatniego stopnia wodnego w kierunku Szczecina (wraz z jeziorem Dgbie).

6. Przebudowa¢ mosty, dostosowujqc ich przesta zeglugowe do wymogéw Va klasy drogi wodnej.”

W podsumowaniu dokumentu stwierdza sie:

W celu realizacji Zatozen do planéw rozwoju srédlqdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016- 2020
zperspektywq do roku 2030 Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej opracuje
koncepcje oraz studia wykonainosci dla poszczegéinych srédigdowych drég wodnych oraz brakujqcych
polqczen. Dokumenty te bedq procedowane zgodnie z wymogami prawnymi, w tym zostanq poddane

strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko.

Powyzsze warunki realizacji tych zalozen zostaly réwniez uwzglednione w zapisach Prognozy
oddzialywania na srodowisko do PZPWZ.

Podstawe realizacji dziatai rzadu stanowia przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze
sroédladowej (art. 42 i 42 a) oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (art. 193).

Zgodnie w przywotanymi przepisami z dniem 1 stycznia 2018 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej zostat zobowiazany do opracowania planu lub programu rozwoju érédlagdowych drég
wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym, kierujac sie potrzebg zapewnienia warunkéw
do zrdwnowazonego rozwoju systemu transportowego kraju. Harmonogram prac przewiduje opracowanie
prognozy oddzialywania na srodowisko dla Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej

i przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych.

Wybér wariantu realizacji zadania nalezy do kompetencji Rzadu RP. Przeprowadzenie dziatari bedzie

wymagato przeprowadzenia przez Rzad RP konsultacji ze Strong Niemiecka, w tym wykonania

szczegbtowej transgranicznej oceny oddziatywania _przedsiewziecia na $rodowisko dla przyjetych
rozwiazan, ktére na obecnym etapie nie sg znane.

Jak wspomniano w podsumowaniu pkt |. Stanowiska Zarzadu Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego samorzad wojewddztwa jest zobowigzany do umieszczenia w PZPW
inwestycji celu publicznego, ktére zostaty ustalone w dokumentach przyjetych przez m.in. Sejm RP,

Rade Ministrow.

Jednakze, co jednoznacznie wynika z tresci przyjetych dokumentéw, Rzad i Sejm RP jest swiadomy,
ze wprowadzenie w zycie tych zapiséw wymaga¢ bedzie negocjacji ze Strong Niemiecky, w tym
renegocjacji umowy miedzyrzadowej, a takze przeprowadzenia stosownych procedur oceny

oddziatywania na érodowisko, w tym w kontekscie transgranicznym dla planowanych przedsiewzie¢.



C. Komentarz dotyczacy zadania dotyczacego przywrécenia wartosci przyrodniczych

i retencyjnych na Miedzyodrzu.

Zapisy dotyczace realizacji zadania na Miedzyodrzu zostaly usuniete z projektu PZPWZ
po otrzymaniu informacji od Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o odstapieniu

od realizacji projektu.

Zapisy projektu zmiany PZPWZ znajdowatly sie w Celu IX. Rozbudowa infrastruktury technicznej, poprawa
gospodarki wodno-Sciekowej, rozwdj energetyki wykorzystujqcej odnawialne Zrédia energii i zwiekszenie
dostepnosci cyfrowej, Kierunek 9: Zahamowanie wzrostu i obnizenie istniejqcego ryzyka powodziowego
ustalenie 5./.../, ujete réwniez w czesci planu dotyczacej miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewodzkiego ~ Szczecifskiego Obszaru Metropolitalnego. Zapisy wskazywaly, ze projekt polegajacy
na realizacji dziatars zmierzajacych do przywrécenia waloréw przyrodniczych Doliny Dolnej Odry poprzez
poprawe zdolnosci retencyjnych i przeciwpowodziowych Miedzyodrza, realizowany jest przez strone

rzadowa.
Przywrécenie waloréw przyrodniczych Doliny Dolnej Odry

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze badania prowadzone na terenie Miedzyodrza wskazujg na znaczaca redukcje,
w ostatnich latach, populacji gatunkéw chronionych, w tym gatunkéw wymienianych w dyrektywie ptasiej.
Przyczyna jest zmniejszanie sie powierzchni lub utrata siedlisk Zzerowania, gniazdowania lub miejsc
wykorzystywanych podczas przelotéw przez chronione gatunki ptakéw. Zwigzane jest to z sukcesja trzciny
i fozy w miejsce tak turzycowych. Ponadto obserwowane jest zmniejszanie powierzchni, wyptycanie
i ladowienie starorzeczy na Miedzyodrzu, ktére sa siedliskiem chronionym na podstawie dyrektywy
siedliskowej. Wyptycanie sie kanatow Miedzyodrza jest tez uznane za zagrozenie dla populacji Rybitwy
Czarnej. Ztego powodu wyraznie wida¢, ze zaniechanie dziatalnosci rolniczej na terenie Miedzyodrza
nie sprzyja ochronie przyrody, w tym siedlisk i gatunkéw bedacych przedmiotem ochrony sieci obszaréw
Natura 2000 - zaréwno siedliskowej jak i ptasiej. Zanikanie starorzeczy i kanatéw uniemozliwia réwniez
przemieszczanie sie¢ droga wodna. Braku mozliwosci przemieszczania sie pieszo i na rowerze
{co spowodowane jest nieprzejezdnoscig drég na watach i brakiem mostéw na Sluzach), w zasadzie

likwiduje potencjat turystyczny obszaru.

Wsrdd siedlisk chronionych dyrektywa siedliskowa na terenie Miedzyodrza wystepuja starorzecza.

Siedlisko Cele dziatan ochronnych

3150 Starorzecza i naturalne Utrzymanie powierzchni siedliska na dotychczasowym poziomie
eutroficzne zbiorniki wodne ze i nie pogorszonego stanu ochrony siedliska (przynajmniej U1)(...)
zbiorowiskami z Nympheion, W przypadku starorzeczy - poprzez utrzymanie lub odtworzenie
Potamion powiazan hydrologicznych z rzeka.

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 27 kwietnia 2017 r.
zmieniajgce zarzadzenie z 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 Dolina Dolnej Odry PLB320003 wskazuje, ze wsrdd gatunkéw chronionych zdyrektywy ptasiej
wystepujg tu miedzy innymi:



Przedmiot ochrony Zagrozenia

A119 Kropiatka zanik odpowiednich biotopow stanowiacych siedliska
Porzana porzana zerowania i gniazdowania - giéwnie tak turzycowych na
Miedzyodrzu;

A197 Rybitwa czarna Chlidonias niger zmniejszenie sie areatu lub utrate siedlisk zerowania

i legowisk wskutek zmian siedliskowych na Miedzyodrzu -
wyptycanie sie kanaldéw (np. z powodu inwazji osoki
aloesowatej);

A036 tabedz niemy Cyngus olor zmniejszenie sie areatu lub utrate siedlisk zerowania i

A038 tabedz krzykliwy Cyngus cyngus legowisk lub siedliska wykorzystywanego podczas przelotow
A039 Ges zbozowa Anser fabalis - zalewanych fak na Miedzyodrzu- poprzez

A041 Ges biatoczelna Anser albifrons sukcesje wtdrna tozy i trzciny

A043 Gegawa Anser anser

A050 Swistun Anas penelope

A051 Krakwa Anas strepera

A053 Krzyzéwka Anas platyrhynchos
A061 Czernica Aythya fuligula

A070 Nuroges$ Mergus merganser
A125 tyska Fulica atra

A054 Rozeniec Anas acuta

A122 Derkacz Crex crex

A142 Czajka Vanellus vanellus

A294 Wodniczka Acrocephalus

paludicola

Przedmiot ochrony Cele dziatan ochronnych Dziatania

A294 Wodniczka Acrocephalus odtworzenie i utrzymanie | Podjecie dziatan zmierzajacych

paludicola dawnych siedlisk do odtwarzania i utrzymania
(fakowych siedlisk takowych
i pastwiskowych) gatunku, | pastwiskowych na wybranych
gtéwnie na Miedzyodrzu obszarach Miedzyodrza.

A119 Kropiatka Porzana porzana dziatania zmierzajace do Dziatanie obligatoryjne:

A122 Derkacz Crex crex odtworzenia Uzytkowac kosnie lub/i

A 294 Wodniczka Acrocephalus ekstensywnej gospodarki | pastwiskowo.

paludicola na wybranych dawnych

A142 Czajka Vanellus vanellus uzytkach zielonych na

A038 tabedz krzykliwy Cygnus cygnus Miedzyodrzu

A050 Swistun Anas penelope

A051 Krakwa Anas strepera

A054 Rozeniec Anas acuta

Czynna ochrona siedlisk i gatunkéw wymaga podjecia dziatan w celu ochrony siedlisk i gatunkéw. Zarastanie
i ladowanie kanatéw przy braku mozliwosci dostepu droga lagdowa (w wyniku braku mozliwosci przejechania
mostami na $luzach oraz zlego stanu drédg na walach) uniemozliwia podjecie dziataii polegajacych
na koszeniu lub wypasie. Warto zauwazy¢, ze na terenie niemieckiego Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry
istnieje swobodny dojazd dla maszyn rolniczych na wiekszo$¢ tak i pastwisk, dzieki czemu prowadzona jest
tam gospodarka rolna. Osiagniecie celéw dzialan ochronnych wymaga umozliwienia dotarcia
do poszczegdlnych obszaréw Miedzyodrza - co obecnie nie jest mozliwe ani droga ladowa, ani wodna.
Umozliwi to prowadzenie prac przy wykaszaniu tgk oraz transport skoszonej biomasy poza teren
Miedzyodrza. Bezsprzecznie dzialania ochronne po stronie polskiej miatyby korzystny wplyw na przyrode
catej Doliny Dolnej Odry, w tym obszaru niemieckiego Parku Narodowego.

Miedzyodrze traci potencjat turystyczny, zarastanie kanatéw uniemozliwia przeplyniecie kajakiem, a brak

mozliwosci przejécia | przejechania po watach wyklucza teren z turystyki pieszej i rowerowej. Celem projektu



miato by¢ m.in. wskazanie kilku szlakéw, ktére bez narazania przyrody moglyby by¢ udostepnione
dla selektywnej turystyki. Pozytywnie opiniowane przez Park Narodowy Doliny Dolnej Odry zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej, niestety nie bedzie mogio mie¢ miejsca, jezeli procesy sukcesji roslinnosci
i ladowienia starorzeczy zachodzace na Miedzyodrzu nie zostang przynajmniej czeiciowo zatrzymane,
a dostepnos¢ piesza i rowerowa nadal bedzie niemozliwa.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze projekt PZPWZ nie wskazywat jakie prace nalezy konkretnie przeprowadzi¢,
odnoszac sie jedynie do wskazania, ze bedzie to wariant najkorzystniejszy dla érodowiska. Wariant ten musi
by¢ wypracowany w wyniku analiz. Bezsprzeczny jednak jest fakt, ze réznorodnoé¢ biologiczna wymaga
czynnej ochrony i czeSciowego przywrécenia dziatalnosci cziowieka. W ten sam sposéb, uzytkowane s
tereny po stronie niemieckiej, w Parku Narodowym Dolina Dolnej Odry.

Jak wspomniano na wstepie Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie odstapito od realizacji
projektu w ramach poprawy bezpieczeristwa powodziowego. Realizacja projektu i zwiekszenie
retencji byloby niewsp6tmiernie mate do poniesionych naktadéw i strat w srodowisku. Jednakze,
zgodnie z ocenami ekspertéw, dzialania na Miedzyodrzu na rzecz poprawy waloréw przyrodniczych

sa niezbedne. Pozostawienie obszaru bez ingerencji czlowieka bedzie skutkowaé dalszym

ograniczaniem bioréznorodnosci, zdolnosci retencyjnych obszaru i likwidacja potencjatu
turystycznego.
ABK-WOJEWODZTWA
Olgierd Geblewicz

Szczecin, 17 wrzeénia 2019 r.

10



Zalacznik do Stanowiska Zarzadu Wojewé6dztwa Zachodniopomorskiego

w sprawie rozpatrzenia uwag Strony Niemieckiej, przekazanych w ramach prowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
dotyczacych potencjalnego transgranicznego oddziatywania na srodowisko Republiki Federalnej Niemiec zapisow

projektu zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego

Zestawienie uwag i wnioskow wraz z komentarzem i rozstrzygnieciem w sprawie sposobu rozpatrzenia.

Wnoszacy uwagi Tresc uwag Odniesienie do uwag/sposéb rozpatrzenia
Nazwa jednostki Adres jednostki
2 3 4 5
Regionalny Zwiazek Paul-Wunderlich- Stanowisko podmiotu publicznego - brak zastrzezen. Nie wniesiono uwag
Planistyczny Haus Proéba o zapewnienie mozliwosci dalszego uczestnictwa w ramach procedury PZPWZ.
Uckermark — Barnim Am Markt 1 . —
Regionalne Biuro 16225 Eberswalde Przyjeto do uwzglednienia
Planistyczne
Biuro Krajowe LindenstraBle 34 Uwagi skierowane do Ministerstwo Rozwoju Wsi, Srodowiska i Rolnictwa Kraju Zwigzkowego Brandenburgia nie zostaty potwierdzone
Uznanych Zwigzkéw | 14467 Poczdam w stanowisku ministerstwa.
Ochrony Przyrody S.C. W zakresie prac modernizacyjnych na Odrze Granicznej W wyniku rozpatrzenia uwag nie wprowadzono zmian do
2.8. Cel VIl (wyciag str. 45, wyciag prognoza str. 16-17) projektu.
pismo adresowane do: 2.9. Cel IX (wyciag str. 53 i dalsze, wyciag prognoza, str. 22-23) Komentarz w tresci stanowiska: punkt 1ll. Cze$¢ A i B.
Andrea Schmidt 3.4. Cel XIV (wyciag str. 63 i dalsze, wyciag prognoza str. 26-27)
Ministerstwo Rozwoju 4.5. Cel XIX (wyciag str. 71-72, wyciag prognoza str. 67-68)
Wsi, Srodowiska i 4.7. Cel XXI (wyciag str. 76-77)
Rolnictwa Kraju 5.1. Tabela (wyciag str. 85-86)
Zwiazkowego Nie podziela sie opinii w zakresie ustaleri dot. Modernizacji drogi wodnej Odry
Brandenburgia (podwyzszenie klasy zeglownosci), potaczonych z pracami modernizacyjnymi na Odrze
Wydziat 5 Srodowiska, Granicznej i in. w celu rzekomego zagwarantowania mozliwosci famania lodu zima oraz
Ochrony Klimatycznej, nie uznaje sie ich za prowadzace do postawionego celu.
Zréwnowazonego +~Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Rozwoju Niemiec o wspdlnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko —
Henning-von- niemieckim (ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeplywu i zeglugi)”przewiduje
Treskow-Strasse 2-13 usuniecie tzw. Stabych punktow, ale nie rozbudowe Odry do klasy drég wodnych ,IV” lub
(budynek S}) nawet ,Va" { zgodnie z tabelg ,Wyciag z projektu PZPWZ: Cele i perspektywy polityki
14467 Poczdam rozwoju przestrzennego” nr 24, Remont i modernizacja pozostatych budowli
regulacyjnych na Odrze Granicznej”, w: wyciag tekst, str.85-86).
Ekspertyza ,Skutecznos¢ planowanego polderu zalewowego Miedzyodrza i koncepcja
regulacji nurtu w celu ochrony przeciwpowodziowej Dolnej Odry” Biura Inzynieryjnego
Gerstgraser z dn. 05.03. 2018 - nie przewiduje koniecznosci przebudowy Miedzyodrza do
sterowanego polderu zalewowego i rozbudowy/modernizacji Odry na cele famania lodu.




Dotychczas nie udokumentowano prawidlowo zapotrzebowania na pogtebienie lub
rozbudowe Odry Granicznej w celu zastosowania lodotamaczy. Nie dokonano
sprawdzenia alternatywnych rozwiazan, ktére wskazywalyby inne metody
przeciwpowodziowe.

Ochrona przygranicznej bioréznorodnosci: Puchacz
- 4.5 Cel XIX - rozwoj sieci drég rowerowych nie moze mie¢ wplywu na lokalng populacje
puchacza, w okolicy starego mostu kolejowego Siekierki/Neuriidnitz.

W wyniku rozpatrzenia uwag nie wprowadzono zmian do
projektu.

W ramach realizacji przedsiewziecia podjeto dziatania
minimalizujagce negatywny wplyw inwestycji na gatunek
puchacza. Zamontowano kilka platform  legowych
(bezposrednio w Dolinie Odry oraz na bliskim skraju lasu
graniczacym z kompleksem stawdw rybnych. Prowadzony jest
tez staly monitoring. Ustalono szczegétowy harmonogram
monitoringu poinwestycyjnego. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w Postanowieniu z dnia 3.10.2016 r.
ocenit ze ,rozwigzania przyjete przez inwestora wydaja sie byc
optymalne”, oraz ze biorac pod uwage ,zastosowanie
rozwigzan minimalizujgcych wplyw inwestycji na przedmiot
ochrony, ze szczegolnym uwzglednieniem gatunku puchacza,
prawdopodobnie realizacja planowanej inwestycji nie bedzie
stanowic¢ zagrozenia dla obszaréw Natura 2000.”

Wodniczka:

2.9 Cel IX, kierunek 9; 4.7 Cel XXI, kierunek 3 — modernizacja istniejacej i funkcjonujacej
przepompowni w Krajniku stwarza niebezpieczenstwo wigkszego odwodnienia
mokradet polderu marwickiego. Odwodnienie stanowi zagrozenia dla ostatniej
istniejgcej ,metapopulacji wzdiuz Odry” wodnicznki.

W wyniku rozpatrzenia uwag nie wprowadzono zmian

do projektu.

Zagwarantowanie ochrony wodniczki musi by¢ zapewnione
i jest realizowane m.in. przez ustalenia Planu Ochrony dla
Obszaru Natura 2000 PLB320003.

Konieczne jest tez przywrdcenie uzytkowania rolnego na
fakach obecnie nieuzytkowanych.

Komentarz w tresci stanowiska: punkt lll. Czes¢ C.

Plan w tym zakresie wskazuje w Celu il. Kierunek 8. Zachowanie
réznorodnosci  biologicznej i rozwdj systemu obszarow
chronionych oraz integracje z systemami pozaregionalnymi,
aw nim min. Zalecenie 8. ,zachowanie siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk gatunkéw na terenach podmokiych , w dolinach
rzecznych, zbiornikach wodnych oraz strefie przybrzeinej i na
terenach zmeliorowanych w stanie niepogorszonym.

Dziatania ochronne dla obszaréw Natura 2000 jak réwniez
utrzymanie urzadzen melioracyjnych pozostaje w gestii
administracji rzadowej.

Modernizacja linii kolejowej 409 Berlin — Passow - Szczecin

3.4 Cel XIV, kierunek 1, 2, 5i dalsze.

Z punktu widzenia polityki srodowiskowej popiera sie modernizacje linii kolejowej 409
Berlin - Passow — Szczecin (budowa drugiego toru i elektryfikacja)

Nie wniesiono uwag

Brak lokalizacji elektrowni jadrowej.
Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu PZPWZ, wyciag str. 8
Popiera sie stanowisko, zgodnie z ktérym nowy projekt PZPWZ nie przewiduje juz

Nie wniesiono uwag




propozycji lokalizacji elektrowni jadrowej na terenie WZ

Prosba o zapewnienie mozliwosci dalszego uczestnictwa w ramach procedury PZPWZ.

Przyjeto do uwzglednienia

Krajowy Urzad
Budowy drog i
Komunikacji M-V

Krakower Chaussee
2a

18273
Giistrow/KlueB3

Brak zastrzezen, stanowisko odnosi sie do. autostrady federalnej nr 11 (E28).

Nie wniesiono uwag

Starostwo Powiatowe
Barnim

Paul-Wunderlich-
Haus

Am Markt 1

16225 Eberswalde

Powiat Barnim wyraza zadowolenie z usunigcia zapiséw w projekcie PZPWZ dotyczacych
lokalizacji elektrowni jadrowej na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego

Ze strony Nizszego Urzedu Ochrony Przyrody - brak uwag

Skutki projektu PZPWZ nie dotycza bezposrednio powiatu Barnim.

Nie wniesiono uwag

Prosba o zapewnienie mozliwosci dalszego uczestnictwa w ramach procedury PZPWZ.

Przyjeto do uwzglednienia

Regionalny Zwiazek

Berliner Straf3e 30

Ustalenia zawarte w projekcie PZPWZ nie dotycza zakresu spraw Regionalnego Zwigzku

Nie wniesiono uwag

Planistyczny Oderland | 15848 Beeskow Planistycznego.
- Spree - zaleca sie nadanie odpowiedniego (ponadregionalne potaczenie drogowe) znaczenia | Znaczenie drogi wojewddzkiej wynika z ustalonej klasy
drodze wojewddzkiej DW124 na odcinku do Osinowa Dolnego technicznej oraz przyjetych priorytetéw w ramach Planu
Inwestycji Transportowych dla Wojewdédztwa
Zachodniopomorskiego.
Na rysunku planu dodano kierunek powiazan o znaczeniu
subregionalnym.
- dzua{anla_z celu | Kierunek 2 beda w petnym zakresie wspierane przez Zwigzek Nie wniesiono uwag
Planowania Przestrzennego
- Euroregion Pro Europa Viadrina we wspdtpracy z Regionalnym Zwigzkiem
Planistycznym i wojewodztwem lubuskim w 2017 roku przeprowadzity transgraniczng
analize ruchu oséb dojezdzajacych, poniewaz dziatania zawarte w Celu 5 Kierunek 2 Nie wniesiono uwag
Dziatanie 2 dazy do realizacji podobnego celu - wiasciwe byloby wzmocnienie
niemiecko - polskiej wspélpracy na poziomie regionalnym
- prosba o zapewnienie uczestnictwa Regionalnego Zwiazku Planistycznego Oderland-
Spree w dalszej procedurze przyjecia projektu zmiany PZPWZ Przyjeto do uwzglednienia
Generalna Dyrekcja SchloBplatz 9 Dziatania i przedsiewziecia przewidziane w projekcie PZPWZ musza odpowiadac W wyniku rozpatrzenia uwag nie wprowadzono zmian do
Drég Wodnychii 26603 Aurich dziataniom zawartym i ustalonym w ,Umowie pomiedzy rzadem Republiki Federalnej projektu.
Zeglugi Niemiec a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej (z dn. 27.04.2015) o wspdlnej poprawie Komentarz w tresci stanowiska: punkt Ill. Czes¢ A
Oddziat w Aurich sytuacji na drogach wodnych na pograniczu niemiecko - polskim (ochrona

przeciwpowodziowa, warunki przeptywu o zeglugi)”

- przy uwzglednieniu w/w zalozen nie istniejg zadne zasadnicze zastrzezenia dot.
Projektu zmiany PZPWZ

- w zakresie Odry Zachodniej granica niemiecko — polska przebiega przez srodek osi
doliny rzeki, ze wzgledu na skale mapy nie moze zostac to odpowiednio przedstawione
na mapach, to w czesci tekstowej nalezy zawrze¢ wypowiedz dot. potozenia granicy
niemiecko — polskiej, np. w rejonie Parku Narodowego Dolnej Odry

- na str. 37 zawarta jest wypowiedz , wymagane dopasowanie drogi wodnej Odry do
parametrow klasy zeglownosci IV, ktéra wynika z ratyfikacji Europejskiego porozumienia w
sprawie gtéwnych srédlgdowych drég wodnych o miedzynarodowym znaczeniu (AGN)” -
porozumienie nie zostalo ratyfikowane przez strone niemiecka




- strona niemiecka przewiduje wytacznie realizacje dziatarh wymienionych w zawartej
pomiedzy rzadem RFN a rzadem RP umowie o wspélnej poprawie sytuacji na drogach
wodnych na pograniczu niemiecko - polskim

- strona niemiecka nie dazy do dopasowania Odry do parametréw, zdefiniowanych dla
klasy drog wodnych IV w zakresie dostepnych glebokosci toréw wodnych i wysokosci
przejazdéw pod mostami

- na str. 45 w ustepie , Kierunek 6 Poprawa zeglownosci Odry” - zawarta jest podobna
wypowiedz: , 1. Modernizacja drogi wodnej Odry (podwyzszenie klasy zeglownosci)” - strona
niemiecka nie dazy do zmiany klasy drogi wodnej na klase wyzsza

- na str.84 pod numerami 21) do 24) wymienione sa projekty, ktére sg zgodne z
ustaleniami dot. Umowy pomiedzy rzadem RFN a rzadem RP o wspolnej poprawie
sytuacji na drogach wodnych na pograniczu niemiecko - polskim/ jednak sformutowany
w pkt 24) dtugoterminowy cel polegajacy na dopasowaniu Odry do parametréw klasy
drogi wodnej Va, nie zostat uwzgledniony na forum miedzynarodowym - nie jest on
sformutowany dla strony niemieckiej

Prosba o zapewnienie uczestnictwa w dalszej procedurze przyjecia projektu zmiany
PzPWZ

Przyjeto do uwzglednienia

Starostwo Powiatowe
Uckermark

Wydziat Turystyki i
Wspierania
Planowania
Regionalnego

Karl-Marx-Str.1
17291 Prenzlau

Nizszy Urzad Ochrony Srodowiska — UNB - nie jest wlasciwym urzedem ochrony
srodowiska/ Uwagi:

Nie wniesiono uwag

- str. 37/38 w punkcie ,Zegluga $rédlgdowa” zawarta jest rozbudowa drogi wodnej Odry
dla statkow klasy IV, brakuje informacji czy jest to zwigzane ze skutkami i ograniczeniami
dla Parku Narodowego ,Dolny Dolnej Odry” po stronie niemieckiej

W wyniku rozpatrzenia uwag nie wprowadzono zmian do
projektu.
Komentarz w tresci stanowiska: punkt lll. Czes¢ A

- str. 77, punkt 4.7. tabela punkt 7 wymienione jest przywrdcenie wartosci przyrodniczych
Doliny Dolnej Odry. W tym celu planuje sie remont 32 budowli hydrotechnicznych oraz
udroznienie kanatéw i rowdw na diugosci 20km. Nie wskazano jakie wartosci
przyrodnicze majag zostac dzieki temu przywrécone. Niewatpliwie chodzi tutaj

o intensyfikacje uzytkowania ,obszaréw dzikiej przyrody”, ktore powstaty na terenie
Dolny Dolnej Odry na skutek Il wojny $wiatowej. Brakuje tutaj informacji czy jest to
zwigzane ze skutkami i ograniczeniami dla Parku Narodowego ,Doliny Dolnej Odry” po
stronie niemieckiej

W wyniku rozpatrzenia uwag nie wprowadzono zmian do
projektu.
Komentarz w tresci stanowiska: punkt Ill. Czes¢ B

Nizszy Urzad ds. Wéd - UWB:

-2.9. cel IX tiret 9 dot. stwierdzenia 1,2.17

Przy realizacji dziatari w zakresie ochrony przeciwpowodziowej nalezy zagwarantowa¢
nieprzerwang ochrone przeciwpowodziowa, poszczegodlne dziatania nalezy uzgodnic z
wiasciwymi wladzami

- 3.4. cel XIV tiret |, dot. stwierdzenia 5

Przy modernizacji drogi wodnej Odry nalezy uzgodni¢ z wlasciwymi wladzami dziatania
budowlane, ktére spowodujg zmiane sposobu przeptywu Odry, nie moga powstac zadne
szkody w walach przeciwpowodziowych i towarzyszacych im budowlach, ochrona
przeciwpowodziowa nie moze zostaé ograniczona

W wyniku rozpatrzenia uwag nie wprowadzono zmian do
projektu.
Komentarz w tresci stanowiska: punkt Ill. Czes¢ A

Federalny Urzad Bernhard — Nocht -

Morski i Str.78 Prosba o przediuzenie terminu na odpowiedzZ — do korica nastepnego tygodnia. Nie wniesiono uwag
Hydrograficzny 20359 Hamburg

Regionalny Zwiazek Am Gorzberg, - cele polityki planowania przestrzennego zawarte w projekcie zmiany PZPWZ jak np. Nie wniesiono uwag
Planistyczny Pomorze | Haus8 wzmochienie stosunkow zewnetrznych wojewddztwa, ochrona i rozwéj srodowiska




Przednie

17489 Greifswald

naturalnego, ochrona dziedzictwa kulturowego i krajobrazu kulturowego, rozwoj
infrastruktury spotecznej, wzrost i rozwoj gospodarczy lub poprawa wewnetrznych
i zewnetrznych potaczen komunikacyjnych - sg zrozumiate i popierane.

- nalezy wspdlnie okresli¢ jakie formy wspdtpracy pomiedzy strong niemiecka a strong
polska moglyby przyczyni¢ sie do owocnego rozwoju sasiadujacych ze soba regiondéw.
Dotyczy to obszaréw takich jak sie¢ drég turystycznych lub prywatny ruch osobowy.

W tym kontekscie bardzo pozytywnie ocenia sie przewidziany rozwdj transgranicznego
przestrzennego systemu informacyjnego.

- dla regionu planistycznego Pomorza Przedniego duze znaczenie ma dalszy rozwoj
transgranicznego regionu metropolitainego Szczecina. Sformutowane w zwigzku z tym
wytyczne i zalecenia tworza podstawe prowadzenia dalszej wspéipracy.

Pomorze Przednie oczekuje, ze z metropolii Szczecina oddzialywac beda pozytywne
impulsy na strone niemiecka i wspierany bedzie ogélny rozwéj gospodarczy.

- nalezy podkreslié w jakich strukturach region metropolitalny ma by¢ w przysziosci
rozwijany, w tym celu nieodzowna jest wspélpraca niemiecko - polska

- proponuje sie nie zamykac zachodniej granicy regionu metropolitalnego wzdtuz
granicy paristwowej ~ pozostawi¢ jg na mapie otwarta

- pod wzgledem rozbudowy transgranicznej struktury komunikacyjnej powinny zostac
dokonane éciste uzgodnienia pomiedzy sasiadujacymi ze soba regionami

W szczegélnosci pod wzgledem stworzenia stalego pofaczenia drogowego pomiedzy
wyspami Uznam i Wolin w Swinoujsciu sensowna jest wspéina dyskusja na temat
wynikajacych z niego wptywéw na strone niemiecka.

- popiera sie zalecenia dot. poprawy potudniowego polaczenia komunikacyjnego wyspy
Uznam, moze to nastapi¢ poprzez rekonstrukcje potaczenia kolejowego pomiedzy
Swinoujsciem a Berlinem przez Ducherow, jak i poprzez ulepszone polaczenie drogowe.
Zaleca sie wsparcie celu do ktérego dazy strona niemiecka

- polegajacego na wznowieniu ruchu drogowego na tej relacji.

10.

Wspolny Departament
Planowania
Przestrzennego
krajow zwigzkowych
Berlina i
Brandenburgii

Henning-von-
Tresckow-Stralle 2-8
14467 Potsdam

Z zadowoleniem przyjmujemy nastepujace aspekty projektu PZPWZ:

— modernizacja linii kolejowej 409 Berlin — Passow — Szczecin — wspieranie transportu
kolejowego jest wazne z ekologicznego punktu widzenia,

— rezygnacja z lokalizacji elektrowni jgdrowej w obszarze planowania wojewédztwa
zachodniopomorskiego - to przedsiewziecie (Iokalizacja elektrowni jagdrowej) zostato
juz krytycznie ocenione przez wladze srodowiskowe Brandenburgii i parlament
krajowy kraju zwigzkowego Brandenburgii i to kilkakrotnie w ramach transgranicznej
oceny srodowiskowe;j.

Nie wniesiono uwag

Sugestie dot. wyciagu z projektu PZPWZ/ Niekorzystny transgraniczny wi na
srodowisko poprzez nastepujace cele:

- 2.8. Cel VIII, Kierunek 6. Poprawa zdolnosci zeglugowej Odry

- 2.9. Cel IX, Kierunek 9. Spowolnienie wzrostu i zmniejszenie istniejacych zagrozen
powodziowych

-3.4.Cel XV,

Kierunek 1. Walka z peryferyjng pozycja w kraju i korzystanie z polaczen transgranicznych
Kierunek 2. Ograniczenie istniejacego zagrozenia powodziowego na obszarach
szczegolnie narazonych na zalanie

Kierunek 5. Modernizacja drogi wodnej, jaka jest Odra

- 4.5. Cel XIX - Wzmocnienie szczecinskiego obszaru funkcjonalnego jako os$rodka

Nie wniesiono uwag




wzrostu gospodarczego, gospodarcze wykorzystanie potencjatu turystycznego
- 4.7. Cel XXi, Kierunek 3. Spowolnienie wzrostu i zmniejszenie istniejacych zagrozen
powodziowych

Prace modernizacyjne na Odrze, w tym renowacja systemu regulujacego oraz dziatania
budowlane z zakresu gospodarki wodnej w celu zapewnienia ochrony
przeciwpowodziowej miedzy zachodnig i wschodnig Odra (32 budowle hydrotechniczne
oraz oczyszczenie kanatdow i rowow) sa oceniane jako bardzo krytyczne pod wzgledem
transgranicznego oddzialywania na srodowisko

Komentarz w tresci stanowiska: punkt lll. czes¢ C.

W szczegolnosci cele VI, X, XIV i XXI obejmujg juz bardzo konkretne dziatania
hydrotechniczne na Odrze, ktore zauwazalnie powodujg znaczace i trwate zagrozenie dla
chronionych obszaréw i chronionych gatunkéw po stronie brandenburskiej.

Kierunek zgodny z umowa miedzyrzadowa oraz programami
rzadowymi. Usunieto zadanie dotyczqce Miedzyodrza.
Komentarz w tresci stanowiska: punkt lll. czes¢ Bi C.

Zagrozony jest cel ochronny Parku Narodowego ,Doliny Dolnej Odry”. Celem Parku
Narodowego wraz z jego otoczeniem na pograniczu polsko — niemieckim jest
zabezpieczenie szczegdlnego krajobrazu takowego z bogata w gatunki populacja
zwierzat i roslin. Miedzy innymi odbywa sie to poprzez regeneracje naturalnego rezimu
wodnego. W zwigzku z tym odsylamy do stanowiska Administracji Parku Narodowego
Doliny Dolnej Odry.

Ponadto zagrozone s3 rowniez cele ochrony obszaréw Natura 2000 potozonych po
stronie Brandenburgii, zagrozona jest ochrona gatunkéw.

Komentarz w tresci stanowiska w punkcie lll czes¢Bi C

Ocena wplywu na $rodowisko zasadniczo uwzglednia te zagrozenia. Jednak zawarte w
niej sugerowane rozwiazania dotyczace unikania, zmniejszania lub kompensaciji (str. 85
nast.) pozostajg ogdline i nie sa uwzgledniane w ustaleniach projektu planu.

PZPWZ nie uwzglednia warunkéw ochrony przyrody po stronie brandenburskiej ani
oddziatywania na ich cele i nie przyczynia sie do unikania, zmniejszania lub kompensacji.
Zawiera tylko zasady przewodnie, ktére nie zawierajg odniesien przestrzennych i sg
niekonkretne.

Brakuje oceny zgodnosci lub wstepnej oceny Natura 2000, a takze nie uwzglednia sie
przepisow dot. ochrony gatunkéw.

Projekt PZPWZ realizuje konkretne cele na Odrze, ktére naruszajg europejskie regulacje
dotyczace ochrony przyrody po stronie Brandenburgii. Dotyczy to zaréwno obszarow
Natura 2000 jak i ochrony gatunkéw. Chociaz jest to uwzglednione w prognozie
oddzialywania na srodowisko, nie zostato opracowane

i uwzglednione w projekcie planu.

Prognoza zawiera oceny oddziatywari mogacych miec
oddziatywanie transgraniczne. Wybor przedsiewzig¢ wynika

z analiz eksperckich. Matryce oddzialywari opracowane zostaly
do ustalefi i zalecen.

Ocena oddzialywania odnosi sie do przedsiewzigé
lokalizowanych na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego biorac pod uwage oddziatywanie na
srodowisko w otoczeniu tego przedsiewzigcia niezaleznie od
przebiegu granic wojewddztwa, w tym granicy paristwowej.
W prognozie (rozdziat 7) wskazano sposoby ograniczania

i fagodzenia negatywnego wptywu przedsiewzie¢ wynikajace
z projektu PZPWZ na poszczegoéine elementy srodowiska
przyrodniczego. Tabelaryczny wypis odnosi sie do obszaru
wojewddztwa, a tym samym do obszaru transgranicznego.
Szczegblowosc zapisow jest wlasciwie dostosowana do
dokumentu do ktdrego sie odnosi.

Koniecznie jest przestrzenne przedstawienie oddziatywania w/w celéw na w/w kwestii
ochrony przyrody po stronie Brandenburgii z zachowaniem stopnia konkretnosci
odpowiadajgcego planowanym dziataniom.

Procedura oceny przedsiewziecia zostanie przeprowadzona, po
wyborze sposobu jego realizacji.

Za podstawe nalezy wzigc przy tym cel ochrony parku narodowego i wystepowanie
chronionych gatunkow zwierzat i roélin. Konieczne jest przeprowadzenie oceny wptywu
na zagrozone obszary Natura 2000 w Brandenburgii. Jesli to konieczne

w planie nalezy okresli¢ srodki zapobiegania, zmniejszania i rekompensowania
nieuniknionych negatywnych oddziatywar.

Poszczegdline dziatania znajdujgce sie w sferze koncepcyjnej.
Zadania polegaja wrecz na opracowaniu analizie lub
opracowaniu wariantow . Kazde zadanie bedzie musiato miec¢
swoja ocene oddzialywania na srodowisko

Projekt o ktérym mowa w projekcie planu na str. 54 i 77 w pkt. 7. Rdwniez ma znaczacy
wplyw na srodowisko jak opisano wyzej.

Komentarz w tresci stanowiska czes$é Il C.




Jak wynika z badan zleconych przez polski Zarzad Gospodarki Wodnej, projekt nie
poprawia znaczaco ochrony przeciwpowodziowej, dlatego nalezy z niego zrezygnowad.

Odestanie do stanowiska Ministerstwa Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Srodowiska
i Rolnictwa Kraju Zwigzkowego Brandenburgii z dnia 19.11.2018, ktére zostato
przedlozone w ramach transgranicznej procedury O0S w odniesieniu do prac
rozbudowy Odry granicznej do Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska (MLUL-51-
0421/14+15)

Komentarz w tresci stanowiska czesc Il B.

Sugestie dot. linii kolejowych, szybkiej kolei miejskiej i polagczen kolejowych, linii
wysokiego napiecia

- str. 42 ,Modernizacja linii kolejowych 408-409 ( w tym elektryfikacje i budowe drugiego
toru), Rozwdj powiazan z Berlinem i Europa Zachodnig” - sugeruje sie skonkretyzowanie
tej kwestii z uwzglednieniem aktualnej sytuacji. Po stronie Brandenburgii rozpoczely sie
prace planistyczne zwigzane z rozbudowa o drugi tor i elektryfikacja linii Angermiinde —
granica Polska/Niemcy, uruchomienie jest planowane na 2026 rok

Zadanie jest konkretne i zbiezne zamierzeniami strony
niemieckiej. Zarzad Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
lobbuje na rzecz uruchomienia dwutorowej zelektryfikowanej
linii do granicy.

- str. 73 ,Stworzenie systemu szybkiej kolei miejskiej w Szczecinie, ktory taczy Szczecin z
Policami [...], Kolbaskowem (i dalej w Niemczech: miejscowosciami Pasewalk, Passow,
Schwedt n. Odrg)” - krajowymi zwigzkowemu Brandenburgii nie sg znane zadne
konkretne uzgodnienia.

Sugeruje sig, aby wszelkie trasy do Passow w kazdym przypadku zostaly pociagniete co
najmniej do Angermiinde oraz Ze przy istniejacej infrastrukturze nie mozna dojechac
bezposrednio z Kotbaskowa ani do miejscowosci Pasewalk ani Schwedt nad Odra. Plany
kraju zwigzkowego Brandenburgii przewiduja po zakoriczeniu projektu rozbudowy na
trasie Angermiinde - Szczecin takze regionalne potaczenie kolejowe. By¢ moze linia ta
mogtaby zosta¢ zintegrowana ze szczecinskim systemem szybkiej kolei miejskiej.

Skorygowano zapis aby uniknac niejasnosci chodzi o
mozliwos¢ rozwoju kolei miejskiej ze Szczecina, a nie
z Kotbaskowa w strone Angermunde i Pasewalk.

- str. 75 ,Wspieranie rozwoju szybkich i bezposrednich potaczen kolejowych na trasie
Berlin - Szczecin i Berlin - Swinoujécie: - proponuje sie, aby kraj zwigzkowy
Brandenburgii, po zakoriczeniu projektu rozbudowy na trasie Angermiinde - Szczecin,
zaplanowat znaczace zwiekszenie oferty dla dwdch przejazddéw na godzine w godzinach
szczytu. Majq zostac ustanowione szybkie polgczenia bezposrednie miedzy Berlinem

a Szczecinem. Pociagniecie tych przejazdéw na przyklad do Swinoujscia wydaje sie by¢
mozliwe i byloby wykonalne w ramach wspdlnej procedury przetargowej.

Projektu planu wskazuje na potrzebe rozwoju transgranicznych
powiazan kolejowych i dziatania takie beda wspierane przez
samorzad wojewddztwa.

- str. 50 ,Rozbudowa i modernizacja sieci i systeméw energetycznych” — dla
transgranicznej napowietrznej linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia Krajnik —
Vierraden planuje sie zainstalowa¢ przesuwy fazowe. We fragmencie prognozy
oddziatywania na srodowisko stwierdza sie na str. 84, ze w przypadku ,napowietrznych
linii elektroenergetycznych wysokiego napiecia (NN 220, NN 400) budowa linii
energetycznych (moze ) prowadzi¢ do krotkoterminowych konfliktow srodowiskowych
podczas realizacji prac budowlanych. Poziomy pét elektrycznych i magnetycznych

w Srodowisku beda miaty diugotrwaly niekorzystny wptyw. Nie oczekuje sie jednak
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 w poblizu projektow
inwestycyjnych.”

Inne kwestie, ktdre nalezatoby rozwazy¢ nie zostaty uwzglednione w ocenie
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z aktualnym stanem wiedzy nie jest mozliwe
oszacowanie, jakie pola (elektryczne lub magnetyczne) wplyna na ludzi (mieszkancow,
pracownikow, turystow itp.) po zakoriczeniu prac, zwraca sie uwage na koniecznosc¢
zachowania wartosci granicznych wskazanych w 26 federalnym rozporzadzeniu w

Wartosci graniczne promieniowania wskazane sa rowniez

w polskim prawie (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 roku w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz
sposobdw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw). PZPWZ
nie narusza prawa powszechnie obowiazujacego, a kazda
inwestycja musi by¢ zgoda w tym prawem (dotyczy to
wszelkiego rodzaju emisji).

Przesuwniki fazowe (PST) zainstalowane maja by¢

w Niemczech w Vierraden przez niemieckiego operatora
50Hertz Transmission GmbH, w celu zabezpieczenia przed
pojawiajacymi sie sytuacjami przekroczenia limitéw
bezpieczeristwa zwigzanych z nieplanowanym przeptywem
mocy przez pofaczenia. Przesuwniki majg wiec zabezpieczy¢
przez przekroczeniem bezpiecznego przeptywu mocy.




sprawie ochrony przed immisjami (BImSchV)

—  wyciag zawiera oceny oddziatywania na srodowisko tylko dla tych postanowier
PZPWZ, ktore zdaniem strony polskiej, moga mie¢ znaczenie transgraniczne.
W odniesieniu do braku przediozenia dokumentacji oddziatywania na srodowisko ze
wzgledu na ustalenia, zalecenia, projekty i rekomendacje, nalezy wyjasni¢ dlaczego
sg one nieistotne pod wzgledem transgranicznego wplywu na srodowisko.

—  wyciag z prognozy zawiera matryce dot. jedynie ustalen i zalecert PZPWZ,
ale nie projektéw i rekomendacji. O ile uwaza sie, ze majg one skutek prawny dia
kolejnego przedsiewziecia (wymagajace potwierdzenia 00S), powinny zosta¢
wiaczone do oceny oddziatywania na srodowisko. Nalezy szczegdlnie uwzglednic
osiedla lezace w poblizu granicy, ale takze specjalne chronione obszary
przyrodnicze lezace blisko granicy z Brandenburgia.

Prognoza zawiera oceny oddzialywan mogacych mieé
oddziatywanie transgraniczne. Wybor przedsiewziec wynika

z analiz eksperckich. Matryce oddzialywan opracowane zostaty
do ustalen i zalecen -

Projekty i rekomendacje stanowiq zas catkowicie odrebnq
kategorie dzialari zapisanych w PZPWZ, o charakterze
zdecydowanie inspirujgcym a nie wdrazajgcym, ktérych realizacja
najczesciej wykracza poza kompetencje samorzqdu
wojewddzkiego. Nie stanowiq one rozstrzygniec planistycznych
ani tym bardziej projektowych a kierowane sq do szeregu
instytucji i organéw administracji rzqdowej i samorzqdowej
kompetentnych do ich inicjacji

i wdrazania. Dlatego tez Prognoza oddzialywania na srodowisko,
sporzqdzona do projektu PZPWZ nie odnosita sie do kategorii
projektow i rekomendacji.

Wszystkie dziatania z grupy projekty zapisane w projekcie
planu dotyczg jedynie propozycji sporzadzenia dokumentéw
analitycznych, studialnych, planistycznych i strategicznych

z dziedziny zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Realizacja dziatan okreslonych w projekcie planu jako
rekomendacje nie jest czescig stanowiaca planu, nie lezy

w gestii podmiotu uchwalajacego jego zapisy (samorzad
wojewodztwa). | jest jedynie wyrazem stanowiska kierowanego
do innych organéw

Nalezy ponownie rozwazyc terminologie dotyczaca czynnikéw oddzialywania:
-~  w projekcie PZPWZ méwi sie o ,kierunku”, podczas gdy w prognozie oddzialywania
na $rodowisko jest p6zniej mowa o ,priorytetach”

Termin ten wystepuje w obu dokumentach (PZPWZ i
Prognozie). Stowo "Kierunek”" ttumacz przysiegly przettumaczyt
w tych dokumentach jako ,Prioritat”

—  cele projektu PZPWZ powinny zosta¢ przedstawione w ocenie oddziatywania na
$rodowisko réwniez pod katem przestrzennego oddzialywania na srodowisko po
stronie Brandenburagii.

Ocena oddziatywania odnosi sie do przedsiewziec
lokalizowanych na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego biorac pod uwage oddziatywanie na
srodowisko w otoczeniu tego przedsiewziecia niezaleznie od
przebiegu granic wojewddztwa, w tym granicy panstwowej.

— nie jest jasne na jakiej podstawie wygenerowano kolorowe oznaczenia na
matrycach.

W przypadku rozwazanych dobr chronionych nalezy réwniez wziac¢ pod uwage powazne

wypadki i katastrofy lub podatnos¢ na nie (np. dla osiedli), o ile w PZPWZ przewidziano

juz konkretne zalecenia lub projekty i mozna dostrzec potencjalne oddziatywania na

srodowisko na kraj zwigzkowy Brandenburgii.

Kolorowe oznaczenia na matrycach wygenerowano na
podstawie eksperckich analiz i przyjetej metodyki
postepowania

— o tych aspektach nalezaloby réwniez nadmieni¢ w rozdziale 6 oceny oddziatywania
na $rodowisko, uwzgledniajac wymogi informacyjne dot. transgranicznego

Polskie prawodawstwo jest zgodne z zapisami dyrektywy
(Seveso IIl), kontrole nad zakladami, ktére mogg stwarzac




oddziatywania zgodnie z Konwencjg dot. wypadkow przemystowych EKG ONZ w zw.
zart. 13 dyrektywy 2012/18/UE (dyrektywa Seveso lll).
W odniesieniu do znaczacych niekorzystnych oddziatywar transgranicznych na
$rodowisko, wyciag z prognozy oddziatywania na $rodowisko odnosi sie do nich

w rozdziale 6. Jednak identyfikacja, opis i ocena tych transgranicznych oddziatywan na

srodowisko zostaly zasadniczo przesuniete do kolejnych procedur O0S dla

przedsiewziec.

—  matryce oddziatywania powinny uwzglednia¢ wptyw powaznych awarii
w zakfadach objetych zakresem stosowania dyrektywy 2012/18/UE (dyrektywy
Seveso 1)

W punkcie 6 nalezatoby uwzgledni¢ oswiadczenie i ocene oddziatywari

w odniesieniu do zakladéw

(w przypadku ich utworzenia lub modyfikacji) objetych zakresem stosowania dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli niebezpieczetstwa

powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajgce i nastepnie

uchylajace dyrektywe Rady 96/82/WE z dnia 4 lipca 2012 r. (Dz.U. UE 2 24.07.2012r., nrL

197, s .1) (dyrektywa Seveso lll)

—  w odniesieniu do Konwencji o wypadkach przemystowych EKG ONZ w zw. z art. 13
dyrektywy Seveso (lll), istniejg wymogi informacyjne dla oddziatywan
transgranicznych {droga powietrzna 15 km. Droga wodna, jesli zZlewnia rzeki
przekracza 2 dni czas plyniecia do granicy). Obowiazki te powinny zosta¢
uwzglednione w ocenie oddzialywania na srodowisko wraz z rozwigzaniami dla
negatywnych oddziatywan, o ktorych mowa w pkt. 7.

—  nie uwzgledniono skutkdw powaznych awarii w zaktadach objetych zakresem
dyrektywy Parfamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli
niebezpieczeristwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi,
zmieniajace i nastepnie uchylajace dyrektywe Rady 96/82/WE z dnia 4 lipca 2012 .
(Dz.U. UE 2 24.07.2012r. nr L 197, s5.1) (dyrektywa Seveso |il)

ryzyko wystapienia powaznych awarii nalezy do administracji
rzadowej). Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem
kompetentnym dla celdw realizacji postanowiert Konwengji
w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemystowych.
Polskie prawodawstwo, problematyke powaznych awarii
i wlasciwego rozmieszczenia zaktadéw reguluje na poziomie
gminnych dokumentéw planistycznych. Prognoza
oddziatywania na $rodowiska opracowana zostala do
konkretnego dokumentu jakim jest PZPWZ. Jej zakres zgodny
jest z wymogami ustawowymi (art. 46 ust. 1 ustawy z 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu  informagiji
o Sdrodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko - Dz. U. 2017. 1405 z péZn. zm.) i stanowi czes¢
postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko.

Art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. okresla zakres
prognoz, ale nie wskazuje konkretnych metod ich
sporzadzania. Zakres i metoda konkretnej prognozy jest wiec
pochodnag rodzaju, zakresu i stopnia szczegélowosci
dokumentu, wraz z ktérym jest ona przedkfadana.

Realizacja przedsiewzie¢ mogacych niekorzystnie oddziatywac
na obszar transgraniczny poprzedzona bedzie zawsze
stosowng procedurg oceny oddziatywania na srodowisko,
bedzie réwniez wynikiem uzgodnien polsko-niemieckich.
Informacja o mozliwosci wystapienia powaznych awarii
zawarta zostata w rozdziale 4.2.11 Prognozy oddziatywania na
srodowisko do PZPWZ. - Awarie (przemyst i transport) -
zmieniono tytul rozdzialu na: Zagrozenie wystqgpienia
powaznych awarii.

Do prognozy dodano akapit wyjasniajacy ustawowe zasady
zaliczania zakladéw do kategorii o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystagpienia powaznych awarii oraz organow
odpowiedzialnych dla realizacji postanowiern Konwencji
w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemystowych
oraz dyrektywy Seveso Ill.

—  w odniesieniu do oswiadczen dot. zapobiegania oddziatywaniom na $rodowisko
wymieniono jedynie stowa kluczowe w czesci dot. oceny oddziatywania na
$rodowisko w rozdziale 7. Nie jest jasne co doktadnie oznaczaja, ani jakie zalecenia
nalezy z tego wyciagna¢, w szczegélnosci na temat transgranicznych oddziatywan
na srodowisko

W prognozie (rozdziat 7) wskazano sposoby ograniczania
i fagodzenia negatywnego wplywu przedsiewzie¢ wynikajace
zprojektu PZPWZ na poszczegdlne elementy s$rodowiska
przyrodniczego. Tabelaryczny wypis odnosi sie do obszaru
wojewddztwa, a tym samym do obszaru transgranicznego

—  ocena wplywu na $rodowisko nie jest kompletna jako fragment. Tylko czesciowo
zostaly zestawione oddzialywania (matryce oddziatywania) ustalen i zalecer, ktére
zgodnie z wywodami mogg wywoltywac oddziatywania transgraniczne. Obecnie
tylko dla poszczegoinych priorytetow (kierunkow) celdéw zostata dokonana ocena
skutkow ustalen (i, VI, 1X, XIV, XIX, XX, XXI) oraz wytycznych |, II, VII, VIII, IX, XIi, XIV,

Prognoza zawiera oceny oddzialywari mogacych mie¢
oddziatywanie transgraniczne. Wybor przedsiewzie¢ wynika

z analiz eksperckich. Matryce oddzialywar opracowane zostaty
do ustalen i zalecen jako zadania, ktére sg czeicia planistyczng
dokumentu.




XIX, XX, XXI) PZPWZ

—  rozdziat 2.9 cel IX, kierunek 1 (str. 50) okresla rekomendacje rozwoju w gminie
Gryfino, m.in. budowe nowej jednostki wytworczej w elektrowni Dolna Odra w
Nowym Czarnowie. W ocenie oddziatywan nie uwzgledniono transgranicznych
oddziatywan tych zalecer: (np. Kierunek 1 ,Budowa i rozbudowa konwencjonalnych
Zrodet energii” w gminie Gryfino)

Cel IX, kier 1. Budowa nowych mocy wytwérczych

w Elektrowni Dolna Odra - nie zostat oceniony w prognozie,
poniewaz nie stanowi on ustaleri ani zalecer, a przypisany
zostat jako rekomendacje

Rekomendacja jest poparciem dla pomystu modernizacji
elektrowni Dolna Odra. Majacym na celu zabezpieczenie
funkcjonowania elektrowni. Nie podjeto decyzji co do dalszej
przysztosci tego zaktadu, dlatego wskazano wariantowe
propozycje postulowanej modernizacji.

W przypadku podjecia decyzji modernizacji elektrowni strona
polska dochowa wszelkich procedur wynikajacych

z prawa odnosnie informowania o transgranicznym
oddzialywaniu.

—  rozdziat 2.9 Cel IX kierunki nr 4 i 5 (str. 53) wymieniono dziatania dot. energii
odnawialnej. W tym zakresie jednak w dostepnych dokumentach zawarte sa jedynie
wytyczne dot. kierunku 4. W kierunkach nie uwzgledniono zadnych ustalen,
wytycznych, projektéw ani zaleceri. Analiza oddziatywan, réwniez w odniesieniu do
transgranicznych oddziatywan na srodowisko dla wytycznych kierunku nr 4 nie
zostata przeprowadzona.

W prognozie do PZPWZ dla obszaru calego wojewodztwa
uwzglednione zostaly kierunki dotyczace energii odnawialnej.
Analiza ekspercka zostata przeprowadzona i nie wykazala
istotnych transgranicznych oddziatywan. W ttumaczonych
matrycach nie uwzgledniono tych dziatan, ktorych wplyw na
wyroznione komponenty srodowiska jest znikomy lub nie ma
zadnego oddzialywania transgranicznego.

—  zrozdziatu 4.5, cel XIX kierunek 2 (str. 71) tylko nr 3 zostat oceniony pod katem
rozwoju istniejgcych parkdw przemystowych w rejonie Gryfina, w tym pod katem do
transgranicznych oddziatywarn na srodowisko

W ttumaczonych matrycach nie uwzgledniono tych dziatan,
ktorych wplyw na wyréznione komponenty srodowiska jest
znikomy nie stwierdzono potencjalnego oddziatywania
transgranicznego

-  w prognozie oddziatywania na srodowisko dla ustalen, zalecen, projektow i
rekomendacji PZPWZ, ktdre nie zostaly szczegdtowo przeanalizowane nalezatoby
w wiarygodny i zrozumialy sposob wykaza¢, ze oddziatywania sg nieistotne.
W szczegdlnosci nalezy uwzglednic lezace w poblizu granicy osiedla na terytorium
RFN.

Prognoza zawiera oceny oddzialywan mogacych miec
oddziatywanie transgraniczne. Wybér przedsiewziec wynika

z analiz eksperckich. Matryce oddziatywar opracowane zostaty
do ustaleri i zalecen jako zadan, ktére maja najwieksze
prawdopodobiefistwo realizacji.

Wszystkie dziatania z grupy projekty zapisane w projekcie
planu dotycza jedynie propozycji sporzadzenia dokumentow
analitycznych, studialnych, planistycznych i strategicznych

z dziedziny zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa.
Zobacz réwniez komentarz w tresci stanowiska:

punkt lll czes¢ A

Stanowisko Zarzadu
Parku Narodowego
Dolina Dolnej Odry
(czerwiec 2018)

1. Zagrozenie dla Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry

Ze wzgledu na sytuacje graniczng mozna stwierdzi¢, ze projekt planu zagospodarowania
przestrzennego zasadniczo i bezposrednio wplywa na Park Narodowy Doline Dolnej
Odry

Komentarz w tresci stanowiska: punkt lll. CzeS¢ A, B i C.

2. Wartos¢ ochronna i cel ochronny Parku Narodowego Dolny Dolnej Odry
- wymagana jest analiza dla calego obszaru chronionego i analiza transgraniczna

Pod wzgledem transgranicznym analizom poddane zostaty
elementy srodowiska przyrodniczego, ze szczegbinym
uwzglednieniem identyfikacji i oceny wptywu kierunkéw
wskazanych w PZPWZ na obszary Natura 2000

3. Wplyw planowania przestrzennego na Doline Dolnej Odry:
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3.1. Modernizacja drogi wodnej Odry, w tym renowacja systemu regulujgcego na Odrze
(ochrona przeciwpowodziowa, podwyzszenie do klasy zeglownosci IV, zapewnienie
famania lodu).

W kilku celach projektu (cel VIl cel IX, cel, X1V, cel XXI) wymienia sie hydrotechniczne
prace regulujace na Odrze. Na podstawie juz przedtozonych projektow 00S dla tych
dziatai przez polski Zarzad Gospodarki Wodnej zamierza sie uzyska¢ glebszy tor wodny.
W tym celu maja zosta¢ przywrocone lub rozbudowane budowle regulacyjne (ostrogi),
wskutek budowy tam podtuznych ma zostac uzyskane zwezenie przekroju rzeki.
Doprowadzi to do pogtebienia rzeki i zmiany warunkdéw przeptywu (...).

W tym celu plan okre$la warunki wewnetrzne wynikajace ze stanu srodowiska
naturalnego i kulturowego, a takze potrzeby jego ochrony (wprowadzenie str.1) aby
rozwigza¢ takie konflikty, w projekcie planu okreslono zasady przewodnie jako ogdlny cel
polityki rozwoju przestrzennego (1.1.1) planowanie przestrzenne powinno zgodnie z
nimi stworzyé harmonijng catosé i w, uporzadkowanych warunkach uwzgledniac
wszystkie warunki ramowe, a takze wymagania funkcjonalne, spoteczno- ekonomiczne,
ekologiczne ...(1.1.1. str. 5). Planowanie przestrzenne obejmuje m.in. zachowanie
wartosci srodowiska naturalnego i kulturowego. ,Planowanie przestrzenne jest zatem
pozadanym stanem zagospodarowania przestrzennego i jego funkcjonowania,
spelniajacego kryteria racjonalnosci spolecznej, ekonomicznej, funkcjonainej,
technicznej, ekologicznej, kulturowej i estetycznej (1.1.1. str.6).

Nie wynika z tego jednak w jaki sposob ta sytuacja konfliktowa, ktéra zostata
zdefiniowana jako istniejacy warunek ramowy, zostanie rozwigzana lub powinna zostac
rozwigzana w Dolinie Odry zgodnie z tymi zasadami.

- nie dostrzezono uwzglednienia kwestii ekologicznych dla przyrody i krajobrazu
Ochrona przyrody i krajobrazu Doliny Odry nie zostata uwzgledniona w ustaleniach dot.
regulacji Odry.

Realizacja przedsiewzie¢ moggcych niekorzystnie oddziatywac
na obszar transgraniczny poprzedzona bedzie zawsze
stosowng procedurg oceny oddzialywania na srodowisko,
bedzie réowniez wynikiem uzgodnien polsko-niemieckich.
Prognoza oddziatywania na srodowisko opracowana zostata do
konkretnego dokumentu jakim jest PZPWZ. Jej zakres zgodny
jest zwymogami ustawowymi (art. 46 ust. 1 ustawy z 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko - Dz. U. 2017.
1405 z pdzn. zm.) i stanowi czesc postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W prognozie wskazano: " Ze wzgledu na fqcznos¢
hydrograficznq oraz ustanowienie na niemieckiej czesci doliny
Odry obszaréw chronionych, oddziatywanie transgraniczne
moglyby miec dziatania dotyczqce modernizagji drogi wodnej na
Odrze granicznej. Ich realizacja zawsze jednak bedzie wynikiem
uzgodnier polsko-niemieckich i poprzedzona stosownq procedurq
oceny oddzialywania na srodowisko”

Szczegolowy sposdb rozwigzania sytuacji konfliktowej
rozwigzany musi zostaé, w momencie podjecia decyzji przez

Rzad RP. Rozwiazania beda musiaty zostac konsultowane
transgranicznie, w dodatku na poziomie umowy
miedzyrzadowej.

Komentarz w tresci stanowiska: punkt lll. Czes¢Ai B

- prognoza oddziatywania na srodowisko dostrzega ,powazny konflikt miedzy ochrong
cennych obszaréw przyrodniczych, siedlisk i roslin gatunkéw chronionych a ochrong
przeciwpowodziowg” (str. 82 powyzej).

Dalej stwierdza sie ,Dziatania te moga miec silny wptyw na wartos¢ przyrodnicza
obszaréw Natura 2000 - raport przewiduje interwencje w siedliskach, zwlaszcza ryb i
ptakéw oraz modyfikacje proceséw fizycznych, biologicznych i chemicznych

w rzece.

- rozwigzania proponowane w ocenie oddziatywania na srodowisko dot. unikania,
ograniczania lub kompensowania (s.87,89) sg zbyt ogdlne i niewystarczajaco konkretne.
- brakuje dalszych rozwazari na temat tego konfliktu, szczegélnie na poziomie ustalen
PZPWZ, deficyt ten ma szczeg6lng wage, poniewaz prace budowlane prowadzone na
rzece beda oddziatywaly na rzeke graniczna Odra jako catosc,

a zatem beda miaty skutki transgraniczne po stronie niemieckiej na Park Narodowy
Doliny Dolnej Odry

- oddziatywania te dotycza rowniez gatunkéw i typow siedlisk chronionych zgodnie z
Dyrektywa Siedliskowg oraz Dyrektywa Ptasia. Stan ochrony tych wymagajgcych ochrony
gatunkow i siedlisk nie moze ulec pogorszeniu zgodnie z art. 6 ust. 2 Dyrektywy
Siedliskowe;j.

Projekt dotyczacy Miedzyodrza miat przeprowadzong czesc
analityczng, ktéra miata wskazac zakres prac i sposéb ich
przeprowadzenia. W celu ochrony bioréznorodnosci

oraz w celu minimalizacji wptywu na srodowisko (w tym
miejsca i czas prowadzenia prac). PZPW uwzglednit ten projekt
w zwigzku z faktem ze wynikat on z dokumentu rzadowego).
PZPW jest zbyt ogolnym dokumentem, aby przeprowadzi¢
szczegotowa analize wplywu kazdej zapisanej w nim inwestycji.
Patrz réwniez punkt ill. Cze$¢ A, Bi C.

- modernizacja drogi wodnej Odry powaznie zagraza dobrom chronionym Parku
Narodowego Doliny dolnej Odry, opisanym w pkt. 2.

Realizacja przedsiewzie¢ mogacych niekorzystnie oddziatywac
na obszar transgraniczny poprzedzona bedzie zawsze
stosowng procedurg oceny oddziatywania na srodowisko,
bedzie réwniez wynikiem uzgodnier polsko-niemieckich.
Komentarz w tresci stanowiska: punkt Ill. Czes¢ A, Bi C.

3.2. Odtworzenie waloréw przyrodniczych Doliny doinej Odry poprzez poprawe zdolnosci retencyjnych i przeciwpowodziowych Miedzyodrza
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— ustalono hydrotechniczne dzialania budowlane majace na celu zapewnienie
ochrony przeciwpowodziowej na terenie Miedzyodrza miedzy Odrg zachodnia
a wschodnia. W szczegolnosci dot. to ponownego uruchomienia 32 obiektow
hydrotechnicznych, a takze oczyszczenia kanatéw i rowdw. Badanie zlecone przez
polski Zarzad Gospodarki Wodnej wykazato, ze nie mozna oczekiwa¢, iz dziatania te
beda mialy znaczacy pozytywny wplyw na ochrone przeciwpowodziowa.
Administracja Parku Narodowego zostata poinformowana, ze z tego powodu
przedsiewziecie to nie bedzie dalej prowadzone.

—  proponuje sie usuniecie tego projektu (str. 54, nr 7, str.77, nr 7)

Komentarz w tresci stanowiska: punkt lll. Czes¢ C

4. Wplyw na aspekty spoteczno - gospodarcze, rozwéj regionalny.

W regionie Parku Narodowego Dolina Dolnej Odry dazy sie przede wszystkim do
osiggniecia zréwnowazonego, zasobooszczednego, ekologicznego i ekonomicznego
rozwoju regionu. Diatego tez, zgodnie z §3 ust 3 ustawy o Parku Narodowym Dolina
Dolnej Odry, Park Narodowy stuzy takze rozwojowi przyjaznej dla srodowiska turystyki,
studiom przyrodoznawczym i doswiadczeniu przyrody. Ostuckermark z Parkiem
Narodowym Dolina Dolnej Odry dysponuje w tym zakresie potencjatem rozwojowym
ktéry w tym stabym ekonomicznie obszarze ma istotne znaczenie dla spoteczeristwa.
Pomiedzy podmiotami regionalnymi i administracja Parku Narodowego ma ponadto
miejsce $cista wspoélpraca i stata wymiana. Zmiany w Odrze o silniejszej orientacji
technicznej bylyby sprzeczne z tym rozwojem. Wykreowanie pozytywnego wizerunku
regionu pod wzgledem turystyki przyrodniczej i doswiadczania przyrody wymaga
zwigzanego z tym rozwoju obszaru przygranicznego po stronie polskiej i niemieckiej.
W tym celu realizowane sg juz transgraniczne projekty i dziatania wspoéffinansowane ze
srodkéw UE. Cel XVIIl Ochrona wartosci przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego z
zachowaniem waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych w celu poprawy
jakosci Zycia i zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej jest zatem pozadany.

W wyniku odstapienia od realizacji projektu na Miedzyodrzu
atrakcyjnos¢ turystyczna Doliny Dolnej Odry, bedzie ulegaé
dalszemu pogarszaniu.

Komentarz w tresci stanowiska: punkt lli. Czes¢ C.

1.

Ministerstwo Energii,
Infrastruktury i
Cyfryzacji Kraju
Zwigzkowego
Mecklemburgia
Pomorze Przednie

SchloBstraBe 6-8
19053 Schwerin

Poparcie kraju zwigzkowego zapisow odnoszacych sie do wspétpracy transgranicznej,
szczegolnie dla dalszego rozwoju transgranicznego regionu metropolitalnego Szczecina
oraz dla rezygnacji z rozwazania nt. lokalizacji elektrowni atomowej koto Gryfina

Nie wniesiono uwag.

Brak wystarczajacej sity wyrazu w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektéw
np. budowy nowej elektrowni w Gryfinie

Cel IX, kier 1. Budowa nowych mocy wytwoérczych

w Elektrowni Dolna Odra - nie zostat oceniony w prognozie,
poniewaz nie stanowi on ustaler ani zalecer, a przypisany
zostat jako rekomendacje. Nalezy tez wyttumaczyc, ze nie
chodzi tu o budowe nowej elektrowni, ale zastapienie
eksploatowanych od poczatku lat 70. XX w. blokéw
energetycznych, na nowoczesniejsze rozwigzania.
Rekomendacja jest poparciem dla pomystu modernizacji
elektrowni Dolna Odra, majacym na celu zabezpieczenie
funkcjonowania elektrowni. Nie podjeto decyzji co do dalszej
przysziosci tego zakfadu, dlatego wskazano wariantowe
propozycje postulowanej modernizacji. W przypadku podjecia
decyzji o modernizacji elektrowni strona polska dochowa
wszelkich procedur wynikajacych z prawa odnosnie
informowania o transgranicznym oddziatywaniu.

Warto zaznaczy¢, ze rekomendacje stanowi tez np. cytowany
w stanowisku Ministerstwa zapis dotyczacy odtworzenia linii
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kolejowej Swinoujscie — Berlin przez Ducherow. Jest to wyraz
poparcia dla inwestycji realizowanej po stronie niemieckiej

i bedacej catkowicie w kompetencjach strony niemieckiej.
Jako rekomendacja ta propozycja pofaczenia kolejowego
réwniez nie jest oceniona w prognozie.

Szczecin, 17 wrzesnia 2019 r.

Olgierd Geblewicz
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