ZARZAD
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

UZASADNIENIE

DO PRZYJETEGO

PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej “
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 'f,'
w Szczecinie ‘Il
5

Szczecin, czerwiec 2020 r. I':l Pomorze
Zachodnie




Zat. nr 2 do Uchwaty Nr 875/20
Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 30 czerwca 2020 1.

UZASADNIENIE,

o ktérym mowa w art. 42 pkt 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko

Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 30 pazdziernika 2012 r. podjgt Uchwate
Nr XIX/257/12 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej PZPWZ lub planu). Zgodnie z art. 41 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej ustawy),
w dniu 20 grudnia 2012 r. Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ogtosit w prasie
ogolnopolskiej i regionalnej oraz przez obwieszczenie w urzedach gmin, starostwach powiatowych,
urzedzie marszatkowskim i urzedzie wojewodzkim o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
zmiany planu, okreslajgc forme, miejsce i termin skiadania wnioskow dotyczacych planu, wyznaczony
na dzieri 30 kwietnia 2013 r. Obwieszczenie to opublikowane zostato réwniez w wykazie Centrum
Informacji o Srodowisku na Ekoportalu (ekoportal.gov.pl) Ponadto, zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2,
Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pismem z dnia 19 grudnia 2012 r. zawiadomit
o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania zmiany planu instytucje i organy wiasciwe
do uzgadniania i opiniowania planu.

Na pisemne zawiadomienie skierowane tgcznie do 226 jednostek, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa zachodniopomorskiego i wojewodztw osciennych odpowiedziato 49,
z ktorych 43 sformutowaly wnioski do zmiany planu. Czes¢ wnioskow lub uzupetnieri do wnioskow
zostala ziozona po wyznaczonym w zawiadomieniu terminie (ustalonym na dzien 30 kwietnia 2013 r.).
Jednak z uwagi na ich znaczenie lub warto$¢ merytoryczng zostaly ujete w zestawieniu wnioskow,
poddane weryfikacji irozpatrzeniu. W wyniku ogloszenia i obwieszczenia o przystgpieniu
do sporzadzenia zmiany planu i mozliwosci udziatu spoteczenstwa w procedurze strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko prowadzonej na potrzeby zmiany planu wplynely wnioski wniesione przez
12 stowarzyszen, towarzystw i organizaciji oraz przez 1695 0s6b fizycznych. Czgs¢ wnioskow wplyneta
po ustalonym w ogtoszeniu i obwieszczeniu terminie (ustalonym na dzien 30 kwietnia 2013 r.),
ale ze wzgledu na ich tre$¢ spojng z pozostatymi wnioskami ziozonymi w terminie, zostaly ujete
w zestawieniu wnioskéw, poddane weryfikacji i rozpatrzeniu. Z uwagi na poczatkowy etap prac nad
zmiang planu wigkszos¢ wnioskow zakwalifikowano jako dane informacyjne do wykorzystania podczas
prac nad dokumentem, odrzucono jedynie te, ktore nie dotyczyly kompetencji Samorzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Sposob rozpatrzenia wnioskow zostat przyjety Uchwalg Nr 1486/14 Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 sierpnia 2014 r.

Z uwagi na zmiany w przepisach prawa (w szczegolnosci dotyczacych zasad lokalizacji elektrowni
wiatrowych), rozstrzygnie¢ w sprawie lokalizacji elektrowni jadrowej oraz w zwigzku ze sporzadzeniem
projektu zmiany PZPWZ Marszatek Wojewodziwa Zachodniopomorskiego ponownie rozpatrzyt
wskazane wyzej wnioski.

Wsrod whioskéw od 0s6b fizycznych 1288 dotyczyto wprowadzenia ograniczen w lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Wejscie w zycie ograniczen ustawowych dotyczgcych minimalnych odlegtosci elektrowni
wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej i obszaréw chronionych, spowodowato rezygnacje
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z regulowania tej kwestii z projekcie zmiany PZPWZ. Kolejne 44 wnioski dotyczyly sprzeciwu wobec
lokalizacji elektrowni atomowej — zapisy w tej sprawie zostaly usuniete z PZPWZ w zwigzku z rezygnacjg
Rzadu RP z wariantowych lokalizacji tej elektrowni na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Pozostate wnioski dotyczyly postulatu stworzenia atlasu potencjatu energetycznego oraz studium
krajobrazowego i wskazanie na tej podstawie stref rozwoju poszczegoéinych zrodet energii odnawialnej
na terenie wojewodztwa, na co PZPWZ w czesci dotyczgcej uwarunkowan czesciowo odpowiedziat.
Sam atlas jest jednak wydawnictwem wychodzgcym poza ramy dokumentu jakim jest PZPWZ.

Whioski stowarzyszen, towarzystw i organizacji dotyczyly tych samych zagadnien, do ktorych dotgczono
wspomniane wnioski osob fizycznych tj. zasad lokalizacji elektrowni wiatrowych, zakazu lokalizacji
elektrowni atomowej i stworzenia atlasu potencjatu energetycznego. Sposob ich rozpatrzenia zostat
omoéwiony powyzej,

Zestawienie wnioskéw oraz sposdb ich ponownego rozpatrzenia, uzasadnienie i komentarz
przedstawiono w wykazach, stanowigcych zatgczniki do uchwaty nr 554/18 Zarzadu Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 9 kwietnia 2018 r. Uwzgledniajac koniecznosc udziatu spoteczenstwa
w przedmiotowym postepowaniu, informacja o ponownym rozpatrzeniu wnioskow zostata ogioszona na
stronach internetowych Ekoportalu (www.ekoportal.gov.pl) i Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (www.bip.wzp.pl) - w menu: Wojewodztwo /
Strategie, plany studia i programy/ Plan zagospodarowania przestrzennego / Zmiany Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa / Rozpatrzenie przez Marszatka Wojewodztwa.

17 lipca 2018 r. ukazalo sie obwieszczenie o przyjeciu przez Zarzad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego projektu zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
zachodniopomorskiego wraz z Prognozg oddzialywania na srodowisko oraz o mozliwosci zapoznania
sie z przyjetymi dokumentami, rozpoczeciu konsultacji spotecznych i wszczeciu postepowania
dotyczgcego transgranicznego oddzialywania na srodowisko wynikajgcego z realizacji przyjetych
dokumentéw — w terminie od 23 lipca 2018 r. do 21 sierpnia 2018 r. — wskazujgce na mozliwos¢
skiadania uwag do projektow dokumentéw.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 5 projekt zmiany planu uzyskat pozytywng opinie Wojewddzkiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej w dniu 22 czerwca 2018 r. Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 6, w dniu
16 lipca 2018 r. Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wystgpit o opini¢ o projekcie planu
do wiasciwych instytucji i organdw, a takze do wojewody, zarzadéw powiatéw, zarzgdéw zwigzkow
metropolitalnych, woéjtdw, burmistrzéw gmin i prezydentéw miast potozonych na terenie wojewodztwa
oraz rzgdowych | samorzgdowych organdw administracji publicznej na terenach przylegtych do granic
wojewodztwa oraz wystapit o uzgodnienie projektu zmiany planu z organami okreslonymi w przepisach
odrebnych. W wyznaczonym terminie do projektu dokumentu ztozono opinie, w tym sformutowano
uwagi. Projekt dokumentu zostat ponadto uzgodniony z upowaznionymi organami. W zwigzku
z wejsciem w zycie (1 kwietnia 2019 r.) nowelizacji Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze,
Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 19 kwietnia 2019 r. wystgpit ponownie
do Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Ministerstwa Obrony Narodowej o opinie¢ w oparciu o nowg
podstawe prawna wynikajgca z nowelizacji wspomnianej ustawy. W wyznaczonym terminie projekt
dokumentu zostat uzgodniony z wybranymi organami. Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
przedstawit projekt zmiany planu ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w celu stwierdzenia jego zgodnosci
z koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju, oraz zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 7, przedstawit
projekt zmiany planu ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu stwierdzenia jego
zgodnosci z programami rzgdowymi, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W odpowiedzi uzyskujgc w dniu 21 wrzesnia 2018 r.
od Ministra Inwestycji i Rozwoju (ktory byt wiasciwy w obu tych sprawach) stwierdzenie zgodnoséci
przedstawionego projektu zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
zachodniopomorskiego z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Ponadto, Minister
Rozwoju i Finanséw poinformowat, ze w zwigzku z brakiem programéw, zawierajacych zadania rzgdowe
stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, brak jest mozliwosci
przeprowadzenia oceny przediozonego projektu w zakresie, o ktérym mowa w ww. przepisie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych z udziatem spoteczenstwa w terminie od 23 lipca
2018 r. do 21 sierpnia 2018 r. zostat ziozony 1 wniosek, ktory nie zostat uwzgledniony. Dotyczyt on
uzupetnienia listy planowanych form ochrony przyrody o ,Szczecinecko — Polanowski Park
Krajobrazowy". Wyjasnione zostalo, ze Waloryzacja przyrodnicza wojewodztwa zachodniopomorskiego
wykonana w 2010 r. nie wskazywala tego obszaru do objecia ochrong w formie parku krajobrazowego.
Uznano, ze jedynie wskazanie proponowanej formy ochrony przyrody w waloryzacji przyrodniczej jest
jedyng obiektywna, ekspercka rekomendacjg do ujecia w projekcie planu.

Projekt PZPWZ przeszedt pozytywnie procedure uzgodnieri oraz opiniowania i konsultacji spotecznych
w Polsce. Kolejnym etapem strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko bylo przeprowadzenie
postepowania dotyczgcego transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, prowadzonego
za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Postepowanie transgraniczne prowadzone dla projektu zmiany PZPWZ.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko wskazala na mozliwo$¢ transgranicznego oddzialywania
na $rodowisko skutkow realizacji niektorych zapiséw projektu zmiany PZPWZ na obszar Republiki
Federalnej Niemiec. W zwigzku z powyzszym dla projektu zmiany PZPWZ zostato przeprowadzone
postepowanie dotyczace transgranicznego oddzialywania na $rodowisko. Postgpowanie w imieniu
Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego prowadzit Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS).

Po skierowaniu przez GDOS w pazdzierniku 2018 roku powiadomienia do Strony Niemieckiej
o mozliwosci wystapienia transgranicznego oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji niektorych
zapisow projektu zmiany PZPWZ oraz zapewnienia udzialu spofeczenstwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko Kraje Zwigzkowe Meklemburgii-Pomorza Przedniego oraz Brandenburgii
umozliwity udziat spoteczenstwa w konsultacjach publicznych poprzez publikacje ogfoszenia na swoich
stronach internetowych.

Strona Niemiecka ztozyta uwagi do dokumentacji od nastepujgcych instytucii:

- Regionalnego Zwigzku Planistycznego Uckermark — Barnim,

- Biura Krajowego Uznanych Zwigzkéw Ochrony Przyrody S.C.,

- Krajowego Urzedu Budowy Drog i Komunikacji M-V,

- Starostwa Powiatowe Barnim,

- Regionalnego Zwigzku Planistyczego Oderland — Spree,

- Generalnej Dyrekgcji Drog Wodnych i Zeglugi - Oddziat w Aurich,

- Starostwa Powiatowego Uckermark - Wydziat Turystyki i Wspierania Planowania Regionalnego,

- Federalnego Urzedu Morskiego i Hydrograficznego,
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Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska 2 marca 2020 r. poinformowat Marszatka Wojew6dztwa
Zachodniopomorskiego oraz Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ze konsultacje
ze strong narazong w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko w kontekscie
transgranicznym dla projektu zmiany PZPWZ, przeprowadzonych w formie wymiany pism, zostaty
zakonczone.

Wyniki postepowania dotyczacegqo transgranicznego oddzialywania na srodowisko

W wyniku postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko - konsultacji
prowadzonych w formie wymiany pism - rozpatrzone zostaly uwagi i zastrzezenia Strony Niemieckiegj.

Uwagi i wnioski Strony Niemieckiej dotyczyty przede wszystkim zadan rzgdowych modernizacji
Odrzanskiej Drogi wodnej i przywrocenia wartosci przyrodniczych i retencyjnych na Miedzyodrzu.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wycofato sie z realizacji projektu ,Przywrécenie
walorow  przyrodniczych Doliny Dolnej Odry poprzez poprawe zdolnosci retencyjnych
i przeciwpowadziowych Miedzyodrza” (w wyniku podjetych prac koncepcyjnych i analizy zebranych
materiatdbw oraz danych wskazano bowiem brak uzasadnienia dla realizacji zadania w zaktadanym
pierwotnie zakresie i ujeciu obejmujacym wykonanie prac gtéwnie ze wzgledu na aspekt zabezpieczenia
przeciwpowodziowego) oraz odstgpito od realizacji innych dziatan ze wzgledu na brak uzasadnienia
o charakterze przeciwpowodziowym oraz ekonomicznym.

W zwigzku z powyzszym projekt zmiany PZPWZ oraz Prognoza oddziatywania na srodowisko zostaty
odpowiednio zmodyfikowane w ten sposéb, ze zadanie to zostalo usuniete z dokumentow.

Natomiast kwestia realizacji dziatan zwigzanych z ,Modernizacjg Odrzanskiej Drogi Wodnej (docelowo
podnoszenie klasy zeglownosci zgodnie z decyzjami Rzadu) jest objeta odrebnym postepowaniem
transgranicznym, prowadzonym dla ,Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej". Zapisy zmiany
PZPWZ w tym kontekscie pozostaty niezmienione.

W wyniku przeprowadzonego za posrednictvem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko oraz ztozonych i opisanych
powyzej wyjasnien Kraje Zwigzkowe: Meklemburgia-Pomorze Przednie (w dniu 19 grudnia 2019 r.)
i Brandenburgia (w dniu 27 lutego 2020 r.) przekazaty do GDOS informacje o braku dalszych uwag do
projektu zmiany PZPWZ oraz, ze oczekujg na przekazanie uchwalonego dokumentu.

Majac na uwadze, ze Strona Niemiecka przyjeta wyjasnienia Strony Polskiej, w sprawie oddziatywania
realizacji niektorych zapisow zawartych w projekcie zmiany PZPWZ, postepowanie dotyczgce
transgranicznege oddzialywania na $rodowisko zostato zakoticzone. W zwigzku z powyzszym
po rozpatrzeniu uwag i wnioskow, zmodyfikowaniu odpowiednio projektu zmiany PZPWZ i Prognozy
oddziatywania na $rodowisko, zakonczeniu postepowania dotyczgcego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko, projekt zmiany PZPWZ zostat przyjety przez Zarzad WZ i skierowany
do uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.




