LAST MILE

Interreg Europe

European Union
European Regional
Development Fund

Analiza mozliwosci uruchomienia systemu transportowego
Bus Nadmorski na obszarze czterech gmin nadmorskich:
Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia Pomorskiego
na potrzeby projektu ,LAST MILE — Zrownowazona mobilnosS¢ na obszarze ostatniej
mili w regionach turystycznych”®
w ramach zadania 1-A.2 ,Stan elastycznego transportu w regionach”

Beneficjent:
Wojewddztwo Zachodniopomorskie -
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (PP7)
pl. Kilinskiego 3, 71-414 Szczecin
tel. 091-43-24-973, fax. 091-43-24-962

Autor opracowania:
Marcin Gromadzki

Public Transport Consulting
ul. Strzelcow 1B/33, 81-586 Gdynia

L chionalnc Biuro
'i' 3 Gospodarki Przestrzennej
llq,. L - Woje\-védzt\va
@ _ Pomorze o

Zachodnie Zachodniopomorskiego

Czerwiec 2018

www.interregeurope.eu/lastmile



blic

i
Pt ®consuting Analiza mozliwosci uruchomienia systemu transportowego Bus Nadmorski..

Spis tresci

1. Streszczenie opracowania (@bstrakt) .......c.ovveiiieiiiii i 3
2. Cel i ZaKres OPraCoOWANIA ...iceuieuiieeiereere e i s s e e e s s s e s s s s e a s e r e s e s e n s e nn s rnsennaennns 5
B TS =T o PSPPI 5
2.2. Cel OPraCoOWANIA ..uuieiiiieeiei i e ere s e e e e s s s e s s s s s ea s es s s s s ensesasern s ennsennsennnsennnns 7
20 T 0 < 1Ty T o) (=t =) T T 8
3. Charakterystyka gmin objetych opracowaniem ..........c.cveeieiiiiieiinicnieser e 11
4. Aktualne uwarunkowania organizacji publicznego transportu zbiorowego..........cccceeeeeeee 14
5. Zasada funkcjonowania systemu BusS NGAMOISKI...........ccuueeiieeeniesieeinieeaeennaeeaeennnns 27
6. Charakterystyka linii w systemie Bus NAdMOISKT ..........cuueuiiieeuniieiiieiniieeaeeense e eeenns 35
7. Warianty modelu organizacyjnego funkcjonowania systemu Bus Nadmorski................. 37
7.1. Wariantowe propozycje modelu organizacyjnego funkcjonowania systemu............. 37
7.2. Propozycja WYDOIU WEIS]i ..cuvuueiieirnieieeennseseessns s s esrns s s s srnn s s s s srnns s s seenn s s s eernnnssas 40
7.3. Organizacja i funkcjonowanie linii Bus Nadmorskiw ramach wybranej wersji .......... 42
Zatacznik nr 1. Mapka trasy linii BuS NGAMOISKI ..........ccooeuueeiiiiiiiieiieeieee e e 45
Zatacznik nr 2. Rozkiad jazdy linii BuS NGGQMOISK ...........ccuuueiiiiiiniiiieeiiee e eeene e 46



public
Pt ®comsuting Analiza mozliwosci uruchomienia systemu transportowego Bus Nadmorski..

1. Streszczenie opracowania (abstrakt)

Wojewodztwo Zachodniopomorskie — Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Woje-
wddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie — uczestniczy w projekcie ,LAST MILE — Zréw-
nowazona mobilno$¢ na obszarze ostatniej mili w regionach turystycznych”, ktéry realizowany
jest w ramach programu Interreg Europa.

Jednym z celéw projektu LAST MILE jest poszukiwanie rozwigzan dla zréwnowazonego
i elastycznego transportu w regionach turystycznych.

Niniejsze opracowanie przedstawia analize mozliwych form funkcjonowania systemu

transportowego Bus Nadmorski, ktérego podstawowym zadaniem bedzie potaczenie w okresie

sezonu letniego/wakacyjnego potencjatu turystycznego czterech gmin nadmorskich: Wolina,

Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia Pomorskiego. Zaktada sie, ze poza sezonem system po-

winien wspiera¢ potrzeby transportowe mieszkancdéw obszaru, realizujgc zadania z zakresu

publicznego transportu zbiorowego dla obszarow o stabej dostepnosci transportowej, zapew-

niajgc dojazdy do wydarzen i wsparcie transportowe dla inicjatyw kulturalnych i edukacyinych,
itp.

W opracowaniu przedstawiono mozliwe formy funkcjonowania systemu transportowego
Bus Nadmorski w obecnym stanie prawnym oraz w sytuacji po wdrozeniu planowanych zmian
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, uwzgledniajac prawne mozliwosci wykorzy-
stywania taboru nabytego dla projektu Bus Nadmorski w realizacji innych niezbednych prze-
wozOw na obszarach powyzszych gmin.

W opracowaniu uwzgledniono dokument pt. ,Analiza w zakresie mozliwosci powofania
Koordynatora Transportowego dla obszaru czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa,
Miedzyzdrojow i Kamienia Pomorskiego”, w ktdrym w obecnym stanie prawnym rekomendo-
wano wariant 3 funkcjonowania Koordynatora, tj. powotanie Zwigzku Powiatowo-Gminnego
~Koordynator Transportowy”.

Dla obecnego stanu prawnego zarekomendowano wdrozenie wariantu 3 — powotanie

Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Koordynator Transportowy” — jako umozliwiajgcego w petni
uwzglednienie intereséw i potrzeb powiatu i wszystkich gmin objetych opracowaniem.

W warunkach wprowadzenia zmian do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
w planowanym zakresie, zarekomendowano wdrozenie wariantu 5 (funkcjonowania organiza-
tora w formie wyodrebnionej komorki organizacyjnej w Starostwie Powiatowym, organizujgcej
powiatowe przewozy pasazerskie w zakresie rozszerzonym — zapewniajgcym takze petng ob-

stuge publicznym transportem zbiorowym okreslonych gmin powiatu) — w przypadku porozu-
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mienia gmin z Powiatem Kamienskim albo — w przypadku braku takiego porozumienia: wa-
riantu 2 (powotanie Zwigzku Miedzygminnego ,Koordynator Transportowy”) — w sytuacji przy-
jecia zmian w ustawie o ptz w wersji z dnia 16 lutego 2018 r. lub wariantu 3 (powotanie
Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Koordynator Transportowy”) —w sytuacji procedowania zmian
do ustawy w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono trzy wersje funkcjonowania linii Bus Nadmor-

Ski, @ mianowicie:
= A/a —jako linii komunikacyjnej w ramach publicznego transportu zbiorowego — zorganizo-
wanej przez jednostke samorzadu terytorialnego i wykonywanej przez operatora;
= A/b —jako linii komunikacyjnej w ramach publicznego transportu zbiorowego — wykonywa-
nej przez przewoznika w formie komercyjnej;
= B —jako linii o charakterze turystycznym.
W wyniku przeprowadzonej analizy odrzucono wersje B, a w rezultacie analizy poréw-

nawczej zaproponowano do realizacji wersje A/a.
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2. Cel i zakres opracowania

2.1. Wstep

Miedzynarodowy projekt ,LAST MILE — Zréwnowazona mobilno$¢ w obszarach ostatniej
mili w regionach turystycznych” realizowany jest w ramach programu Interreg Europa. Polskim
partnerem projektu jest Wojewoddztwo Zachodniopomorskie, reprezentowanie przez Regio-
nalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie. Jed-
nym z celéw projektu jest poszukiwanie rozwigzan dla zréwnowazonego i elastycznego trans-
portu w regionach turystycznych. Dotyczy to w szczegdlnosci problematyki ,ostatniej mili”,
czyli sposobu dotarcia od ostatniego przystanku transportu publicznego do atrakcji turystycz-
nej, miejsca wypoczynku czy tez imprezy kulturalnej. Zakres projektu obejmuje réwniez za-
gadnienia dostepnosci do osrodkéw gminnych, osrodkéw zdrowia i o$wiaty dla mieszkancow
matych miejscowosci, szczegdlnie w obszarach o matej gestosci zaludnienia, czyli tam, gdzie
optymalnym rozwigzaniem bytby odpowiedni system transportu elastycznego.

Obecnie mobilnos¢ jest niezbednym sktadnikiem ruchu turystycznego, silnie wptywaja-
cym na rozwdj ekonomiczny, Srodowiskowy i spoteczny danego obszaru. Bez odpowiedniej
infrastruktury i ustug mobilnosci, proces rozwijania branzy turystycznej staje sie na pewnym
etapie nieefektywny.

Szeroki zakres pasazerskiej oferty transportowej (kolej, autobus, taxi, rower miejski) nie
jest zazwyczaj dostepny dla odlegtych i stabo zaludnionych obszaréw wiejskich, szczegdinie
poza sezonem turystycznym. Czesto tereny te sg stabo wyposazone w systemy komercyjnego
transportu publicznego lub w ogdle go w nich brak — z uwagi na znaczne rozproszenie zrédet
i celéow ruchu — co powoduje, ze ustugi takie sg nieefektywne ekonomicznie. Takze organiza-
torzy publicznego transportu zbiorowego, z powodu koniecznosci wnoszenia wysokich doptat
przy relatywnie matej liczbie pasazeréw, nie sg sktonni do utrzymywania potgczen znacznie
obcigzajacych wydatki budzetéw. Wzglednie sprawnie wykonywanym zadaniem gmin na tere-
nach wiejskich jest wiec jedynie organizowanie dowozu dzieci i mtodziezy do szkdét, w tym
dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.

Jednoczesnie, dobrze zorganizowany system transportu publicznego na obszarach wiej-
skich moze poprawi¢ dostepno$¢ do rynku pracy, ustug, oferty kulturalno-o$wiatowej i zwiek-
szy¢ mobilno$¢ osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (takich jak np. osoby starsze,
mtodziez bez prawa jazdy i osoby z niepetnosprawnoscig), a takze wspiera¢ proces wzrostu
gospodarczego. Problem dotyczy takze sezonowych obszaréw turystycznych, z duzg liczbg od-

wiedzajgcych jedynie w okresie krotkiego sezonu.
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Systemy elastyczne mogg potaczy¢ dwa rozbiezne oczekiwania wobec ustug transporto-
wych: stosunkowo niskie koszty funkcjonowania, regularne rozkfady jazdy i state trasy (trady-
cyjny lokalny transport publiczny) oraz wysokg dostepnosc, jakos¢ i komfort ofert alternatyw-
nych (takséwki i prywatne samochody). Chociaz gtéwng cechg elastycznych systemoéw trans-
portowych, przyjetg w ramach projektu LAST MILE, jest dziatanie ustugi w trybie ,,na zadanie”
(uruchomienie dopiero po wywofaniu), to wsrdd ustug elastycznych sg tez klasyfikowane w ra-
mach projektu ustugi transportu sezonowego, systemy pooling czy carsharing.

W celu zapewnienia oczekiwanej przez mieszkancoéw dostepnosci komunikacyjnej, warto

rozwazy¢ uruchomienie systemow elastycznych wszedzie tam, gdzie state potgczenia rozkia-

dowe sa wyjatkowo nieefektywne.

Wystepujg jednak pewne istotne bariery (spoteczne, technologiczne, finansowe, zapew-
nienia bezpieczenstwa i niezawodnosci) w rozwijaniu i zwiekszaniu zasiegu réznych form trans-
portu elastycznego na obszarach wiejskich, ktdre nalezy zidentyfikowac, proponujgc dostepne
w obecnym stanie prawnym rozwigzania.

W polityce planistycznej obecng delimitacje Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego,
ze wzgledu na m.in. uwarunkowania fizjograficzne (wspdlny potencjat rozwojowy terenéw po-
tozonych przy ujsciu rzeki Odry i Dziwny, Zalewie Szczecinskim i Kamienskim) oraz uwarunko-
wania komunikacyjne, poszerzono o pie¢ gmin nadmorskich: Dziwndw, Kamief Pomorski, Mie-
dzyzdroje, Przybierndw i Wolin, tworzac Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewoddzkiego
miasta Szczecin. Niniejsze opracowanie obejmuje cztery gminy potozone w pasie nadmorskim
oraz wzdtuz Zalewu Kamienskiego i rzeki Dziwnej, tj. Dziwndw, Kamiern Pomorski, Miedzyzdroje
i Wolin.

Na rysunku 1 przedstawiono usytuowanie gmin objetych opracowaniem w powiecie ka-
mienskim.

Ideg organizacji systemu transportowego Bus Nadmorski jest stworzenie samofinansu-
jacej sie linii komunikacyjnej o charakterze turystycznym, fgczacej cztery gminy nadmorskie,
umozliwiajgcej turystom odwiedzajgcym osrodki nadmorskie odwiedzenie atrakcji turystycz-
nych i obiektdéw historycznych w miejscowosciach potozonych poza pasem nadmorskim. Sys-
tem Bus Nadmorski ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w sezonie letnim tere-
now oddalonych od bezposredniego obszaru wybrzeza.

Zakfada sie, ze tabor obstugujacy system transportowy Bus Nadmorski poza sezonem
bedzie wykorzystywany przez gminy do zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie prze-

wozow o charakterze uzytecznosci publicznej oraz do przewozéw wiasnych gmin.
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Rys. 1. Usytuowanie gmin objetych opracowaniem w powiecie kamienskim

Zrédto: Strategia rozwoju Powiatu Kamieriskiego na lata 2014-2020, mapa 1.

2.2, Cel opracowania

Gtownym celem opracowania jest analiza mozliwych form powotania i funkcjonowania
systemu Bus Nadmorski, ktdérego podstawowym zadaniem bedzie potgczenie w okresie sezonu
letniego/wakacyjnego potencjatu turystycznego czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziw-
nowa, Miedzyzdrojéw i Kamienia Pomorskiego, a po sezonie — wsparcie potrzeb transporto-
wych mieszkancédw obszaru, poprzez realizacje zadan z zakresu publicznego transportu zbio-
rowego dla obszaréw o stabej dostepnosci transportowej, dojazdy do wydarzen, wsparcie
transportowe dla inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych, itp.

W ramach opracowania przedstawiono:

* analize mozliwych form powotania systemu transportowego Bus Nadmorski, w Swietle ob-
owigzujacych przepisdéw prawa oraz nowelizowanych ustaw i rozporzadzen;
» model zarzadzania projektem w ramach wskazanej najkorzystniejszej wersji.

W przygotowaniu opracowania uwzgledniono w szczegdlnosci:

» Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu

pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
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(Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmienione Rozporzgdzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. UE, |. 354/22 dnia
23.12.2016 r.);

ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 z pdzn. zm.);

ustawe o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2200 z pdzn. zm.);

ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1983).

W opracowaniu przywotano niektére z wymienionych dokumentéw zrodtowych.

2.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia, uszeregowane ponizej w kolejnosci alfabetycznej,

zostaly zdefiniowane w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione

W oparciu o inne akty prawne) i oznaczajg odpowiednio:

Bus Nadmorski — system transportowy obejmujacy linie komunikacyjng obstugujaca
atrakcje turystyczne czterech gmin nadmorskich: Dziwnowa, Miedzyzdrojow, Kamienia Po-
morskiego i Wolina, z wykorzystaniem poza sezonem turystycznym taboru dla obstugi po-
trzeb transportowych gmin;

gminy objete opracowaniem — gminy miejsko-wiejskie: Dziwndw, Miedzyzdroje, Ka-
mie Pomorski i Wolin;

komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo:

— miasta i gminy;

— miast albo

— miast i gmin sasiadujgcych

jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego;

Koordynator Transportowy, okresSlany takze w opracowaniu jako KT — organizator pu-
blicznego transportu zbiorowego na obszarze czterech gmin nadmorskich: Dziwnowa, Mie-
dzyzdrojow, Kamienia Pomorskiego i Wolina;

linia komunikacyjna — potgczenie komunikacyjne na sieci drog publicznych, albo liniach
kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo akwenach morskich lub
wodach $rdédladowych — wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasaze-
row na liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;
organizator — organizator publicznego transportu zbiorowego, wtasciwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjono-

wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;
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operator — operator publicznego transportu zbiorowego, samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu oséb, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie;

podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wihasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wtasnymi stuzbami;

przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie przewozu 0sob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania re-
gularnego przewozu 0sdb w transporcie kolejowym);

publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

rekompensata — Srodki pieniezne lub inne korzy$ci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego;

Rozporzadzenie — Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmie-
nione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grud-
nia 2016 r. (Dz. Urz. UE, I. 354/22 dnia 23.12.2016 r.);

sie¢ komunikacyjna — ukfad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub czes$¢ tego obszaru;

ustawa o ptz — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295);

ustawa o elektromobilnosci — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 317);

umowa wykonawcza — umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbioro-
wego, a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi
prawo i zobowigzuje go do wykonywania okresSlonych ustug zwigzanych z wykonywaniem

przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej;
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Wytyczne — wprowadzone do stosowania od dnia 22 pazdziernika 2015 r. Komunikatem
Ministra Rozwoju z dnia 4 marca 2016 r. (M.P. z dn. 15.03.2016 r., poz. 237) ,Wytyczne
w zakresie dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek
$wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym”, zatwierdzone w dniu 19 paz-

dziernika 2015 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.
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3. Charakterystyka gmin objetych opracowaniem

Gminy miejsko-wiejskie: Dziwndw, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje i Wolin znajdujg sie
na pétnocno-zachodnim krancu Polski i nalezg do powiatu kamienskiego. Powiat obejmuje po-
nadto miasto i gmine Gotczewo oraz gmine Swierzno. Powierzchnia zajmowana przez gminy
wynosi 688 km? i stanowi 2/3 powierzchni powiatu. Powierzchnie gmin i miast objetych opra-

cowaniem — wraz z liczbg ludnosci i gestoscig zaludnienia — przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Powierzchnia i liczba ludnosci miast i gmin objetych opracowaniem

— stan na 31 grudnia 2016 r.

) ) Liczba Gestosc
Powierzchnia . , . ..
[km?2] mieszkancow zaludnienia
Miasto [tys.] [osob/km?] Liczba
Lp. . .
i gmina obszar solectw
; , w tym s .
ogotem | ladowa | ogotem . wiejski | miasto
miasto
ladowy
1 | Dziwnow 37,62 26,80 4 003 2718 149 547 6
2 Kamien ) 208,54 182,55 14 299 8 868 78 826 29
Pomorski
3 | Miedzyzdroje 114,38 61,30 6 530 5443 107 1210 3
4 | Wolin 327,46 259,01 12 248 4 880 47 337 30
Razem 688,00 (| 529,66 | 37080 | 21909 70 632 75
Powiat
. . . 1003,4| 843,04 | 47 296 | 24 677 56 586 91
kamienski

Zrédto: Bank danych Lokalnych GUS, dostep: 31.05.2018 r.

W gminach objetych analizg znajdujq sie zaréwno zurbanizowane obszary miejskie, jak
i stabo zaludnione obszary wiejskie. W rozlegtych obszarowo gminach Kamien Pomorski i Wolin
wystepuje znaczna liczba niewielkich, rozproszonych miejscowosci.

Wszystkie cztery gminy nalezg do niezwykle atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo.
Najwiekszg atrakcjg sg nadmorskie klify i plaze z wydmami oraz Wolifiski Park Narodowy. Z tej
przyczyny wiasnie gminy nadmorskie sg najchetniej w sezonie odwiedzane przez turystow.
Wolinski Park Narodowy i jego otulina obejmujg wiekszo$¢ obszaru gminy Miedzyzdroje oraz
potnocno-wschodnig cze$¢ gminy Wolin.

W kazdej z gmin znajduja sie siedliska ptasie i inne obszary siedliskowe zakwalifikowane
do obszaréw Natura 2000 oraz rezerwaty przyrody i liczne pomniki przyrody.
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Na rysunku 2 przedstawiono obszary ochrony przyrodniczej i obszary Natura 2000 w po-

wiecie kamienskim.
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Rys. 2. Ochrona przyrody na obszarze objetym opracowaniem

Zrédto: geoserwis.gdos.gov.pl, dostep: 31.05.2018 r.

Gtoéwng atrakcjg gmin nadmorskich Dziwndw i Miedzyzdroje sg kapieliska morskie z sze-
rokimi piaszczystymi plazami. Z morzem zwigzane sg takze inne atrakcje turystyczne: molo
w Miedzyzdrojach, most zwodzony w Dziwnowie, promenady, porty morskie i mariny, falo-
chrony, wydmy i klify, a takze rejsy statkami oraz trasy piesze i rowerowe. Miejscowosci nad-
morskie zachecajg takze turystow dodatkowymi atrakcjami, takimi jak: Aleja Gwiazd Sportu
oraz Park Miniatur i Kolejek w Dziwnowie, Battycki Park Edukacyjny w Miedzywodziu, czy Aleja
Gwiazd, Gabinet Figur Woskowych, Park Zdrojowy, zabudowa pensjonatowa miasta, Muzeum
Przyrodnicze Wolinskiego Parku Narodowego, park miniatur, planetarium (Kino Eva) i oceana-
rium w Miedzyzdrojach.

Gminy Dziwndw i Miedzyzdroje posiadajg dtugg linie brzegowg wraz z infrastrukturg tu-
rystyczng, ktéra generuje duzy ruch w okresie wakacyjnym, lecz ze wzgledu na klimat, wysoki
sezon trwa w miejscowosciach nadmorskich tylko okoto dwdch miesiecy. Przez pozostatg czeS¢

roku gminy borykajg sie zaréwno z bezrobociem, jak i z nieuzywang infrastruktura.
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Oddalone od wybrzeza miasta Wolin i Kamier Pomorski posiadajg prawa miejskie od po-
nad 700 lat (miasto Wolin ma ponad tysigcletnig historie; Wolin to niegdy$ Jomsborg — stolica
plemienia Wolinian). Na ich obszarze znajduje sie wiele zabytkdw i obiektéw historycznych,
z ktorych najwazniejsze to Zespdt Katedralny, ratusz, kosciét barokowy, obwarowania miejskie
i katedralne, Baszta i Brama Wolinska (obecnie Muzeum Kamieni) w Kamieniu Pomorskim oraz
ratusz, budynek poczty, wiatrak holenderski, dawny elewator zbozowy, dworek wolifski, re-
zerwat archeologiczny ,Wzgorze Wisielcdw”, Muzeum Regionalne, kamien runiczny Haralda
Sinozebnego w Wolinie.

Szczegdlng atrakcjg Kamienia Pomorskiego jest gtaz narzutowy zwany ,krolewskim”,
0 20 m obwodu i wysokosci 3 m ponad lustro wody, znajdujacy sie w wodach Zalewu Kamien-
skiego przy pétnocnym brzegu pobliskiej Wyspy Chrzaszczewskiej, na ktorej wytyczone s
szlaki piesze.

Poza tymi miastami, na trasie tgczacej Wolin i Kamien Pomorski z miejscowosciami nad-
morskimi, takze znajduje sie wiele obiektéw zabytkowych i stanowigcych atrakcje dla odwie-
dzajacych, takich jak np. Battycki Park Dinozauréw we Wrzosowie, Zagroda Pokazowa Zubréw
w Wolinskim Parku Narodowym, obiekty poligonu broni V-2 z mini muzeum w bunkrze
w Wicku, Jezioro Turkusowe i marina w Wapnicy, kosciét na skarpie i pozostatosci grodziska
oraz punkt widokowy w Lubinie, punkt widokowy i impreza Western Piknik w Sutominie, most
obrotowy nad cie$ning Dziwng w ciggu ul. Zamkowej w Wolinie, a takze liczne koscioty, dwory
i parki dworskie.

Gminy Kamiert Pomorski i Wolin posiadajg catoroczne atrakcje turystyczne, dostepne bez
wzgledu na pogode i pore roku, stwarzajgc naturalne uzupetnienie dla atrakcji nadmorskich.
Jednak ze wzgledu na swoje potozenie, gminy te staty sie tranzytowymi dla ruchu kierujgcego
sie nad morze, za$ niewykorzystany potencjat turystyczny jest, z wytaczeniem samochoddéw
prywatnych, stabo dostepny transportowo. Okolicznosci te stanowig wyzwanie i szanse na suk-
ces inicjatywy Bus Nadmorski.

W powiecie kamienskim w 2016 r. udzielono 1,6 min noclegéw, z czego zdecydowang
wiekszos¢ w miejscowosciach nadmorskich. W strefie brzegowej znajduje sie takze najwiecej
miejsc noclegowych —92% z 17,5 tys. wszystkich miejsc zlokalizowanych w gminach objetych
opracowaniem.

Zadaniem systemu Bus Nadmorski jest wsparcie sezonowe linig turystyczng gmin poto-
zonych poza waskim pasem nadmorskim, umozliwiajgce turystom korzystajgcym z uroku mo-
rza i plaz zapoznanie sie takze z atrakcjami miejscowosci potozonych nieco dalej od wybrzeza.
Celem uruchomienia linii jest aktywizacja turystyczna tych obszaréw, dotychczas traktowanych

co najwyzej jako punkt tranzytowy w trasie nad morze.
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4. Aktualne uwarunkowania organizacji publicznego
transportu zbiorowego

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problem finansowania publicznego trans-
portu zbiorowego w Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70, zmienione Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r.!

Przywotane Rozporzadzenie okresla m.in. warunki udzielania zamowien prowadzacych

do zawarcia umow w pasazerskim transporcie publicznym oraz zasady udzielania rekompen-

saty.

Obowigzek zapewnienia transportu zbiorowego w wymiarze lokalnym cigzy na gminach

oraz powiatach i nalezy do ich zadan wiasnych?.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problem finansowania publicznego trans-
portu zbiorowego w Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, zmienione Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r.3

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia, w przypadku gdy witasciwy organ podejmuje
decyzje o przyznaniu wybranemu podmiotowi rekompensaty, niezaleznie od jej charakteru,
W zamian za $wiadczenie ustug publicznych, musi zawrze¢ z tym podmiotem umowe wyko-
nawczg o $wiadczenie ustug publicznych. Umowa musi jasno okresli¢ zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych i obszar geograficzny dziatania oraz okresla¢ uprzednio — obiek-
tywnie i przejrzyscie — parametry, wedtug ktorych obliczana bedzie rekompensata, w sposdb
zapobiegajacy jej hadmiernemu poziomowi.

Operator moze funkcjonowac jako podmiot wewnetrzny jednostki samorzadowej lub
zwigzku, ktore organizujg przewozy pasazerskie albo jednostki samorzadowej, ktéra powie-

rzyta wykonywanie zadan organizatorowi. Nad podmiotem wewnetrznym wiasciwy organ (lub

1 Dz. Urz. UE z dnia 3.12.2007 r., |. 315/1 ze sprostowaniem w Dz. Urz. UE, |. 315 z dnia 3.12.2007 r.
oraz Dz. Urz. UE, I. 354/22 dnia 23.12.2016 r.

2 Art. 7 ust. 1 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 4 ust. 1 pkt. 6 ustawy o samorzadzie powia-
towym.

3 Dz. Urz. UE z dnia 3.12.2007 r., |. 315/1 ze sprostowaniem w Dz. Urz. UE, |. 315 z dnia 3.12.2007 r.
oraz Dz. Urz. UE, I. 354/22 dnia 23.12.2016 r.
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grupa organdw) musi sprawowac kontrole analogiczng jak nad stuzbami wtasnymi. Podmiot
ten, ani zadna jednostka znajdujaca sie pod najmniejszym nawet jego wptywem (np. spétka-
cérka), nie moze poza terytorium organizatora uczestniczyé w przetargach na $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie pasazerskiego transportu zbiorowego, a ustugi przewozowe
W pasazerskim transporcie zbiorowym moze realizowa¢ wyfgcznie na obszarze dziatania orga-
nizatora.

Podmiot, ktéremu organizator zlecit realizacje czesci lub catosci zadan z zakresu organi-
zacji publicznego transportu zbiorowego, nie moze by¢ ponadto jednoczesnie operatorem ani
podmiotem powigzanym z operatorem — w sposdb uniemozliwiajgcy bezstronng realizacje za-
dan organizatora.

Zamowienia prowadzace do zawarcia uméw o Swiadczenie ustug w pasazerskim trans-
porcie publicznym, co do zasady udzielane sg na podstawie konkurencyjnej procedury prze-
targowej, z wyjatkami zdefiniowanymi w Rozporzadzeniu.

W zakresie pasazerskiego transportu drogowego wyjatki pozwalajgce na bezposrednie
zawarcie umowy wykonawczej dotyczg przypadkow, gdy:

= wykonywanie przewozOw nastepuje samodzielnie przez organ;

= umowa dotyczy podmiotu wewnetrznego;

» Srednia roczna warto$¢ umow nie przekracza 1 min euro, a w przypadku gdy przedsie-
biorca eksploatuje tgcznie nie wiecej niz 23 pojazdy — 2 min euro;

»  zakres ustug publicznych jest mniejszy niz 300 tys. kilometréw rocznie, a w przypadku gdy
przedsiebiorca eksploatuje tgcznie nie wiecej niz 23 pojazdy — 600 tys. km rocznie;

» wystgpi zaktdcenie w $wiadczeniu ustug lub bezposrednie ryzyko takiego zaktdcenia, z tym
ze umowa wykonawcza, lub przedtuzenie obowigzujgcej umowy wykonawczej, nie moze
przekracza¢ okresu dwoch lat.

Kazda udzielona rekompensata musi by¢ przyznana w zgodzie z przepisami Rozporza-
dzenia, a w przypadku podmiotu wewnetrznego — takze zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzg-
dzenia.

W przypadku, gdy podmiot $wiadczacy ustugi publiczne wykonuje jednoczesnie ustugi
rekompensowane podlegajgce zobowigzaniom z tytutu $wiadczenia ustug transportu publicz-
nego i prowadzi inng dziatalnos$¢, zgodnie z zapisami zatgcznika, rachunki zwigzane z ustugami
publicznymi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ warunki okres$lone w Rozporza-
dzeniu.

Bardzo waznym obowigzkiem, wynikajacym z art. 7 Rozporzadzenia, jest zamieszczenie

przez organizatora ogtoszenia informacyjnego o zamiarze zawarcia umowy wykonawczej.
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Zgodnie z art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia 1370/2007, udzielenie zamdwienia (takze bezposred-
niego), powinno by¢ poprzedzone ogtoszeniem o zamiarze udzielenia zamdwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Obowigzek ogtaszania dotyczy wszystkich trybéw wyboru ope-
ratora, z wyjatkiem trybu okreslonego w art. 25 ust. 5 Rozporzadzenia, czyli wystgpienia za-
ktécen w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposredniego
ryzyka powstania takiej sytuacji.

Rozporzadzenie w art. 9 ust. 1 stwierdza, ze rekompensata przyznana zgodnie z jego
wymogami, cho¢ stanowi pomoc publiczng jest zgodna z zasadami wspdinego rynku i nie pod-
lega obowigzkowi notyfikacji.

Aktem prawnym regulujgcym w Polsce kwestie zwigzane z komunikacjg zbiorowg jest
Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z 2010 r.* (ustawa o ptz).

W Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sg obecnie prace nad wprowadzeniem zmian
w ustawie o ptz, w szczegdlnosci w zakresie dostosowania jej brzmienia do przepiséw rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r., zmie-
niajgcego Rozporzadzenie w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego trans-
portu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22), zmiany obowigzku opracowy-
wania i zawartosci planu transportowego, ograniczenia funkcjonowania przewozéw komercyj-
nych oraz zmiany sposobu refundacji strat wynikajgcych z honorowania ulg ustawowych.

W dniu 22 lutego 2018 r. do Sejmu wptynat projekt zmiany ustawy o ptz zwigzany z do-
stosowaniem jej brzmienia do zmian Rozporzadzenia. Powyzsza zmiana ustawy zostata uchwa-
lona przez Sejm w dniu 22 marca 2018 r. i weszta w zycie 29 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r.
poz. 907).

Zmiany dotyczg gtdéwnie transportu kolejowego, lecz w kilku przypadkach odnoszg sie
takze do transportu drogowego. Do takich zmian naleza:

a) wprowadzenie obowigzku zamieszczania w ogtoszeniu informacyjnym takze przewidywa-
nego czasu trwania umowy wykonawczej;

b) wprowadzenie obowigzku przekazywania organizatorowi przez operatora informacji nie-
zbednych do przygotowania oferty, takie jak np. popyt ze strony podréznych, ceny biletéw,
koszty i przychody;

c) zwiekszenie zakresu informacji przekazywanych przez organizatordw marszatkowi woje-
wodztwa.

Inny, kompleksowy projekt zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, zwig-

zanych m.in. ze zmiang sposobu refundacji ulg ustawowych, w dniu 23 lutego 2018 r. zostat

4 Tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 317.
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Przekazany do Rzagdowego Centrum Legislacji — w celu przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych.

Szczegolnie istotna jest propozycja zmiany definicji komunikacji miejskiej. W przywota-
nym projekcie zaproponowano, aby komunikacjg miejskg byty: przewozy pasazerskie wykony-
wane wytgcznie w granicach miasta na prawach powiatu lub gminy o statusie miasta oraz
gminne lub powiatowe przewozy pasazerskie wykonywane odpowiednio w granicach gminy
o statusie miasta lub miasta na prawach powiatu oraz miast i gmin powigzanych z nimi komu-
nikacyjnie, jezeli zostato zawarte porozumienie miedzygminne dotyczace powierzenia zadan
z zakresu publicznego transportu zbiorowego lub gminy te nalezg do zwigzku miedzygminnego
lub zwigzku powiatowo-gminnego majgcego za zadanie realizacje publicznego transportu zbio-
rowego, a takze metropolitalne przewozy pasazerskie.

Nowy zapis definicji komunikaciji miejskiej przesadzitby, ze gminne przewozy pasazerskie,

organizowane przez gmine miejsko-wiejska, czyli takze poszczegdlne gminy na analizowanym

obszarze, nie miatyby statusu komunikaciji miejskiej, a wiec mozliwe bytoby w nich refundo-

wanie ulg ustawowych z budzetu panstwa.

Kolejng niezwykle istotng zmiang zawartg w propozycji nowelizacji ustawy o ptz, jest
likwidacja mozliwosci wykonywania przewozow na podstawie potwierdzenia zgtoszenia prze-
wozu w zakresie innym niz przewozy miedzywojewodzkie. Oznacza to, ze w zaproponowanym
brzmieniu ulegtyby likwidacji wszystkie dotychczasowe przewozy komercyjne inne niz miedzy-
wojewodzkie. Kazdy inny przewdz w transporcie drogowym bedzie miat charakter uzytecznosci
publicznej i bedzie musiat odbywac sie na zamdwienie organizatora (i na podstawie umowy
wykonawczej). W przewozach miedzywojewddzkich obligatoryjnie obowigzywatyby ulgi usta-
wowe, z prawem przewoznika do refundacji ulg.

Powyzszg zmiane przepisow nalezy uznac za wyjgtkowo radykalna.

Do najwazniejszych zmian zawartych w omawianym projekcie zmiany ustawy o ptz
(z dnia 16 lutego 2018 r.) nalezg takze ponizsze propozycje:

a) mozliwo$¢ powierzenia powiatowi przez gmine petnienia roli organizatora w zakresie gmin-
nych przewozdw pasazerskich;

b) umozliwienie powiatowi lub wojewddztwu bez zawierania porozumien organizacji przewo-
zOw do najblizszej miejscowosci lub wezta przesiadkowego w sasiednim powiecie lub wo-
jewodztwie — w przypadkach niezbednych do obstugi obszaru jednostki;

c) podziat linii w planie transportowym na pakiety o wielkosci co najwyzej 80 tys. km mie-
siecznie — kazdy obejmujacy co najmniej jedng linie komunikacyjng o duzym potoku pasa-

zerskim i co najmniej jedng linie komunikacyjng o matym potoku pasazerskim;
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d)

e)

g)

h)

),

k)

ograniczenie wymaganej zawartosci planu, lecz z obowigzkiem jego opracowania przez
wszystkich organizatoréw;

dostosowanie wszystkich uchwalonych planéw transportowych do wymogdw okreslonych
nowelizacjg oraz opracowanie projektéw plandéw w jednostkach samorzadu terytorialnego
aktualnie niezobligowanych do sporzadzenia planéw w terminie do 31 maja 2018 r.;
wprowadzenie w kazdym planie obowigzku ujecia linii komunikacyjnych, na ktérych prze-
widywane jest wykorzystanie pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym —
wraz z planowanym terminem rozpoczecia ich uzytkowania;

wprowadzenie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego w BIP i Dzienniku
Urzedowym UE do dnia 1 czerwca 2018 r.;

mozliwos$¢ planowania linii takze po drogach wewnetrznych;

uniemozliwienie powszechnej monopolizacji obstugi — poprzez zakaz zawierania umowy
z jednym operatorem na wiecej niz 2/3 pakietdw, jesli nie sg spetnione okreslone warunki;
uniemozliwienie okreslania w postepowaniu wymogow dotyczacych liczby i wieku uzytko-
wanego taboru;

ograniczenie okresu, na ktéry moze by¢ zawarta umowa z operatorem, poza komunikacjg
miejskg, do 5 lat;

zniesienie obowigzku ogtaszania w Dzienniku Urzedowym UE o zamiarze przeprowadzenia
postepowania dla przewozéw do 50 tys. km rocznie, ale jednoczesnie obowigzek zamiesz-

czania takiego ogtoszenia z rocznym wyprzedzeniem w BIP jednostki;

m) wprowadzenie obowigzku przekazywania przez operatora organizatorowi informacji doty-

n)

0)

9)]

czacych publicznego transportu zbiorowego;

zniesienie obowigzku wykazywania strat przy wniosku o dotacje (dofinansowanie);
uporzadkowanie procesu weryfikacji przekazywania dotacji (dofinansowania) — z koniecz-
noscig zamieszczenia trybu dofinansowania w umowie z operatorem lub przewoznikiem;
wprowadzenie w pierwszej zawieranej umowie wykonawczej dodatkowego kryterium wy-
boru operatora, z wagg az 60% — prowadzenia dziatalnosci w zakresie krajowych przewo-
z6w drogowych oséb na obszarze wojewddztwa wiasciwosci organizatora co najmniej przez
okres ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien przystgpienia do przetargu.

W dniu 20 czerwca 2018 r. na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji ukazat sie zmie-

niony — w wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz autopoprawek Ministra In-

frastruktury — projekt zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (wersja z dnia 13

czerwca 2018 r.). W tym projekcie pojawita sie zupetnie nowa definicja komunikacji miejskiej.
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Zgodnie z tg definicjg, ,komunikacja miejska to przewozy pasazerskie wykonywane wytacznie

w granicach miasta oraz gminne lub powiatowe przewozy pasazerskie wykonywane:

a) w granicach miasta i wsi w przypadku gminy miejsko-wiejskiej;

b) w granicach miasta oraz miast i gmin powigzanych z nim komunikacyjnie, jezeli zostato
zawarte porozumienie miedzygminne dotyczace powierzenia zadan z zakresu publicznego
transportu zbiorowego lub gminy te nalezg do zwigzku miedzygminnego lub zwigzku po-
wiatowo-gminnego majgcych za zadanie realizacje publicznego transportu zbiorowego;

c) metropolitalne przewozy pasazerskie.”

W stosunku do poprzedniego projektu (z dnia 16 lutego 2018 r.), zmiana definicji jest
bardzo istotna. Z nowego jej brzmienia mozna wywnioskowac, ze kazde przewozy organizo-
wane przez zwigzek miedzygminny lub powiatowo-gminny — wykonywane w granicach miast
oraz miast i gmin — bylyby komunikacjg miejska. W zasadzie wykluczono wiec z refundacji ulg
ustawowych zwigzki miedzygminne lub powiatowo-gminne, jesli nalezg do nich miasta albo
miasta i gminy.

Projekt nowelizacji ustawy o ptz z dnia 13 czerwca 2018 r. wprowadza nowy Oddziat 3a
przepisow, dotyczacych zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym. Oddziat ten miatby obowigzywac wytgcznie w odniesieniu do linii mie-
dzywojewddzkich. W modyfikowanych przepisach ustawy wprowadzono takze uprawnienie
Sejmiku Wojewodztwa do okreSlenia w drodze uchwaty minimalnych standardéw przewozéw
miedzywojewodzkich, ktore miatyby dotyczyé w szczegdlnosci punktualnosci przewozéw
wzgledem rozktadu jazdy, cen biletdw oraz opinii pasazeréw na temat $wiadczonej ustugi.

Wejscie w zycie nowych zasad organizacji rynku przewozéw wprowadzonych zmiang
ustawy o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. przewidziano z dniem 1 maja 2020 r.

Projekt zmiany ustawy o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. wraz z uzasadnieniem
i Oceng Skutkdw Regulacji zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspding Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego — nie jest wiec ostateczng wersjg proponowanych zmian. Posta-
nowienia ustawy uchwalone przez Sejm mogg wiec réznic sie od wyzej przedstawionych.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze jezeli zawarte w obydwu opisanych powyzej projektach
nowelizacji ustawy o ptz, propozycje dotyczace catkowitej likwidacji przewozéw komercyjnych
gminnych, powiatowych i wojewddzkich wejdg w zycie, to caty obowigzek organizacji takich
przewozow spoczywac bedzie na gminach, powiatach i ich zwigzkach oraz na wojewddztwach.

Na mocy planowanych zmian w ustawie o ptz, zawartych w obydwu projektach, plan
transportowy bedg musieli opracowac wszyscy organizatorzy, czyli kazda jednostka samorzadu

terytorialnego, chyba ze powierzy swoje zadanie innej jednostce lub przystapi do zwigzku.
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Szczegdtowe uwarunkowania wynikajgce z Rozporzadzenia, ustawy o ptz oraz obydwu
ostatnich projektdw jej nowelizacji, zostaty szerzej opisane w opracowaniu pt. ,Analiza w za-
kresie mozliwosSci powotania Koordynatora Transportowego dla obszaru czterech gmin nad-
morskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia Pomorskiego na potrzeby projektu
4LAST MILE” — Zrownowazona mobilno$¢ na obszarze ostatniej mili w regionach turystycz-
nych”.

Bardzo waznym warunkiem wyboru operatora jest takze zobowigzanie natozone
na gminy i powiaty w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra weszta
w zycie 22 lutego 2018 r. Zgodnie z tg ustawg, gminy i powiaty liczagce ponad 50 tys. miesz-
kancow, zlecajgce Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w komunikacji miej-
skiej, moga zawrze¢ umowe wytgcznie z podmiotem, u ktérego udziat autobuséw zeroemisyj-
nych we flocie uzytkowanych pojazdéw na obszarze miasta wynosi:
= 5% —od dnia 1 stycznia 2021 r.;
= 10% — od dnia 1 stycznia 2023 r.;
= 20% — od dnia 1 stycznia 2025 r.;

» 30% — od dnia 1 stycznia 2028 r.

Kwestie zwigzane z uzyskiwaniem certyfikatu kompetencji zawodowych, zezwolen
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji na przewdz oséb samochodem oso-
bowym lub pojazdem do 9 osdb lub taksdéwkg, zezwolen na transport drogowy o0sdb, okresla
ustawa o transporcie drogowym.

W obecnym stanie prawnym, przewozy komercyjne wykonywane sg na ogdlnodostep-
nych liniach regularnych przez rézne podmioty w ramach prowadzonej przez te podmioty dzia-
talnosci gospodarczej na podstawie posiadanego zezwolenia, a od dnia 1 stycznia 2019 r. —
na podstawie posiadanego potwierdzenia zgtoszenia przewozu. W ostatniej wersji zmian
ustawy o ptz — projekcie z dnia 13 czerwca 2018 r. — data wejscia w zycie zmian w organizacji
publicznego transportu zbiorowego w kraju przesunieta zostata na dzien 1 maja 2020 r.

Poza przewozami otwartymi, wystepujg takze przewozy regularne specjalne, dostepne
tylko dla okreslonej grupy pasazerdw — czesto wykorzystywane przez gminy do organizacji
dowozu dzieci do szkdt, a takze okazjonalne przewozy oséb — wykonywane bez okreslenia
trasy albo nieregularnie. We wszystkich tych przypadkach przedsiebiorca wykonujacy przewdz

musi posiadac licencje.
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Zgodnie z ustawa o ptz, publiczny transport zbiorowy to regularny przewdz oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu na okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunika-

cyjnych lub sieci komunikacyjnej°. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej to po-

wszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wykonywana przez

operatora w celu biezgceqgo i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spoteczno-

$ci na danym obszarze®. Co do zasady, wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci

publicznej zleca — zgodnie z ustawg o ptz — organizator publicznego transportu zbiorowego.

Wykonywanie kazdych przewozéw w publicznym transporcie zbiorowym wymaga obec-
nie posiadania zezwolenia, a od 1 stycznia 2018 r. — potwierdzenia zgtoszenia przewozu lub
dokumentu réwnowaznego (zaswiadczenia organizatora).

W proponowanych zmianach do ustawy o ptz, przewoznikiem-organizatorem bedzie tylko
podmiot posiadajgcy potwierdzenie zgtoszenia wykonywania przewozu na liniach miedzywoje-
waddzkich i bedzie on miat obowigzek honorowania ulg ustawowych, a jednoczesnie prawo
do otrzymywania dofinansowania z tego tytutu z budzetu panstwa. Zgodnie z ostatnig wersjg
nowelizacji ustawy o ptz (z dnia 13 czerwca 2018 r.) do wykonywania przewozoéw uprawniac
bedzie nie potwierdzenie zgtoszenia wykonywania przewozu (ktérego obowigzywanie zawe-
zono do transportu innego niz drogowy), lecz zezwolenie.

Ustawa o ptz definiuje pojecia przewozéw pasazerskich gminnych, powiatowych, powia-
towo-gminnych, metropolitalnych, wojewddzkich, miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
oraz komunikacji miejskiej. Przewdz os6b wykonywany w ramach publicznego transportu zbio-
rowego w granicach co najmniej dwdch gmin, ale niewykraczajgcy poza granice jednego po-
wiatu, moze mie¢ charakter przewozéw gminnych, powiatowo-gminnych, metropolitalnych,

albo tez komunikacji miejskiej. W_opisywanym systemie transportowym Bus Nadmorski prze-

wozy mogg by¢ gminne, powiatowe lub powiatowo-gminne.

Zadania organizatora wymienione w art. 15 ust. 1 ustawy o ptz, wykonuje:
= w gminnych przewozach pasazerskich, w tym komunikacji miejskiej, organizowanych przez
gmine — odpowiednio wojt, burmistrz albo prezydent miasta;
= w gminnych przewozach pasazerskich organizowanych przez zwigzek miedzygminny — za-
rzad zwigzku miedzygminnego;
= w powiatowych przewozach pasazerskich organizowanych przez powiat — starosta powiatu;
* w powiatowych przewozach pasazerskich organizowanych przez zwigzek powiatow — za-

rzad zwigzku powiatow;

> Art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
6 Art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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= w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich — zarzad zwigzku powiatowo-gminnego.

Wyboru operatora organizator moze dokonac¢ w jednym z trzech trybow:

= zgodnie z Prawem zamowien publicznych;

» wg trybu okreslonego w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

» poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego — w oparciu o art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Organizator moze réwniez realizowaé przewozy w ramach publicznego transportu zbio-
rowego w formie wtasnego samorzagdowego zakfadu budzetowego.

Tryb wyboru bezposredniego jest wyjatkiem, ktory moze by¢ zastosowany wylgcznie
w przypadkach opisanych w ustawie o ptz.

Ustawa o ptz ogranicza mozliwo$¢ powierzania organizacji publicznego transportu zbio-
rowego do jednostek samorzadu terytorialnego jednakowego szczebla, do tego sgsiadujgcych
ze sobg (ciagg jednostek graniczacych). Nie jest obecnie dopuszczalne powierzenie takiej orga-
nizacji przez gmine powiatowi, czy wojewddztwu. Istotng zmiane w tym zakresie przewiduje
planowana nowelizacja ustawy o ptz, w ktorej zatozono mozliwo$¢ przekazania przez gmine
zadania organizacji lokalnego transportu zbiorowego powiatowi.

Ustawa o ptz wymaga, aby wsiadanie i wysiadanie pasazeréw odbywato sie wytacznie

na przystankach komunikacyjnych. Przystanki w zakresie swojej wtasciwosci musi okresli¢ ich

zarzadzajacy. Gminy sg zarzgdzajgcymi przystankami tylko w obrebie drég gminnych, chyba
Ze zawrg porozumienia z pozostatymi podmiotami zarzadzajgcymi przystankami na swoim ob-
szarze. Zwyczajowo przystanki lokalizowane sg w pasach drogowych, cho¢ nie ma przeszkdd,
by byty one wyznaczone takze na innych terenach, w tym prywatnych. Gmina ma jednak ob-
owigzek ustali¢ z wiascicielem lub zarzadzajgcym stawki optat za korzystanie z nich.
Niezwykle waznym elementem zawierania umow przez organizatora jest koniecznos¢
wypetnienia przez niego obowigzkéw informacyjnych, wynikajacych z art. 23 ustawy o ptz.
Organizator publicznego transportu zbiorowego ma mozliwo$¢ zawarcia umowy z operatorem
pod warunkiem wczesniejszego na rok (obecnie w mniejszym wymiarze $wiadczenia ustug —
do 50 tys. km rocznie — na pot roku) zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego o zamiarze
wszczecia postepowania wyboru operatora. W ogtoszeniu informacyjnym musi by¢ zawarty
tryb udzielenia zamdwienia oraz okreslenie linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, na ktorych planowane sg przewozy w ramach ogtaszanego zamodwienia, prze-
widywana data rozpoczecia $wiadczenia ustug, a po wejSciu w zycie planowanych zmian
w ustawie o ptz — takze okres obowigzywania umowy (od 24 grudnia 2017 r. ten dodatkowy
obowigzek dotyczy ogtoszen w Dzienniku Urzedowym UE). W przypadku obowigzku opraco-

wania i uchwalenia planu transportowego, linia ta (linie lub sie¢ komunikacyjna) musi zawierac
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sie w jego tresci, w tym w ramach zatgcznika graficznego do planu. Sposob okreslenia sieci
moze byc¢ jednak dos$¢ ogdiny.

Wedtug obecnego stanu prawnego, do dnia 31 grudnia 2018 r. przewoznik wykonujgcy
przewozy na liniach regularnych, ktory honoruje wszystkie ulgi ustawowe, po podpisaniu
umowy z wihasciwym urzedem marszatkowskim i spetnieniu dodatkowych warunkéw, moze
otrzymac doptate ze $rodkéw budzetu panstwa odpowiednig do udzielonej ulgi ustawowej,
uzupetniajgcag jego przychody do wynikajgcych ze sprzedazy biletu normalnego. Po 1 stycz-
nia 2019 r. w obecnym stanie prawnym to prawo przewoznika wygasa. Prawo do wystepowa-
nia o analogiczng rekompensate bedg natomiast mieli operatorzy. Projekt nowelizacji ustawy
0 ptz przesuwa jednak date wejscia w zycie tych zmian — w wersji z 13 czerwca 2018 r. —
az do dnia 1 maja 2020 r.

Gminne i ponadgminne przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
mogg miec obecnie charakter komercyjny albo przewozdw uzytecznosci publicznej. Rozréznie-
nie to stanie sie szczegdlnie wazne po dniu 1 stycznia 2019 r. (wg projektu nowelizacji ustawy
0 ptz z dnia 13 czerwca 2018 r. bedzie to dzien 1 maja 2020 r.), gdy wejdg w zycie zmiany
zasad otrzymywania dotacji wynikajgcych z honorowania ulg ustawowych.

Opisane uwarunkowania przesadzajg, ze w obecnym stanie prawnym linie
Bus Nadmorski mogiby organizowac¢ zar6wno organizator (gmina, zwigzek mie-
dzygminny, powiat, zwigzek powiatow lub powiatowo-gminny, wojewodztwo), jak
i przewoznik komercyjny dziatajacy na podstawie zezwolenia, a od 1 stycznia
2019 r. — w obecnym stanie prawnym — potwierdzenia zgtoszenia przewozu).

Po dniu 1 stycznia 2019 r., a w sytuacji wejscia w zycie zmian w ustawie o ptz
zatozonych w projekcie z 13 czerwca 2018 r. — do dnia 30 kwietnia 2020 r., linia
Bus Nadmorski, jako linia regularna z wyznaczonymi przystankami, mogtaby by¢
organizowana przez jednostke samorzadu terytorialnego (lub zwigzek jednostek)
albo jako linia komercyjna w ramach zgtoszenia przewozu.

Planowana nowelizacja ustawy o ptz (obydwa ostatnie projekty) wyklucza
jednak te drugq mozliwos¢ — zaré6wno w przewozach gminnych, jak i w powiato-
wych: projekt z dnia 16 lutego 2018 r. — od dnia 1 stycznia 2019 r., natomiast pro-
jekt z dnia 13 czerwca 2018 r. — od dnia 1 maja 2020 r.

W obecnym stanie prawnym linia Bus Nadmorski moze miec takze charakter linii tury-
stycznej. Wymagatoby to jednak wyraznego okreSlenia grupy osob z niej korzystajgcych.
W systemie rezerwacji wydaje sie to by¢ mozliwe do wykonania, lecz wymagatoby zawarcia

imiennej umowy z pasazerem, z uwzglednieniem wymogdw obowigzujgcych dla przewozéw
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turystycznych, odrebnej od umowy obowigzujgcej w przewozach w ramach publicznego trans-
portu zbiorowego. Moze to by¢ sporym utrudnieniem dla podrézujgcych. Otrzymywanie doptat
z tytutu ulg ustawowych bytoby wowczas catkowicie wykluczone.

W przypadku wprowadzenia zmian do ustawy o ptz w brzmieniu okreSlonym ostatnim
projektem jej nowelizacji, przewozy komercyjne w ramach publicznego transportu zbiorowego
bedg mogty mie¢ miejsce wytgcznie jako przewozy miedzywojewddzkie. W zwigzku z po-
wyzszym, linia Bus Nadmorski bedzie mogta byC zorganizowana wytacznie przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub zwigzek takich jednostek. Istotnym skut-
kiem wprowadzenia planowanych zmian bedzie wiec brak mozliwosci uruchomienia linii Bus
Nadmorski jako dziatalnosci komercyjnej przewoznika w inny sposéb niz linia turystyczna dla
dedykowanej grupy oséb.

Finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej zgodnie z ustawa o ptz
odbywa sie w formie przekazywania operatorowi rekompensaty z tytutu utraconych przycho-
déw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw, ulg ustano-
wionych na obszarze wtasciwosci organizatora oraz poniesionych kosztéow w zwigzku ze $wiad-
czeniem nierentownych ustug, a takze poprzez udostepnianie operatorowi srodkéw transportu
na realizacje przewozow.

Publiczny transport zbiorowy — wykonywany na zlecenie organizatoréw oraz komercyjny,
wykonywany przez przewoznikow — jest obecnie uprawniony do otrzymywania dotacji ze $rod-
kéw budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych, z wytgczeniem komunikacji miej-
skiej. Inne rodzaje transportu tego uprawnienia nie posiadajg.

W obecnym stanie prawnym przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego
organizowane przez miasto i gmine traktowane sg jako komunikacja miejska. Dotyczy to takze
przewozow w granicach gmin objetych opracowaniem, bowiem s3g to miasta i gminy (gminy
miejsko-wiejskie). Jesli jednak przewoznik komercyjny wykonuje takie przewozy na obszarze
miast i gmin na podstawie zezwolenia, to po spetnieniu okreslonych warunkdéw, ma prawo
do doptat z budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych. Wystepuje zatem obecnie
wyrazna nierdwnosc traktowania przewoznikow i operatordw, na rzecz uprzywilejowania tych
pierwszych.

Zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy o ptz, od dnia 1 stycznia 2019 r. prawo do otrzy-
mywania dotacji z budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych beda mieli wytgcznie
operatorzy majacy podpisang umowe z organizatorem. Rekompensata w tym zakresie (jako
dofinansowanie) przekazywana bedzie przez organizatora na podstawie wniosku operatora,
ze $rodkow z budzetu panstwa przekazanych organizatorowi przez urzad marszatkowski. Prze-

woznicy komercyjni z dniem 1 stycznia 2019 r. utracg obecne prawo otrzymywania doptat.
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Projekt nowelizacji ustawy o ptz w wersji z dnia 16 lutego 2018 r. zmienia definicje
komunikacji miejskiej — bytyby nig wytacznie przewozy organizowane przez gminy o statusie
miast. Gminy objete opracowaniem, bedace gminami miejsko-wiejskimi, jako organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego otrzymatyby wiec prawo do dotacji z budzetu panstwa
w celu wyréwnania strat operatoréw z tytutu honorowania ulg ustawowych. Niestety, kolejny
projekt zmian ustawy o ptz — z dnia 13 czerwca 2018 r. — nie tylko powraca do obecnej definicji
komunikacji miejskiej, obejmujgcej przewozy gminne w gminach miejsko-wiejskich, ale nawet
rozszerza jg na przewozy organizowane przez zwigzki powiatowo-gminne w granicach miast
oraz miast i gmin oraz na przewozy powiatowe organizowane w takim samym zakresie prze-
strzennym.

Waznym aspektem uruchomienia przez jednostke samorzadu terytorialnego linii komu-
nikacyjnej innej niz komunikacja miejska jest konieczno$¢ jej uwzglednienia w planie transpor-
towym, w szczegdlnosci umieszczenia jej w zatgczniku graficznym do tego planu. Jednostka
samorzgdowa — organizator — ma tez obowigzek, na rok przed rozpoczeciem procedury wyboru
operatora, zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego o zamiarze wszczecia takiego postepo-
wania. Linia Bus Nadmorski musiataby wiec znalez¢ sie wsrod linii odpowiedniego
organizatora. Po nowelizacji ustawy o ptz, brak wymienionej w planie transporto-
wym (w tekscie i zalgczniku graficznym) linii Bus Nadmorski, wrecz uniemozliwi
wykonywanie na niej przewozow w inny sposob niz jako przewozy turystyczne dla
okreslonej grupy osadb.

W systemie transportowym Bus Nadmorskizaktada sie, ze tabor po sezonie turystycznym
bedzie pozostawat w dyspozycji poszczegdlnych gmin, a przy tym przy jego nabyciu mozliwe
bedzie skorzystanie ze wsparcia Srodkami pomocowymi. Nabycie jakichkolwiek $rodkéw trans-
portowych przez jednostke samorzadu terytorialnego z udziatem $rodkdw pomocowych wigze
sie z koniecznos$cig spetnienia warunkdéw ich otrzymania.

W obecnych uwarunkowaniach, przy zatozeniu wsparcia zakupu taboru srodkami pomo-

cowymi, rozwigzaniem spetniajacym postulat aby tabor po sezonie turystycznym przeznaczony

byt dla zaspokajania potrzeb gmin, jest nabycie go przez:

» jednostke samorzadu terytorialnego:

= zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego:

= podmiot wewnetrzny lub spétke jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabor bedacy wiasnoscig jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku takich jedno-
stek mégtby by¢ wykorzystywany tylko w tych przewozach, dla ktorych bytby zakupiony.
W przypadku, gdy linia Bus Nadmorski bytaby jedng z linii organizowanych przez jednostke

samorzadu terytorialnego (linia wymieniona bytaby w planie transportowym), zakupiony przez
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te jednostke tabor mogtby by¢ udostepniony wylgcznie operatorowi (operatorom). Sposdb
udostepnienia mogtby by¢ dos¢ dowolny, pod warunkiem odpowiedniego ujecia tego zdarzenia
w wyliczeniach rekompensaty.

Tabor bedacy wiasnoscig podmiotu wewnetrznego mdgtby by¢ wykorzystywany w ra-
mach wszelkich innych przewozéw powierzonych, o ile warunki okresSlone przez instytucje fi-
nansujaca by na to pozwalaty.

Wazne jest takze w projektach pomocowych, aby pojazdy zakupione przy ich wsparciu
wykorzystywane byty wytgcznie w celu realizacji zadan wtasnych jednostki samorzadu teryto-
rialnego — nie mogq by¢ one uzywane w innych celach zarobkowych.

Tabor zakupiony przez spdtke komunalng niebedacg podmiotem wewnetrznym miatby
z kolei ograniczenie jego wykorzystywania wynikajgce wytgcznie z umowy o dofinansowanie.
Powyzsze nie oznacza zupetnego braku mozliwosci zakupu taboru przez przedsiebiorce ze-
wnetrznego z wykorzystaniem innych $rodkéw pomocowych im dedykowanych. Nie ma jednak
pewnosci pogodzenia faktu takiego zakupu z wykorzystaniem po sezonie pojazdéw dla reali-
zacji potrzeb gmin. Jedyng droga do skorzystania przez gmine z taboru prywatnych
przedsiebiorcow jest wygranie przez danego przedsiebiorce postepowania konku-
rencyjnego przeprowadzonego przez gmine, co nie moze by¢ z gory ustalone.

Przedsiebiorca prywatny posiadajacy tabor do obstugi systemu linii Bus Nad-
morski, mogitby ten tabor wykorzystywa¢ w tym systemie tylko wowczas, gdyby
posiadat zawarta umowe z gming jako organizatorem. Po zakonczeniu umowy
przedsiebiorca miatby prawo do swobodnego dysponowania tym taborem, z ogra-
niczeniami wynikajacymi wytacznie z postanowien umowy o dofinansowanie. Za-
tozenie, ze tabor ten bedzie wéwczas stuzyt poza sezonem turystycznym zaspoka-
janiu potrzeb transportowych mieszkancéw gminy, raczej nie miatoby zbyt duzych
szans na realizacje — zalezaloby od przypadkowego wygrania przez tego przedsie-
biorce postepowania konkurencyjnego (przetargu, koncesji).
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5. Zasada funkcjonowania systemu Bus Nadmorski

Organizacja systemu

Transport zbiorowy moze by¢ — w obecnym stanie prawnym — wykonywany jako:

a) publiczny transport zbiorowy bedgcy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej;

b) publiczny transport zbiorowy niebedacy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej,
wykonywany na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu — od dnia 1 stycznia
2019,

c) krajowy transport drogowy, niebedacy publicznym transportem zbiorowym, wykonywany
na podstawie udzielonego zezwolenia — do 31 grudnia 2018 r.;

d) miedzynarodowy transport drogowy, niebedacy publicznym transportem zbiorowym,
w przewozach transgranicznych, wykonywany na podstawie zezwolenia;

e) przewdz regularny specjalny dla okreslonej grupy osdb, wykonywany na podstawie zezwo-
lenia — od 1 stycznia 2019 r. dla przewozdw organizowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie zaswiadczenia;

f) przewdz wahadtowy;

g) przewdz okazjonalny, inny niz regularny, regularny specjalny i wahadtowy;

h) przewdz kabotazowy, wykonywany na podstawie zezwolenia.

Do wykonywania kazdego rodzaju przewozu wymagane sg: zezwolenie na wykonywanie
transportu drogowego albo licencja uprawniajgca do podejmowania i wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego, do otrzymania ktérych niezbedny jest cer-
tyfikat kompetencji zawodowych dla osoby zarzadzajacej (z wyjatkiem taksowek).

Linia Bus Nadmorski obstugiwana bedzie pojazdami kursujgcymi na linii regularnej, moze

wiec — w obecnym stanie prawnym — funkcjonowaé wytgcznie w ramach:

a) publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej;

b) publicznego transportu zbiorowego, niebedacego przewozem o charakterze uzytecznosci
publicznej;

c) przewozu regularnego specjalnego dla okreslonej grupy oséb, wykonywanego na podsta-
wie zezwolenia lub zaswiadczenia.

Kazdy z tych rodzajéw przewozédw wymaga ich wykonywania autobusami, czyli pojaz-

dami przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu przynajmniej 10 osob wraz z kierowca.

Przewozy regularne specjalne wymagajg sporzadzenia imiennej listy przewozonych osdb,
a wiec ich zastosowanie dla linii Bus Nadmorski bytoby trudne, ale nie niemozliwe. Taka linia
nie mogtaby jednak korzystac z doptat z budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawo-
wych.
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Typowe przewozy turystyczne sg rodzajem przewozéw okazjonalnych (obowigzkowo ta
sama grupa osob na catej trasie) i nie wymagajg zezwolenia. W przewozach takich nie stosuje
sie ulg ustawowych i przewoznicy takze nie korzystajg z doptat.

Linia Bus Nadmorski moze wiec by¢ w kazdym z wariantdw organizowana — w obecnym
stanie prawnym — jako publiczny transport zbiorowy, a od 1 stycznia 2019 r. — takze o charak-
terze uzytecznosci publicznej.

Wykonywanie przewozow w ramach publicznego transportu zbiorowego wymaga posia-
dania zaswiadczenia wystawionego przez organizatora, do ktérego zatgcznikiem jest rozktad
jazdy (art. 28 ust. 3 ustawy o ptz). Z kolei rozktad jazdy w przewozach innych niz komunikacja
miejska podlega wymogom rozporzadzenia w sprawie rozktadéw jazdy’. Rozporzadzenie to
wprowadza obowigzkowg zawartos¢ rozktaddw jazdy, tryb ich zatwierdzania, sposob i terminy
ogtaszania oraz aktualizacji. Warunki okresSlone w rozporzadzeniu sg dos¢ rygorystyczne.

Zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcym z art. 15 ust. 1 pkt. 6 i 7
ustawy o ptz, jest okreslanie przystankéw i dworcow udostepnionych dla operatoréw i prze-
woznikdw, zardwno tych ktdrych zarzadzajgcym lub wiascicielem jest ta jednostka (tu w drodze
uchwaty rady/sejmiku), jak tez i pozostatych, znajdujgcych sie na jej obszarze.

Z przepisdw nie wynika, ze przystanki muszg sie znajdowac w pasie drogowym, moga
byc¢ urzadzone takze na innym terenie jednostki samorzgdowej lub innej osoby prawnej. Musza
jednak znalez¢ sie w wykazie przystankéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku obszaru gmin objetych opracowaniem wystepuje wielu zarzadcow przy-
stankow, co najmniej: GDDKIA, wojewoddztwo zachodniopomorskie, powiat kamienski oraz po-
szczeg6lne gminy.

Ustawa o ptz w art. 46 ust. 1 pkt. 7 wymaga, aby wsiadanie i wysiadanie pasazeréw
odbywato sie wylgcznie na przystankach komunikacyjnych, a przywotane rozporzadzenie wy-
maga z kolei wyznaczenia w rozktadzie jazdy przystankéw komunikacyjnych, na ktérych za-
trzymuje sie pojazd. W publicznym transporcie zbiorowym zatrzymywanie sie poza przystan-
kami jest niedozwolone, a wykonywanie takiego przewozu bez rozktadu jazdy lub wykonywanie
przewozu poza wyznaczong W rozktadzie jazdy trasg i przystankami, podlega karze.

Powyzsze oznacza, ze linia Bus Nadmorski musi mie¢ wyznaczong trase, rozktad jazdy

i przystanki na ktorych bedg sie zatrzymywac obstuguijace ja pojazdy, a zmiany tych danych

wymadaija przeprowadzenia procedury zmiany wydanego zaswiadczenia (zezwolenia).

7 Rozporzadzenie Ministra transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadow jazdy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 202).
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System transportowy Bus Nadmorski ma w zatozeniu dziata¢ w dwdch trybach — sezo-
nowym, jako rozwigzanie dedykowane turystom oraz pozasezonowym, jako wsparcie dla trans-
portowych potrzeb mieszkancéw gmin objetych opracowaniem. System transportowy Bus Nad-
morski funkcjonowat bedzie na obszarze czterech gmin, przy zatozeniu mozliwosci jego roz-

woju — objecia zakresem dziatania sasiednich gmin.

Przewozy sezonowe

Podstawowym zatozeniem uruchomienia linii Bus Nadmorski jest przewdz pasazerow
na trasie okdInej, z elastycznym czasem odjazdu z kazdego przystanku. Pasazer-turysta wsia-
dajacy na jednym z przystankdéw mogtby wysigé¢ na dowolnym przystanku, zwiedzi¢ okolice
i wsigs¢ do pojazdu w kolejnym kursie w celu kontynuacji podrozy albo tez w kursie powrotnym
— w celu powrotu do miejsca rozpoczecia podrdzy, bez ponoszenia dodatkowej optaty. Ceche
taka posiadajg sieciowe bilety dobowe, co oznacza ze wprowadzenie takiego rozwigzania jest
jak najbardziej mozliwe. Pasazer-turysta powinien jednak z gory wiedzie¢, ile ma czasu na
zwiedzanie, czyli godziny odjazdu z przystankéw powinny by¢ z gory okreSlone.

W celu uzyskania pewnos$ci powrotu pasazera do miejsca startu, po obejrzeniu atrakciji

turystycznej, konieczne bytoby wprowadzenie systemu rezerwaciji nie tylko na kursy w kierunku

Lam”, ale i na kursy w kierunku powrotnym. System rezerwacji pozwolitby ponadto na uru-

chamianie niektérych kursow w ramach rozktaddw jazdy (kursy ,na zadanie”) tylko wtedy, gdy

byliby chetni na przejazd. System ten wymaga jednak utrzymywania obstugi systemu rezer-

wacji w catym okresie kursowania pojazdow. W systemie takim mogtyby by¢ ponadto wyko-

rzystywane pojazdy mniejsze, lecz czesciej kursujace.

W ramach wyznaczonej trasy moga by¢ okreslone przystanki ,na zadanie”, zas forma

w jakiej pasazer moze korzystac z przystanku na zadanie, powinna byc okreslona w requlami-

nie przewozu. Typowy rozktad jazdy musi zawieraC miejsce poczatku trasy linii, koniec trasy

linii, przystanki posrednie, kilometraz i czasy odjazdu z poszczegdlnych przystankéw. Taki roz-

ktad jazdy nie odpowiada zatozeniom transportu elastycznego, ale musi by¢ zatgcznikiem

do zaswiadczenia. Nie ma przeszkdd formalno-prawnych, aby sposdb przywotania autobusu

do przystanku na zadanie odbywat sie poprzez zgtoszenie telefoniczne, mailowe, SMS-em lub

podobne. Wydaije sie, ze w takim przypadku dopuszczalne jest ominiecie przystanku ,na zada-

nie”, wobec ktorego nie byto zadnego zgtoszenia. Nie jest natomiast mozliwe pominiecie w roz-

kladzie jazdy godzin odjazddéw. Nawet w przypadku ustalenia wszystkich przystankow jako

.na zadanie”, kurs powinien odby¢ sie, jesli cho¢ jedna osoba zgtosi zadanie skorzystania

Z hiego.
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Celem uruchomienia linii Bus Nadmorski jest rozpropagowanie catorocznych atrakcji lo-
kalnych znajdujgcych sie poza pasem wybrzeza i wydtuzenie sezonu turystycznego — poprzez
zwiekszenie dostepnosci atrakcji oraz zmniejszenie ruchu samochodéw osobowych.

W czasie sezonu turystycznego system — w postaci czterech pojazdéw w ruchu — obstu-
giwac bedzie wyznaczong linie turystyczng (dwukierunkowa petla o dtugosci ok. 90 km), dzia-
tajac w systemie hop-on/hop-off (pojazdy kursujg po statej trasie obejmujacej przystanki zlo-
kalizowane w miejscach atrakcji turystycznych).

Zatozenie wykonywania statej trasy i zatrzymywania sie na okreSlonych przystankach
jest cechg charakterystyczng linii regularnych, ktdére operator obstuguje na zlecenie organiza-
tora lub na ktdére przewoznik posiada zezwolenie.

Taryfa optat zostanie skonstruowana w taki sposéb, aby w ramach jednego biletu mozna
byto wysigé¢ z pojazdu, zwiedzi¢ atrakcje, a nastepnie wsig$¢ do kolejnego autobusu i konty-
nuowac podrdz. Okreslony limit czasu na pobyt w miejscu atrakcji turystycznej stanowi pewne
utrudnienie dla pasazeréw, lecz jest przez nich mozliwe do zaakceptowania.

Zaktada sie, ze pojazdy bedg poruszac sie po tej samej trasie — dwa pojazdy w jednym
kierunku i dwa w kierunku powrotnym. Przy statym rozktadzie jazdy i przystankach wyznaczo-
nych przy atrakcjach turystycznych, pasazer wysiadajgc bedzie wiedziat jaki czas pozostaje mu
do przyjazdu kolejnego pojazdu, ktédrym moze wrdci¢ do miejsca noclegu/zamieszkania lub
przemiescic sie do kolejnej atrakgji turystycznej.

Rozktad jazdy bedzie skonstruowany tak, by linia Bus Nadmorski mogta obstuzy¢ takze
lokalne wydarzenia okresowe (np. koncerty, festiwale, happeningi).

Powyzsze zatozenie wymaga zapewnienia pasazerowi kontynuacji podrdzy, albo podrdzy
powrotnej. Z przewozdéw turystycznych najczesciej korzystajg kilkuosobowe rodziny, pojem-
nos¢ pojazdu powinna wiec byc¢ taka, aby zapewnic¢ im zawsze mozliwos¢ zajecia miejsca w po-
jezdzie. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej petny pojazd dowozi pasazeréw do pierw-
szej atrakcyjnej miejscowosci, gdzie wysiadajg wszyscy, a dalszg czes¢ trasy odbywa bez pa-
sazerow lub z minimalng ich liczba. Z kolei konieczno$¢ zapewnienia odbioru pasazerow
po zwiedzeniu atrakcji wymusza zapewnienie dla nich wolnych miejsc, czyli w kursie powrot-
nym taki pojazd nie mégtby zabrac innych chetnych, zatrzymujac miejsca dla pierwszej grupy
podréznych. Odwrotnie, przyjecie dowolnosci wsiadania i wysiadania z pojazdu spowodowa-
toby czestg sytuacje wystepujgcg w szczytowych okresach przewozéw w komunikacji minibu-
sowej, w ktorej pasazer oczekujacy na przystanku nie ma mozliwosci zajecia miejsca w pojez-
dzie z powodu jego przepetnienia i zmuszony jest do skorzystania z alternatywnego, drogiego

$rodka transportu (np. taxi), niekiedy pomimo posiadanego biletu.
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Dla klasycznych pojazdéw komunikacji regionalnej, z miejscami wytgcznie do siedzenia,
nawet przy wprowadzonym systemie rezerwacji, istnieje ryzyko braku mozliwosci przewozu
wszystkich chetnych. Problem ten mozna zniwelowac jedynie zwiekszong czestotliwoscig kur-
sowania pojazdow lub uruchamiania pojazdéw bisowych, ktérych w tym systemie nie przewi-
duje sie. Jednoczesnie, w systemie rezerwacji niektdre mato popularne kursy bytyby urucha-
miane jedynie wtedy, gdy byliby chetni na skorzystanie z nich, co wptynetoby na pewne
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania linii Bus Nadmorski. Takie fakultatywne kursy musiatyby

jednak znalez¢ sie w rozktadach jazdy jako kursy ,na zadanie”.

Tabor

Wazng kwestig jest pewno$¢ powrotu pasazera-turysty do miejsca startu eskapady.
W potaczeniach obstugiwanych przez minibusy, czestym przypadkiem jest niezatrzymywanie
sie na przystankach z powodu 100% napetnienia pojazdu lub — z podobnej przyczyny — zabra-
nie tylko czesci oczekujgcych pasazerdw. Niestety, podobne cechy posiadajg takze autobusy
komunikacji regionalnej (i miedzymiastowej) o wiekszej pojemnosci, ktdre mogg zabrac pasa-
zeréw do z goéry okreslonego limitu miejsc. Pasazerowie-turySci mogg jednak przypadkowo
skumulowac sie w ostatnim kursie, zwlaszcza ze najczesSciej osoby te podrézujg w grupach
(np. rodzina), co moze skutkowad niemoznoscig zabrania wszystkich oczekujgcych przez ty-
powy autobus do przewozdw regionalnych.

Alternatywnym rozwigzaniem bytoby zastosowanie pojazddéw przeznaczonych konstruk-

cyjnie do obstugi potgczen komunikacji miejskiej, co prawda z mniejszg liczbg miejsc siedza-

cych (mozna zastosowac¢ dodatkowe straponteny), lecz za to o wiekszej pojemnosci i zdolnosci
do przyjecia na miejsca stojgce wiekszej liczby oczekujgcych. Duzg liczbe miejsc siedzgcych
oferujg takze wybrane autobusy komunikacji regionalnej.

Problem okresowych spietrzen wielkosSci popytu — wystepujacy bardzo czesto w komuni-
kacji miejskiej, o okresowo duzych i bardzo zmiennych potokach pasazerskich — rozwigzywany
jest poprzez zastosowanie autobuséw o zwiekszonej pojemnosci, z duzg liczbg miejsc stoja-
cych. Autobus miejski o dtugosci okoto 12 m standardowo zabiera bowiem do 95-100 pasaze-
row, podczas gdy autobus regionalny — z reguty maksymalnie okoto 50. W pojezdzie miejskim,
np. wokét wydzielonej przestrzeni do przewozu wdzkdw inwalidzkich, dzieciecych, roweréw lub
wiekszego bagazu, mogg by¢ tez instalowane siedzenia typu straponten (odchylane), aby moz-
liwie duzej liczbie pasazerow umozliwi¢ zajecie miejsca siedzacego, choéby w mato komforto-
wych warunkach, gdy nie sg przewozone wdzki, rowery lub bagaz.

Autobus miejski moze ponadto w sytuacjach awaryjnych przyjac pasazeréw zajmujgcych
miejsca stojgce bez szczegdtowego limitowania ich liczby (np. wszystkich oczekujgcych), gdyz
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przepisy wytaczajg w takim przypadku odpowiedzialnos¢ kierowcy za przewdz wiekszej liczby
pasazeréw niz normatywna liczba miejsc.

Polskie przepisy zabraniajg przewozu osob w przyczepach doczepianych do autobusow?®
— nie jest wiec mozliwe reagowanie na np. weekendowe spietrzenia popytu poprzez zwieksza-
nie podazy miejsc o oferowane w przyczepach. Wskazane bytoby wyposazenie autobusow
w haki holownicze, ktére mogtyby postuzy¢ do ciggniecia przyczep rowerowych. W wielu lo-
kalnych systemach transportowych w kraju z powodzeniem funkcjonujg juz takie rozwigzania.
Ich celem — poza zwiekszeniem atrakcyjnosci publicznego transportu zbiorowego — jest row-
niez poprawa bezpieczenstwa grup rowerowych: umozliwianie zaplanowania wycieczek w spo-
s6b omijajacy drogi publiczne o duzym natezeniu ruchu, pozbawione Sciezek rowerowych.
Przyczepki rowerowe w autobusach linii Bus Nadmorski bytyby jednoczesnie dodatkowq atrak-
cja. Dzieki nim osoby korzystajgce z przejazdu autobusem do lub z danej atrakcji turystycznej

w jedng strone, podrdz w drugg strone mogtyby odby¢ rowerem.

Rezerwacja miejsc

W klasycznych pojazdach komunikacji podmiejskiej problem mozliwej duzej liczby pasa-
zeréw chetnych do skorzystania z danego kursu mozna rozwigzac poprzez zastosowanie sys-
temu rezerwacji miejsc (nie tylko na przejazdy ,tam”, ale takze pomiedzy przystankami — po-
szczegblnymi atrakcjami turystycznymi — oraz na przejazdy powrotne).

Rezerwacje powinny sie odbywac telefonicznie — wraz z udzielaniem informacji o trasie
przejazdu i atrakcjach turystycznych, poprzez aplikacje mobilne i przez Internet. Poza tym,
zakup biletu powinien by¢ mozliwy — w miare wolnych miejsc — takze u kierowcy. Pewnym
problemem bedzie wprowadzenie rozwigzania technicznego polegajgcego na rezerwacji u kie-
rowcy miejsca na kontynuacje podrézy lub na podréz powrotng. Wydaije sie, ze wowczas pa-
sazer musiatby samodzielnie dokonac takiej rezerwacji, w momencie zakupu biletu u kierowcy,
np. poprzez tablet lub telefon (np. jak u niektdrych przewoznikéw w potgczeniach dalekobiez-
nych).

Niezbednym rozwigzaniem dla zwiekszenia popularnosci systemu, bytoby uruchomienie

dedykowanej strony internetowej projektu z linkami do niej z portali gmin, firm turystycznych

i miejsc zakwaterowania turystow (o$rodki wypoczynkowe, pensjonaty, hotele, itp.). Na takiej

stronie powinien znajdowac sie staty rozktad jazdy ze szczegdtowym opisem trybu rezerwacii

i warunkow podrézowania, a takze ze szczegdotowym opisem atrakciji turystycznych wystepu-

jacych na trasie linii.

8 Art. 63 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 1260).
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Dla klasycznych pojazdéw komunikacji regionalnej, z miejscami wytgcznie do siedzenia,
nawet przy wprowadzonym systemie rezerwacji, istnieje ryzyko braku mozliwosci przewozu
wszystkich chetnych. Problem ten mozna zniwelowac jedynie zwiekszong czestotliwoscig kur-
sowania pojazdéw lub uruchamiania pojazddw bisowych, ktdrych w tym systemie nie przewi-
duje sie. Jednoczesnie, w systemie rezerwacji niektdre mato popularne kursy bytyby urucha-
miane jedynie wtedy, gdy byliby chetni na skorzystanie z nich, co wptynetoby na pewne
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania linii Bus Nadmorski. Takie fakultatywne kursy musiatyby

jednak znalez¢ sie w rozktadach jazdy jako kursy ,na zadanie”.

Pozasezonowe wykorzystanie taboru

Planowanym rozwigzaniem systemu transportowego Bus Nadmorskijest przypisanie kaz-
dego z pojazdéw do obstugi jednej z czterech gmin objetych opracowaniem. Poza sezonem
turystycznym pojazdy te bytyby wykorzystywane do przewozdéw na liniach regularnych obstu-
gujacych gminy oraz do przewozow okazjonalnych, w celu zapewnienia dostepnosci transpor-
towej mieszkanncom gminy.

Po sezonie pojazdy bedg wiec wykorzystywane jako wsparcie do realizacji polityk trans-
portowych poszczegdinych gmin objetych opracowaniem — skierowanych do ich mieszkancow
oraz beda petnity role publicznego transportu zbiorowego na wyznaczonych trasach. W szcze-
gdlnosci, pojazdy mogg by¢ wykorzystywane na liniach regularnych stuzacych przewozom
dzieci i mtodziezy na zajecia szkolne i pozaszkolne oraz przewozom mieszkafncow do miejsc
lokalnych wydarzen, oséb starszych, itd. Poniewaz tego typu przewozy, poza dowozem dzieci
do szkot, niemal w catej Polsce nie nalezg do rentownych, przy ich uruchamianiu zaktada sie
mozliwosc¢ ich dofinansowywania z budzetéw gmin.

Linia w zatozeniu bedzie wspdlnie zarzagdzana przez cztery gminy objete opracowaniem,
co przektadac sie bedzie na wspolng odpowiedzialnos¢ za flote, ale rdwniez na potencjalny
podziat zyskdw z sezonu turystycznego. Potencjalnie wypracowany zysk powinien zostac prze-
znaczony po czesci zardwno na rozwoj ustugi sezonowej jak i na wsparcie (zmniejszenie kosz-
téw) dla obstugi zadan transportu publicznego po sezonie.

Linia Bus Nadmorski bedzie czytelnie oznakowana — poprzez wyrazng identyfikacje wi-
zualng — jednolitg dla wszystkich pojazddw, strony internetowej, punktéw sprzedazy biletéw
i biura (o ile takie bedzie uruchomione) oraz rozktadéw jazdy na przystankach.

Dodatkowym zatozeniem, ujetym w zatozeniach dla funkcjonowania Koordynatora
Transportowego, jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania do zakupu taboru i ewentualnie

infrastruktury, poprzez wsparcie srodkami pomocowymi, przy jednoczesnym zatozeniu dyspo-
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nowania zakupionymi pojazdami przez gminy. Dofinansowanie takie w obecnych uwarunko-

waniach jest mozliwe do uzyskania jedynie przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jej

operatora.
Tak skonstruowany system Bus Nadmorski moze by¢ w miare potrzeb rozszerzany o ko-

lejne obszary, lub mogg przystepowac do niego kolejne gminy (np. éwinoujécie). Ciekawym
rozwigzaniem byfaby np. rozbudowa linii o potgczenie z portem lotniczym Szczecin Golenidw
wraz z koordynacjg z sezonowymi turystycznymi potgczeniami lotniczymi, by¢ moze rozsze-
rzona o mozliwos¢ rezerwacji noclegdw na obszarze gmin objetych analizg i o zapewnienie

powrotu w innym dniu.
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6. Charakterystyka linii w systemie Bus Nadmorski

Zakfada sie, ze linia Bus Nadmorski bedzie linig ogdlnodostepng, obejmujgcg wszystkie

gminy objete opracowaniem. Z uwagi na jej dedykowanie pasazerom-turystom, start kurséw

w podstawowym wariancie trasy linii powinien odbywac sie w Miedzyzdrojach (wybrano dwo-
rzec PKP).

Kazda z gmin moze wyznaczy¢ dodatkowe miejsce do zatrzymywania sie linii Bus Nad-

morski, pod warunkiem, ze bedzie tam urzadzony przystanek.

Pojazdy linii Bus Nadmorskipowinny sie zatrzymywac w nastepujgcych punktach (ponizej

wyszczegdlnione zostaty poczawszy od Miedzyzdrojéw, zgodnie z ruchem wskazéwek zegara):

Miedzyzdroje — Zagroda Pokazowa Zubréw w Wolinskim Parku Narodowym (brak wyzna-
czonego przystanku);

punkt widokowy Gosan (brak wyznaczonego przystanku, mozliwo$¢ zajazdu na utwardzony
parking);

Wisetka;

Pole golfowe Amber Baltic (brak wyznaczonego przystanku);

Kotczewo;

camping Tramp k/Swietouécia;

Miedzywodzie — Battycki Park Edukacyjny;

Dziwnow ul. Dziwna/Komandorska — Park Miniatur i Kolejek, most zwodzony, falochron;
Dziwndéw ul. Stowackiego/camping — port, marina, falochron, promenada, Aleja Gwiazd,
centrum gastronomiczno-handlowe;

Dziwndéw ul. Stowackiego/Pomnik — pomnik, promenada, centrum gastronomiczno-han-
dlowe;

Dziwnow ul. Wybrzeze Kosciuszkowskie/Stoneczna;

Dziwnowek — plaza, szkétka surfingowa;

Wrzosowo — Battycki Park Dinozauréw;

Kamien Pomorski — ratusz (obecnie brak wyznaczonego przystanku), marina, Muzeum Ka-
mieni, Zespdt Katedralny, koscioty, obwarowania miejskie, Baszta i Brama Wolinska;
Kamien Pomorski Dworzec PKP — gfaz narzutowy na Wyspie Chrzaszczewskiej, labirynt;
Kukutkowo (brak wyznaczonego przystanku);

Sibin;

Rectaw — Centrum Stowian i Wikingéw (brak wyznaczonego przystanku, obecny przy stacji
kolejowej jest zbyt odlegty);

Wolin — Muzeum regionalne, ratusz, poczta, wiatrak holenderski, dworek, rezerwat archeo-

logiczny, kamien runiczny, most obrotowy;
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= Sutomino — Western Piknik, galeria ptakéw;

=  Wapnica — marina;

= Wapnica — Jezioro Turkusowe;

= Lubin — punkt widokowy, grodzisko, kosciot;

= Wicko — bunkier (brak wyznaczonego przystanku, mata zatoka postojowa);

» Miedzyzdroje — Park Miniatur (brak wyznaczonego przystanku);

» Miedzyzdroje — Muzeum Przyrodnicze, molo z przystanig, promenada, Aleja Gwiazd, Gabi-
net Figur Woskowych, park, planetarium, oceanarium, dworzec kolejowy.

W miejscach, w ktérych nie ma jeszcze obecnie urzgdzonych przystankéw, zaintereso-
wana gmina powinna taki przystanek wyznaczy¢, nawet korzystajac z terendw innych niz pas
drogowy.

W oparciu o przedstawione zatozenia, w Zatgczniku nr 1 do opracowania zaprezentowano

pogladowg mapke linii, a w Zatgczniku nr 2 — proponowany rozkfad jazdy.
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7. Warianty modelu organizacyjnego funkcjonowania

systemu Bus Nadmorski

7.1. Wariantowe propozycje modelu organizacyjnego funkcjonowania systemu

Podstawowym zatozeniem systemu transportowego Bus Nadmorski jest wykorzystywa-
nie taboru zakupionego do jego obstugi po sezonie turystycznym przez gminy dla zaspokojenia
ich potrzeb transportowych. Dodatkowym zatozeniem jest natomiast mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia finansowego przy jego uruchamianiu (np. w zakresie zakupu taboru, systemu infor-
matycznego czy dziatan ,miekkich”).

Innym waznym zatozeniem jest takze to, aby linia Bus Nadmorski miata charakter linii
regularnej ogdlinodostepnej z okreslonym rozktadem jazdy i wyznaczonymi przystankami
do wsiadania i wysiadania pasazeréw. Trasa pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami be-
dzie prowadzita drogami publicznymi. Linia Bus Nadmorski posiada wiec cechy linii komunika-
cyjnej zdefiniowanej w art. 4 ust. 1 pkt. 5 ustawy o ptz i jednoczes$nie wyczerpuje cechy pu-
blicznego transportu zbiorowego okreslone w art. 4 ust. 1 pkt. 14 tej ustawy.

Linia Bus Nadmorski moze wiec funkcjonowac:

1) w wersji A — jako linia komunikacyjna w ramach publicznego transportu zbiorowego,
w tym:
a) zorganizowana przez jednostke samorzadu terytorialnego i wykonywana przez opera-
tora (wersja A/a);
b) wykonywana przez przewoznika jako linia komercyjna (wersja A/b);

2) w wersji B — jako linia o charakterze turystycznym.

Wersja A/a

Zgodnie z ustawg o ptz, publiczny transport zbiorowy o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, inny niz miedzywojewddzki i miedzynarodowy, moze by¢ organizowany wytacznie przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

W opracowaniu pt. ,Analiza w zakresie mozliwosci powotania Koordynatora Transporto-
wego dla obszaru czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia
Pomorskiego”, realizowana na potrzeby projektu ,LAST MILE” — Zréwnowazona mobilnosé
na obszarze ostatniej mili w regionach turystycznych”, przedstawiono analize mozliwych form
funkcjonowania Koordynatora Transportowego, ktérego zadaniem bedzie organizowanie pu-
blicznego transportu zbiorowego na obszarze gmin objetych opracowaniem.

W _obecnym stanie prawnym proponowanym docelowym rozwigzaniem jest wariant 3

funkcjonowania Koordynatora, tj. powotanie Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Koordynator

Transportowy”.
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W _warunkach wprowadzenia zmian do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

w_planowanym zakresie, omowionych szerzej w przywotanym opracowaniu analitycznym, za-

rekomendowano wdrozenie wariantu 5 (funkcjonowania organizatora w formie wyodrebnionej

komorki organizacyjnej w Starostwie Powiatowym, organizujgcej powiatowe przewozy pasa-

zerskie w zakresie rozszerzonym — zapewniajacym takze petng obstuge publicznym transpor-

tem zbiorowym okreslonych gmin powiatu) — w przypadku porozumienia gmin z Powiatem

Kamienskim albo — w przypadku braku takiego porozumienia: wariantu 2 (Zwiagzku Miedzyg-

minnego ,Koordynator Transportowy)— w sytuacji przyjecia zmian w_ustawie o ptz w_wersji

Z dnia 16 lutego 2018 r. lub wariantu 3 (powotanie Zwiagzku Powiatowo-Gminnego ,Koordyna-

tor Transportowy”) — w sytuacji procedowania zmian do ustawy w wersji z dnia 13 czerwca
2018 r.

W wersji A/a linia Bus Nadmorski miataby w wariantach 2 i 3 charakter linii sezonowej

w ramach sieci komunikacyjnej na obszarze odpowiednio Zwigzku Miedzygminnego ,Koordy-
nator Transportowy” lub Zwigzku Powiatowo-Gminnego , Koordynator Transportowy”, a w wa-
riancie 5 — na obszarze Powiatu Kamienskiego.

Operatorem wykonujgcym przewozy na tej linii mégtby zosta¢ wyznaczony podmiot we-
wnetrzny (np. spoétka komunalna, zaktad budzetowy gminy, zwigzku lub powiatu) albo prze-
wozy te bytyby zlecone (w nowych uwarunkowaniach prawnych —w ramach pakietu) w wyniku
przeprowadzonego postepowania wyboru operatora, zgodnego z ustawg o ptz.

W wersji tej organizator mogtby wystgpi¢ o dofinansowanie zakupu taboru w ramach
dostepnego programu pomocowego UE oraz programdw krajowych. Zakupiony tabor mdgtby
by¢ wykorzystywany zaréwno do realizacji przewozéw na linii Bus Nadmorski, jak i w pozosta-
tych przewozach gminnych.

Funkcjonowanie linii Bus Nadmorski jako linii regularnej nie stwarza przeszkdéd w wyko-
nywaniu tymi samymi pojazdami poza sezonem innych zadan zwigzanych z lokalnym transpor-
tem zbiorowym. W przypadku wystepowania o zewnetrzne dofinansowanie zakupu taboru,

zadania te powinny byc¢ jednak jasno okreslone juz we wniosku o dofinansowanie.

Wersja A/b

W obecnym stanie prawnym linia taka moze by¢ takze wykonywana przez przewoznika
na podstawie zezwolenia, a od 1 stycznia 2019 r. — na podstawie potwierdzenia zgtoszenia
przewozu. W obecnych uwarunkowaniach prawnych kazdy z przewoznikdw bedzie mdgt ko-
rzysta¢ z dotacji ze Srodkéw budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych jedynie
do 31 grudnia 2018 r. Ponadto, linia komunikacyjna wykonywana samodzielnie przez przewoz-
nika wykluczataby pewno$¢ skorzystania z taboru wykorzystywanego przez niego do realizagji

przewozow na linii Bus Nadmorski, do obstugi gmin po sezonie turystycznym.
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Wykonywanie przewozow przez przewoznika, z wykorzystaniem taboru zakupionego

przez gmine z udziatem Srodkdw pomocowych, nalezy uznac¢ za mato realne. Zakup taboru

z udziatem Srodkow pomocowych moze byc¢ zrealizowany wytacznie w celu wykonywania za-

dan wiasnych gminy, a dzierzawa taboru, ktéra musiataby odbywac sie na warunkach rynko-

wych, takim zadaniem nie jest. Ponadto, projekt generowatby dochéd, co prawdopodobnie

znacznie ograniczytoby mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania albo nawet zupetnie by je wye-
liminowato.

Nie mozna jednak wykluczy¢ zorganizowania przez gmine lub zwigzek postepowania
w trybie konkurencyjnym na obstuge sezonowej linii komunikacyjnej, z wykorzystaniem ta-
boru, ktérym dysponowataby gmina lub zwigzek. Przewozy takie mdgtby obecnie wykonywaé
przewoznik na podstawie posiadanego zezwolenia, ale od 1 stycznia 2019 r. — juz tylko opera-
tor (projekt zmian w ustawie o ptz z dnia 13 czerwca 2018 r. przesuwa te date na 1 maja
2020 r.). W celu umozliwienia wykorzystania ewentualnych zyskéw z funkcjonowania sezono-
wej linii turystycznej dla dofinansowania deficytowych przewozéw gminnych, konieczne bytoby
przeprowadzenie postepowania tgcznego na obstuge linii turystycznej i linii deficytowych. Spro-
wadzatoby sie to jednak de facto do realizacji wersji A/a.

W _nowym stanie prawnym, po wejsciu w zycie planowanych zmian w ustawie o ptz,

wykonywanie przewozow przez przewoznika na linii Bus Nadmorski nie bedzie mozliwe, nie sa

to bowiem przewozy miedzywojewodzkie lub miedzynarodowe.

Z powoddw formalno-prawnych wersje A/b nalezy wiec odrzucic.

Wersja B
Przedstawione w poprzedniej czeSci opracowania zatozenia nie wykluczajg catkowicie
funkcjonowania linii Bus Nadmorskijako komercyjnych przewozow turystycznych, ale je bardzo
utrudniajg. Przewozy takie wymagajg, aby grupa oséb w nich uczestniczgca zostata okreslona
przed rozpoczeciem podrdzy, co oznacza konieczno$¢ zawarcia imiennej umowy — ze wskaza-

niem osob korzystajacych. W _przewozach turystycznych nie ma mozliwosci pozyskiwania do-

ptat z tytutu honorowania ulg ustawowych ze Srodkdéw budzetu panstwa.

Ponadto, linia turystyczna osiggajaca zyski, niebedaca publicznym transportem zbioro-
wym, traktowana jest jako dziatalno$¢ komercyjna. W przypadku gminnych spoétek komunal-
nych lub zaktadéw budzetowych, linia taka mogtaby by¢ obstugiwana jedynie w ramach dzia-
talnosci uzupetniajace;.

W obecnych projektach pomocowych dofinansowanie zakupu taboru zwigzane jest z go-
spodarkg niskoemisyjng oraz z jego przeznaczeniem na potrzeby publicznego transportu zbio-
rowego, zmniejszajgcego codzienne uzytkowanie samochoddéw osobowych. Obecne programy
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operacyjne wykluczajg mozliwos¢ wykorzystywania pojazddw zakupionych ze wsparciem $rod-
kami UE do wykonywania przewozow komercyjnych. Zatozenie wykorzystywania pojazdow
poza sezonem turystycznym dla przewozow pasazerdw na obszarze gmin objetych opracowa-
niem moze powodowac brak mozliwosci jego wykorzystania na linii turystycznej, jesli nie be-
dzie ona regularng linig publicznego transportu zbiorowego, a to z kolei sprowadzatoby sie
do realizacji wers;ji A/a.

Uwarunkowanie to nie dotyczy taboru zakupionego przez gminy lub zwigzek bez wspar-
cia $rodkami pomocowymi UE lub ze wsparciem krajowym programem pomocowym, ktdry
takg mozliwos¢ dopuszcza. Taki tabor, stanowigc wiasno$¢ gmin lub zwigzku, mégtby by¢ wy-
korzystywany przez podmiot wewnetrzny do wykonywania przewozéw komercyjnych w ra-
mach limitu dziatalnosci uzupetniajacej.

Zaktad budzetowy jest jednostkg organizacyjng samorzadu terytorialnego, ktéra nie po-
siada osobowosci prawnej. Z punktu widzenia ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
zaktad budzetowy jest rownowazny podmiotowi wewnetrznemu, podobnie traktujg go takze
Wytyczne. Wymogi dotyczace wykorzystania taboru zakupionego przez zaktad budzetowy,
ze wsparciem $rodkami UE, nie odbiegajg wiec od takich wymogodw dla spétki komunalnej.

Z uwagi na prawdopodobne problemy z pozyskaniem dofinansowania zakupu taboru wy-

korzystywanego jednoczesnie do wykonywania zadan wiasnych gminy oraz do dziatalnosci

komercyjnej, wersja B nie jest zalecana.

7.2. Propozycja wyboru wersji

W tabeli 2 przedstawiono porédwnanie gtdwnych aspektéw funkcjonowania systemu Bus
Nadmorski w poszczegdlnych wersjach. Mozliwo$¢ skorzystania ze Srodkéw pomocowych UE
dotyczy pozyskania dofinansowania do zakupu taboru wykorzystywanego w ramach systemu
Bus Nadmorski, w tym jego przeznaczenia do realizacji przewozow dla potrzeb gmin po sezonie
turystycznym.

Po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz wersja A/b powinna zosta¢ wy-
kluczona z powodu braku prawnych mozliwosci organizacji przewozéw w ramach publicznego
transportu zbiorowego przez przewoznika na liniach, ktérych trasa zawiera sie w granicach
powiatu. Przewoznik mogtby wéwczas realizowac przewozy jedynie na linii turystycznej Bus
Nadmorski, z wykluczeniem mozliwosci wykonywania przewozéw regularnych na obszarze
gmin.

W obecnym stanie prawnym najkorzystniejszym rozwigzaniem jest wiec uruchomienie
linii Bus Nadmorski jako jednej z linii w ramach sieci komunikacyjnej organizatora. Mozliwe

jest jednak takze uruchomienie linii Bus Nadmorskijako linii komercyjnej w ramach dziatalnosci
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dodatkowej podmiotu wewnetrznego, z tym ze przyjecie takiego rozwigzania bedzie zalezne
od warunkdéw pozyskania $srodkdow pomocowych na zakup taboru.

Jak wynika z podsumowania poréwnania wariantdw, wersja B — podmiot inny niz we-
wnetrzny — powinna by¢ wykluczona z uwagi na niespetnianie wiekszosci zatozen projektu.

W zmienionym stanie prawnym, po wejsciu w zycie zmian ustawy o ptz, dla wykonywania
przewozow miedzygminnych wykluczona bedzie wersja A/b. Organizacja linii Bus Nadmorski
mozliwa bedzie tylko w formie linii regularnej w ramach sieci komunikacyjnej organizatora.
Linia ta, przy przyjetych zatozeniach, moze funkcjonowac jako dodatkowa dziatalno$¢ komer-
cyjna podmiotu wewnetrznego wytgcznie wowczas, gdy warunki dofinansowania zakupu ta-

boru takiej mozliwosci nie wyklucza.

Tab. 2. Porownanie gtownych aspektow roznych wariantow funkcjonowania linii

Bus Nadmorski
Wersja A Wersja B
Wyszczegolnienie a 2 anatunVstyena
et przeyvoz- podmiot mnY
nik wewnetrzny [ podmiot
Obecny stan prawny
Publiczny transport zbiorowy u;ﬁt;?:::esja komercyjny nie nie
. . zgodnie
Forma zlecania przewozow przetarg umowa .
- . Z ustawa . . . nie

na linii Bus Nadmorski o ptz koncesja | — powierzenie

Doplaty z budzetu panstwa brak tak niemozliwe

z tytutu honorowania ulg ustawowych

qullwosc skorzystsfmla przez gmine lub tak nie tak nie
zwigzek z programow pomocowych UE

Wykorzystanie taboru nabytego przez

gmine lub zwigzek ze wsparciem z UE

» linia Bus Nadmorski tak nie nie

* inne przewozy gminne tak postepowa- | ©d programu nie

nia
Wykorzystanie taboru gminy mozliwe mozliwe
lub zwigzku nabytego bez wsparcia tak ogdlne tak ogdlne
finansowego UE zasady zasady
Limitowanie przewozéw . . tak, jako inna .
o . nie nie . e nie

w ramach linii Bus Nadmorski dziatalnosc
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Wersja A Wersja B
Wyszczegdlnienie a 2 SRaEtVeEnS
operator przeyvoz- podmiot mnY
nik wewnetrzny | podmiot
Zmiany po planowanej nowelizacji ustawy o ptz
Publiczny transport zbiorowy tak wykluczony nie nie
. , zgodnie
Forma zlecania przewozdw 2 ustaw nie dotycz umowa nie dotver
na linii Bus Nadmorski o ptz 3 Y- powierzenie yezy
Doptaty z budzetu panstwa .. . .. . ..
. mozliwe niemozliwe niemozliwe
z tytutu honorowania ulg ustawowych
qullwosc skorzystsfmla przez gmine lub tak nie tak nie
zwigzek z programow pomocowych UE
Wykorzystanie taboru nabytego przez
gmine lub zwigzek ze wsparciem z UE
» linia Bus Nadmorski tak nie zaleznie nie
* inne przewozy gminne tak nie od programu nie
Wykorzystanie taboru gminy mozliwe
lub zwigzku nabytego bez wsparcia tak nie tak ogolne
finansowego UE zasady
Limitowanie przewozéw . . tak, jako inna :
o . nie nie . e nie
w ramach linii Bus Nadmorski dziatalnosc

Zrédto: opracowanie wiasne.

7.3. Organizacja i funkcjonowanie linii Bus Nadmorski w ramach wybranej wersji
Jak juz wspomniano powyzej, linia Bus Nadmorski bedzie miata w wybranej wersji A/a
charakter linii regularnej. Organizatorem publicznego transportu zbiorowego na obszarze gmin
objetych analizg bedzie w kazdym z rekomendowanych wariantéw, scharakteryzowanych
w opracowaniu pt. ,Analiza w zakresie mozliwosci powotania Koordynatora Transportowego
dla obszaru czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojéw i Kamienia Pomor-
skiego”, jednostka samorzadu terytorialnego lub ich zwigzek. Przewozy pasazeréw w ramach
linii Bus Nadmorski bedzie wiec w kazdym z wariantow wykonywat operator.
Organizowanie przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego polega miedzy
innymi na badaniu i analizie potrzeb przewozowych oraz zawieraniu uméw z operatorami.
Organizator moze dokonac wyboru operatora w jednym z trzech trybow:
*  zgodnie z Prawem zamowien publicznych;
= wg trybu okreSlonego w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustug;
» poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w oparciu o art. 22 ust. 1

ustawy o ptz;
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albo zdecydowac sie na realizacje przewozéw samodzielnie — w formie zaktadu budzetowego.

Wybdr trybu bezposredniego zawarcia umowy jest dozwolony w transporcie drogowym
jedynie w $cisle okreslonych przypadkach zawartych w ustawie o ptz, tj. gdy:

» $rednia warto$¢ roczna umowy jest szacowana na mniej niz 1 min euro lub wymiar ustug
mniejszy niz 300 tys. km rocznie (tzw. umowa podprogowa);

= w przypadku przedsiebiorcy eksploatujgcego tgcznie nie wiecej niz 23 srodki transportu —
$rednia wartoS¢ roczna umowy jest szacowana na mniej niz 2 min euro lub dotyczy wy-
miaru ustug mniejszego niz 600 tys. km rocznie (takze tzw. umowa podprogowa);

= $wiadczenie ustug ma by¢é wykonywane przez podmiot wewnetrzny;

= wystgpi zaktdcenie w Swiadczeniu ustug lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuaciji,
maksymalnie na okres 24 miesiecy (tzw. umowa zaktdceniowa).

Jedyng mozliwg formg wykonywania przewozéw samodzielnie przez samorzad albo zwia-
zek jednostek samorzadu terytorialnego, jest ich realizacja przez zaktad budzetowy. Funkcjo-
nowanie zaktadu budzetowego oznacza ponoszenie petnego ryzyka braku rentownosci prze-
wozdéw przez organizatora. Wigze sie takze z utworzeniem dodatkowej struktury organizacyj-
nej, a wiec z dodatkowymi kosztami funkcjonowania linii.

Zawarcie umowy z podmiotem wewnetrznym, ktory jest kontrolowany jak stuzby wtasne,
jest dopuszczonym przepisami prawa trybem niekonkurencyjnym, w ktérym przewozy nie sg
przez organizatora wykonywane samodzielnie, lecz przez spotke od niego zalezng. Trybami
niekonkurencyjnymi, w ktorych z kolei uczestniczg lub mogg uczestniczy¢ podmioty prywatne,
sg wytgcznie zawarcie umowy podprogowej oraz umowy zaktdceniowej. Ten ostatni przypadek
nie moze jednak mie¢ miejsca, bowiem linia Bus Nadmorski obecnie jeszcze nie funkcjonuje,
nie mozna wiec brac¢ pod uwage ryzyka wstrzymania przewozow ani tez zagrozenia wystgpie-
niem takiej sytuacji.

W trybach koncesyjnym i zamdwien publicznych mogg uczestniczy¢ podmioty prywatne.

W przypadku wejscia w zycie planowanych zmian w ustawie o ptz, szczegétowo omo-
wionych w ,Analizie w zakresie mozliwosci powofania Koordynatora Transportowego dla ob-
szaru czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia Pomor-
skiego”, znacznym utrudnieniem w wyborze operatora w kazdym z trybdw konkurencyjnych,
bedzie konieczno$¢ utworzenia przez organizatora pakietow linii o duzym i matym potokach
pasazerskich. Przewozy na linii Bus Nadmorskibeda wiec mogty by¢ oferowane wylgcznie jako
element pakietu.

W przypadku samodzielnego wykonywania przewozow oraz dla przeprowadzenia proce-

dury wyboru operatora zewnetrznego, organizator musi okresli¢ przedmiot zamdwienia, czyli
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ustali¢ rozktad jazdy linii Bus Nadmorski oraz zasady jej funkcjonowania. Do zadan organiza-
tora, jak wynika z zapisow art. 43 ust. 1 ustawy o ptz, nalezy nadzor i kontrola nad funkcjo-
nowaniem zlecanych przewozéw, w tym linii Bus Nadmorski. Organizator ma takze obowigzek
finansowania linii w przypadku powstania deficytu zaktadu budzetowego lub jesli takie ustale-
nia zawarte bedg w umowie z operatorem, w szczegdlnosci zawsze wtedy, gdy okresli dodat-
kowe ulgi samorzagdowe.

Z opisu systemu Bus Nadmorski, zawartego w rozdziale 5 opracowania wynika, ze wa-
runkiem uruchomienia ustugi jest nie tylko pozyskanie taboru do realizacji przewozéw, ale
i wyposazenie organizatora (lub zapewnienie przez operatora) niezbednego oprogramowania
i sprzetu do obstugi telefonicznej, mobilnej i internetowej realizacji zaméwien. W przypadku
pozyskiwania przez organizatora $srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej w obecnym hory-
zoncie dofinansowania, w okresie trwatosci projektu co do zasady $rodki trwate nabyte z ich
udziatem muszg pozosta¢ wtasnoscig organizatora lub podmiotu od niego zaleznego. W przy-
padku skorzystania z innych $rodkéw pomocowych, kwestie wiasnosci tych srodkdw trwatych
mogdaq by¢ warunkiem pozyskania dofinansowania.

Jesli organizator nie pozyska zewnetrznego dofinansowania, musi naby¢ wymagane
$rodki trwate ze Srodkéw wiasnych albo zawrze¢ umowe z operatorem, w ktorej ten przeznaczy
do jej realizacji wtasne Srodki trwate.

W przypadku, gdy organizator w specyfikacji przetargowej lub w warunkach koncesji
zazada posiadania przez operatora taboru do wykonywania przewozéw oraz wyposazenia in-
formatycznego, moze takze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej operator, w tym takze operator pry-
watny, pozyska we wiasnym zakresie dofinansowanie Srodkami pomocowymi.

Przeprowadzenie postepowania przetargowego lub koncesyjnego, w ktérym pozytkiem
operatora sg wptywy z biletdw, z jednoczesnym zadaniem zabezpieczenia srodkéw trwatych
do realizacji przewozéw w ramach wykonywania zadan wtasnych gminy, jest formg partner-
stwa publiczno-prawnego i podlega uwarunkowaniom z tym zwigzanym. W takim przypadku
jedyng formg wykorzystania poza sezonem taboru przeznaczonego do obstugi linii Bus Nad-
morski dla zaspokajania potrzeb przewozowych kazdej z gmin, bytoby okreslenie z gory za-
kresu lub wymiaru przewozow pozasezonowych juz na etapie postepowania wyboru operatora.

Rozwigzaniem zalecanym jest co najmniej zapewnienie wyposazenie informatycznego
przez organizatora oraz wybor operatora w jednym z trybdw konkurencyjnych, zgodnie z po-

stanowieniami ustawy o ptz.
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Zatacznik nr 1

Mapka trasy linii Bus Nadmorski
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Analiza mozliwosci uruchomienia systemu transportowego Bus Nadmorski...

Zatacznik nr 2
Rozklad jazdy linii Bus Nadmorski
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BUS NADMORSKI - projekt rozktadu jazdy

Odjazdy codziennie w okresie letnich wakacji szkolnych

km | narast.| czas Zad. 02 |Zad. 03 |Zad. 01 |Zad. 04 |Zad. 02 |Zad. 03 |Zad. 01 |Zad. 04 | Zad. 02
MIEDZYZDROIE, DW. PKP 0,0 - - 8:30 | 10:00 | 11:30 | 13:00 | 14:30 | 16:00 | 17:30 | 19:00
Miedzyzdroje, Centrum 0,6 0,6 00:02 - - 8:32 | 10:02 | 11:32 | 13:02 | 14:32 | 16:02 | 17:32 | 19:02
Miedzyzdroje, Zagroda Pokazowa Zubréw 0,7 1,3 00:02 - - 8:34 | 10:04 | 11:34 | 13:04 | 14:34 | 16:04 | 17:34 | 19:04
Punkt widokowy Gosan 3,6 4,9 00:04 - - 8:38 | 10:08 | 11:38 | 13:08 | 14:38 | 16:08 | 17:38 | 19:08
Wisetka 5,7 10,6 | 00:04 - - 8:42 10:12 | 11:42 | 13:12 | 14:42 | 16:12 | 17:42 | 19:12
Pole golfowe Amber Baltic 2,5 13,1 | 00:03 - - 8:45 | 10:15 | 11:45 | 13:15 | 14:45 | 16:15 | 17:45 | 19:15
Kotczewo 1,0 14,1 | 00:02 - - 8:47 10:17 | 11:47 | 13:17 | 14:47 | 16:17 | 17:47 | 19:17
Camping Tramp k/Swietouscia 4,4 18,5 | 00:04 - - 8:51 | 10:21 | 11:51 | 13:21 | 14:51 | 16:21 | 17:51 | 19:21
Miedzywodzie, Battycki Park Edukacyjny 3,4 21,9 | 00:04 - - 8:55 | 10:25 | 11:55 | 13:25 | 14:55 | 16:25 | 17:55 | 19:25
Dziwndw ul. Dziwna/Komandorska 3,3 25,2 | 00:04 - - 8:59 | 10:29 | 11:59 | 13:29 | 14:59 | 16:29 | 17:59 | 19:29
Dziwndw ul. Stowackiego/camping 0,6 25,8 | 00:02 - - 9:01 | 10:31 | 12:01 | 13:31 | 15:01 | 16:31 | 18:01 | 19:31
Dziwndw ul. Stowackiego/Pomnik 0,9 26,7 | 00:01 - - 9:02 | 10:32 | 12:02 | 13:32 | 15:02 | 16:32 | 18:02 | 19:32
Dziwnéw ul. Wybrzeze Kosciuszk./Stoneczna 0,9 27,6 | 00:02 - - 9:04 | 10:34 | 12:04 | 13:34 | 15:04 | 16:34 | 18:04 | 19:34
Dziwnéwek 2,9 30,5 | 00:04 - - 9:08 | 10:38 | 12:08 | 13:38 | 15:08 | 16:38 | 18:08 | 19:38
Wrzosowo 1,9 32,4 | 00:06 - - 9:14 10:44 | 12:14 | 13:44 | 15:14 | 16:44 | 18:14 | 19:44
Kamien Pomorski — Urzad Miejski (Marina) 7,5 39,9 | 00:06 - - 9:20 | 10:50 | 12:20 | 13:50 | 15:20 | 16:50 | 18:20 | 19:50
Kamierr Pomorski — Dworzec PKP (p)] 1,0 40,9 | 00:03 - - 9:23 | 10:53 | 12:23 | 13:53 | 15:23 | 16:53 | 18:23 | 19:53
Kamien Pomorski — Dworzec PKP (o) 00:07 - 8:00 9:30 | 11:00 | 12:30 | 14:00 | 15:30 | 17:00 | 18:30 -
Kukutkowo 11,8 52,7 | 00:15 - 8:15 9:45 11:15 | 12:45 | 14:15 | 15:45 | 17:15 | 18:45 -
Sibin 2,7 55,4 | 00:04 - 8:19 9:49 | 11:19 | 12:49 | 14:19 | 15:49 | 17:19 | 18:49 -
Rectaw, Skansen 8,4 63,8 | 00:12 - 8:31 10:01 | 11:31 | 13:01 | 14:31 | 16:01 | 17:31 | 19:01 -
Wolin 1,5 65,3 | 00:04 - 8:35 | 10:05 | 11:35 | 13:05 | 14:35 | 16:05 | 17:35 | 19:05 -
Sutomino 4,5 69,8 | 00:06 - 8:41 10:11 | 11:41 | 13:11 | 14:41 | 16:11 | 17:41 | 19:11 -
Wapnica, marina 14,3 84,1 | 00:12 - 8:53 | 10:23 | 11:53 | 13:23 | 14:53 | 16:23 | 17:53 | 19:23 -
Wapnica, Jezioro Turkusowe; 1,4 85,5 | 00:02 - 8:55 10:25 | 11:55 | 13:25 | 14:55 | 16:25 | 17:55 | 19:25 -
Lubin 1,4 86,9 | 00:02 - 8:57 | 10:27 | 11:57 | 13:27 | 14:57 | 16:27 | 17:57 | 19:27 -
Wicko 1,0 87,9 | 00:02 - 8:59 10:29 | 11:59 | 13:29 | 14:59 | 16:29 | 17:59 | 19:29 -
Miedzyzdroje, Park Miniatur 3,5 91,4 | 00:04 - 9:03 | 10:33 | 12:03 | 13:33 | 15:03 | 16:33 | 18:03 | 19:33 -
Miedzyzdroje, Centrum 1,0 92,4 | 00:02 - 9:05 | 10:35 | 12:05 | 13:35 | 15:05 | 16:35 | 18:05 | 19:35 -
MIEDZYZDROJE, DW. PKP 0,6 93,0 | 00:01 - 9:06 | 10:36 | 12:06 | 13:36 | 15:06 | 16:36 | 18:06 | 19:36 -

km | narast.| czas |Zad. 01 |Zad. 02 |Zad. 03 |Zad. 01 |Zad. 04 |Zad. 02 |Zad. 03 |Zad. 01
MIEDZYZDROJE, DW. PKP - 9:15 10:45 | 12:15 | 13:45 | 15:15 | 16:45 | 18:15 - -
Miedzyzdroje, Centrum 0,6 0,6 00:02 - 9:17 | 10:47 | 12:17 | 13:47 | 15:17 | 16:47 | 18:17 - -
Miedzyzdroje, Park Miniatur 1,0 1,6 00:02 - 9:19 10:49 | 12:19 | 13:49 | 15:19 | 16:49 | 18:19 - -
Wicko 3,5 51 00:04 - 9:23 | 10:53 | 12:23 | 13:53 | 15:23 | 16:53 | 18:23 - -
Lubin 1,0 6,1 00:02 - 9:25 10:55 | 12:25 | 13:55 | 15:25 | 16:55 | 18:25 - -
Wapnica, Jezioro Turkusowe; 1,4 7,5 00:02 - 9:27 | 10:57 | 12:27 | 13:57 | 15:27 | 16:57 | 18:27 - -
Wapnica, marina 1,4 8,9 00:02 - 9:29 | 10:59 | 12:29 | 13:59 | 15:29 | 16:59 | 18:29 - -
Sutomino 14,3 23,2 00:12 - 9:41 | 11:11 | 12:41 | 14:11 | 15:41 | 17:11 | 18:41 - -
Wolin 4,5 27,7 00:06 - 9:47 11:17 | 12:47 | 14:17 | 15:47 | 17:17 | 18:47 - -
Rectaw, Skansen 1,5 29,2 00:04 - 9:51 | 11:21 | 12:51 | 14:21 | 15:51 | 17:21 | 18:51 - -
Sibin 8,4 37,6 00:12 - 10:03 | 11:33 | 13:03 | 14:33 | 16:03 | 17:33 | 19:03 - -
Kukutkowo 2,7 40,3 00:04 - 10:07 | 11:37 | 13:07 | 14:37 | 16:07 | 17:37 | 19:07 - -
Kamien Pomorski — Dworzec PKP (p)| 11,8 52,1 00:15 - 10:22 | 11:52 | 13:22 | 14:52 | 16:22 | 17:52 | 19:22 - -
Kamien Pomorski — Dworzec PKP (o) 00:08| 8:55 | 10:30 | 12:00 | 13:30 | 15:00 | 16:30 | 18:00 - - -
Kamiert Pomorski — Urzad Miejski (Marina) 1,0 53,1 00:03| 8:58 | 10:33 | 12:03 | 13:33 | 15:03 | 16:33 | 18:03 - - -
Wrzosowo 7,5 59,6 00:06| 9:04 | 10:39 | 12:09 | 13:39 | 15:09 | 16:39 | 18:09 - - -
Dziwndwek 1,9 61,5 00:06| 9:10 10:45 | 12:15 | 13:45 | 15:15 | 16:45 | 18:15 - - -
Dziwnéw ul. Wybrzeze Kosciuszk./Stoneczna 2,9 64,4 00:04| 9:14 | 10:49 | 12:19 | 13:49 | 15:19 | 16:49 | 18:19 - - -
Dziwnoéw ul. Stowackiego/Pomnik 0,9 65,3 00:02| 9:16 | 10:51 | 12:21 | 13:51 | 15:21 | 16:51 | 18:21 - - -
Dziwnéw ul. Stowackiego/camping 0,9 66,2 00:01| 9:17 | 10:52 | 12:22 | 13:52 | 15:22 | 16:52 | 18:22 - - -
Dziwnéw ul. Dziwna/Komandorska 0,6 66,8 00:02| 9:19 10:54 | 12:24 | 13:54 | 15:24 | 16:54 | 18:24 - - -
Miedzywodzie, Battycki Park Edukacyjny 3,3 70,1 00:04| 9:23 | 10:58 | 12:28 | 13:58 | 15:28 | 16:58 | 18:28 - - -
Camping Tramp k/Swietouscia 34 73,5 00:04| 9:27 | 11:02 | 12:32 | 14:02 | 15:32 | 17:02 | 18:32 - - -
Kotczewo 4,4 77,9 00:04| 9:31 | 11:06 | 12:36 | 14:06 | 15:36 | 17:06 | 18:36 - - -
Pole golfowe Amber Baltic 1,0 78,9 00:02| 9:33 | 11:08 | 12:38 | 14:08 | 15:38 | 17:08 | 18:38 - - -
Wisetka 2,5 81,4 00:03| 9:36 11:11 | 12:41 | 14:11 | 15:41 | 17:11 | 18:41 - - -
Punkt widokowy Gosan 57 87,1 00:04| 9:40 | 11:15 | 12:45 | 14:15 | 15:45 | 17:15 | 18:45 - - -
Miedzyzdroje, Zagroda Pokazowa Zubréw 3,6 90,7 00:04| 9:44 | 11:19 | 12:49 | 14:19 | 15:49 | 17:19 | 18:49 - - -
Miedzyzdroje, Centrum 0,7 91,4 00:02| 9:46 | 11:21 | 12:51 | 14:21 | 15:51 | 17:21 | 18:51 - - -
MIEDZYZDROJE, DW. PKP 0,6 92,0 00:01| 9:47 11:22 | 12:52 | 14:22 | 15:52 | 17:22 | 18:52 - - -
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