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1. Streszczenie opracowania (abstrakt)

Wojewodztwo Zachodniopomorskie — Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Woje-
wddztwa Zachodniopomorskiego — uczestniczy w projekcie ,LAST MILE — Zréwnowazona mo-
bilno$¢ na obszarze ostatniej mili w regionach turystycznych”, ktdry realizowany jest w ramach
programu Interreg Europa.

Jednym z celéw projektu LAST MILE jest poszukiwanie rozwigzan dla zréwnowazonego
i elastycznego transportu w regionach turystycznych.

Niniejsze opracowanie przedstawia analize mozliwosci powotania Koordynatora Trans-

portowego dla obszaru czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Ka-

mienia Pomorskiego. Podstawowym zadaniem Koordynatora bedzie organizacja publicznego

transportu zbiorowego na terenie czterech gmin nadmorskich.

W opracowaniu przedstawiono szczegdétowo uwarunkowania organizatora publicznego
transportu zbiorowego w obecnym stanie prawnym oraz w sytuacji po wdrozeniu planowanych
zmian ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uwzgledniajac takze zadania dla jednostek
samorzadu terytorialnego okreslone w ustawie o elektromobilnosci oraz warunki, ktére musi
wypehic jednostka ubiegajgca sie o wsparcie Srodkami pomocowymi Unii Europejskiej w ho-
ryzoncie finansowania 2014-2020.

W opracowaniu przedstawiono pie¢ wariantow funkcjonowania organizatora, ktory
miatby dziata¢ jako:

1) wyodrebniona komdrka organizacyjna w wybranej gminie, ktora to gmina z pozostatymi
zawarfa porozumienia komunalne o powierzeniu zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego;

2) nowo powotany zwigzek miedzygminny;

3) nowo powofany zwigzek powiatowo-gminny;

4) wyodrebniona komorka organizacyjna w Starostwie Powiatowym, organizujgca powiatowe
przewozy pasazerskie, przy jednoczesnej organizacji gminnych przewozdéw pasazerskich
przez poszczegdlne gminy we wtasnym zakresie;

5) wyodrebniona komdrka organizacyjna w Starostwie Powiatowym, organizujgca powiatowe
przewozy pasazerskie w zakresie rozszerzonym — zapewniajgcym takze petng obstuge pu-
blicznym transportem zbiorowym okre$lonych gmin powiatu.

Podstawowym zatozeniem wyboru wariantu byto zapewnienie obecnego funkcjonowania
zakresu publicznego transportu zbiorowego, w tym utrzymanie doptat z budzetu panstwa z ty-
tutu honorowania ulg ustawowych, a takze zapewnienie mozliwosci uruchomienia linii Bus Nad-

morski w taki sposdb, aby tabor obstugujacy te linie mogt by¢ wykorzystywany przez gminy
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do zaspokajania potrzeb ich mieszkancow, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci skorzy-
stania ze $srodkdw pomocowych przy jego zakupie.

System transportowy Bus Nadmorski ma w zatozeniu dziata¢ w dwdch trybach — sezo-
nowym, w systemie hop-on/hop-off (pojazdy kursujg po statej trasie obejmujgcej przystanki
zlokalizowane w miejscach atrakcji turystycznych), jako rozwigzanie dedykowane turystom
oraz pozasezonowym, jako wsparcie dla transportowych potrzeb mieszkarcdw gmin objetych
opracowaniem. Celem uruchomienia linii Bus Nadmorski jest rozpropagowanie catorocznych
atrakcji lokalnych znajdujgcych sie poza pasem wybrzeza i wydtuzenie sezonu turystycznego
— poprzez zwiekszenie dostepnosci atrakcji oraz zmniejszenie ruchu samochodéw osobowych.

Analize przygotowano dla obecnego stanu prawnego, z uwzglednieniem postanowien
ustawy o elektromobilnosci oraz — réwnolegle — przy zatozeniu w petni wejscia w zycie plano-
wanych zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

W wyniku analizy wykluczono wariant 4 — z uwagi na niespetnienie zatozen.

Sposéréd pozostatych wariantdéw, dla obecnego stanu prawnego zarekomendowano

wdrozenie wariantu 3 (powotanie Zwigzku Powiatowo-Gminnego , Koordynator Transportowy”)

— jako umozliwiajgcego w petni uwzglednienie interesdw oraz potrzeb powiatu i wszystkich
gmin objetych opracowaniem. Wariant ten — z uwagi na brak zamieszczonych ogtoszen inten-
cyjnych —w przypadku koniecznosci uruchomienia przewozdw w terminie krétszym niz poprze-
dzonym roczng ekspozycjg ogtoszenia intencyjnego o zamiarze rozpoczecia postepowania
na wytonienie operatora, poprzedzony bytby zawarciem przez poszczegdine gminy uméw za-
ktéceniowych.

W warunkach wprowadzenia zmian do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
w planowanym zakresie, zarekomendowano wdrozenie wariantu 5 (funkcjonowania organiza-
tora w formie wyodrebnionej komérki organizacyjnej w Starostwie Powiatowym, organizujgcej
powiatowe przewozy pasazerskie w zakresie rozszerzonym — zapewniajgcym takze petng ob-
stuge publicznym transportem zbiorowym okreslonych gmin powiatu) — w przypadku porozu-
mienia gmin z Powiatem Kamienskim albo — w przypadku braku takiego porozumienia: wa-
riantu 2 (powotanie Zwigzku Miedzygminnego ,Koordynator Transportowy”) — w sytuacji przy-
jecia zmian w ustawie o ptz w wersji z dnia 16 lutego 2018 r. lub wariantu 3 (powotanie
Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Koordynator Transportowy”) — w sytuacji procedowania zmian
do ustawy w wers;ji z dnia 13 czerwca 2018 r.

W niniejszej analizie przedstawiono takze proponowang procedure wdrozenia wariantéw

3i 5 oraz proponowang ramowg strukture stuzb organizatora.
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2. Cel i zakres opracowania

2.1. Wstep

Miedzynarodowy projekt ,LAST MILE — Zréwnowazona mobilno$¢ w obszarach ostatniej
mili w regionach turystycznych” realizowany jest w ramach programu Interreg Europa. Polskim
partnerem projektu jest Wojewddztwo Zachodniopomorskie, ktérego reprezentantem jest Re-
gionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej w Szczecinie. Jednym z celdw projektu jest poszuki-
wanie rozwigzan dla zréwnowazonego i elastycznego transportu w regionach turystycznych.
Dotyczy to w szczegdlnosci problematyki ,,ostatniej mili”, czyli sposobu dotarcia od ostatniego
przystanku transportu publicznego do atrakcji turystycznej, miejsca wypoczynku czy tez im-
prezy kulturalnej. Zakres projektu obejmuje rowniez zagadnienia dostepnosci do osrodkow
gminnych, osrodkéw zdrowia i oSwiaty dla mieszkancéw matych miejscowosci, szczegdlnie
w obszarach o matej gestosci zaludnienia, czyli tam, gdzie bytby odpowiedni system transportu
elastycznego.

Obecnie mobilnos¢ jest niezbednym sktadnikiem ruchu turystycznego, silnie wptywaja-
cym na rozwdj ekonomiczny, Srodowiskowy i spoteczny danego obszaru. Bez odpowiedniej
infrastruktury i ustug mobilnosci, proces rozwijania branzy turystycznej staje sie na pewnym
etapie nieefektywny.

Szeroki zakres pasazerskiej oferty transportowej (kolej, autobus, taxi, rower miejski) nie
jest zazwyczaj dostepny dla odlegtych i stabo zaludnionych obszaréw wiejskich, szczegdinie
poza sezonem turystycznym. Czesto tereny te sg stabo wyposazone w systemy komercyjnego
transportu publicznego lub w ogdle go w nich brak — z uwagi na znaczne rozproszenie zrédet
i celéow ruchu — co powoduje, ze ustugi takie sg nieefektywne ekonomicznie. Takze organiza-
torzy publicznego transportu zbiorowego, z powodu koniecznosci wnoszenia wysokich doptat
przy relatywnie matej liczbie pasazeréw, nie sg sktonni do utrzymywania potaczen znacznie
obcigzajgcych wydatki budzetéw. Zadaniem wzglednie sprawnie organizowanym na terenach
wiejskich jest wiec jedynie dowdz dzieci i mtodziezy do szkdt, w tym niepetnosprawnych.

Jednoczesnie, dobrze zorganizowany system transportu publicznego na obszarach wiej-
skich moze poprawi¢ dostepno$¢ do rynku pracy, ustug, oferty kulturalno-o$wiatowej i zwiek-
szy¢ mobilno$¢ osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (takich jak np. osoby starsze,
mtodziez bez prawa jazdy i osoby z niepetnosprawnoscig), a takze wspiera¢ proces wzrostu
gospodarczego. Problem dotyczy takze sezonowych obszaréw turystycznych, z duzg liczbg od-
wiedzajgcych jedynie w okresie krotkiego sezonu.
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Systemy elastyczne mogg potaczy¢ dwa rozbiezne oczekiwania wobec ustug transporto-
wych: stosunkowo niskie koszty funkcjonowania, regularne rozkfady jazdy i state trasy (trady-
cyjny lokalny transport publiczny) oraz wysokg dostepnosc, jakos¢ i komfort ofert alternatyw-
nych (taksdwki i prywatne samochody). Gtdwng cechg elastycznych systemdw transportowych,
przyjetg w ramach projektu LAST MILE, jest dziatanie ustugi jedynie na zadanie tzn. jej uru-
chomienie dopiero po wywofaniu, dzieki czemu mozna unikng¢ pustych przejazdow.

W celu zapewnienia oczekiwanej przez mieszkancow dostepnosci komunikacyjnej, warto
rozwazy¢ uruchomienie systeméw elastycznych wszedzie tam, gdzie state potaczenia rozkta-
dowe sg wyjatkowo nieefektywne.

Wystepujg jednak pewne istotne bariery (spoteczne, technologiczne, finansowe, zapew-
nienia bezpieczenstwa i niezawodnosci) w rozwijaniu i zwiekszaniu zasiegu réznych form trans-
portu elastycznego na obszarach wiejskich, ktdre nalezy zidentyfikowac, proponujgc dostepne
w obecnym stanie prawnym rozwigzania.

W polityce planistycznej obecng delimitacje Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego,
ze wzgledu na m.in. uwarunkowania fizjograficzne (wspdlny potencjat rozwojowy terenéw po-
tozonych przy ujsciu rzeki Odry i Dziwny, Zalewie Szczecinskim i Kamienskim) oraz uwarunko-
wania komunikacyjne, poszerzono o pie¢ gmin nadmorskich: Dziwnéw, Kamierh Pomorski, Mie-
dzyzdroje, Przybierndw i Wolin, tworzac Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewoddzkiego
miasta Szczecin. Niniejsze opracowanie obejmuje cztery gminy potozone w pasie nadmorskim
oraz wzdtuz Zalewu Kamienskiego i rzeki Dziwnej, tj. Dziwndw, Kamiern Pomorski, Miedzyzdroje
i Wolin.

Na rysunku 1 przedstawiono usytuowanie gmin objetych opracowaniem w powiecie ka-
mienskim.

Ideg powotania Koordynatora Transportowego jest objecie spdjng polityka transportowa
obszaru czterech gmin nadmorskich, borykajgcych sie z réznorodnymi problemami i wyzwa-
niami dostepnosci transportowej, takimi jak: duzy ruch sezonowy, ale tylko do miejscowosci
atrakcyjnych turystycznie, staba dostepnosc¢ transportowa rozproszonej sieci osadniczej, szcze-
gdlnie w okresie pozasezonowym i brak wewnetrznych potgczen obszaru gmin zwiekszajgcych
atrakcyjnos$¢ turystyczng terendw oddalonych od gtéwnych akwendw wodnych.

Zakfada sie, ze Koordynator Transportowy bedzie podmiotem petnigcym funkcje organi-
zatora publicznego transportu zbiorowego, a dodatkowo wptywajgcym na rozwigzanie proble-
mow zwigzanych z dostepnoscig komunikacyjng — zarédwno mniejszych miejscowosci w gmi-
nach, jak i osrodkdw publicznych, a takze atrakcji turystycznych. Przyjmuje sie, ze Koordynator
bedzie zajmowat sie kompleksowo problematyka zarzadzania polityka transportowg na obsza-

rze gmin nadmorskich objetych opracowaniem.
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Rys. 1. Usytuowanie gmin objetych opracowaniem w powiecie kamienskim

Zrédto: Strategia rozwoju Powiatu Kamieriskiego na lata 2014-2020, mapa 1.

2.2, Cel opracowania

Gtownym celem opracowania jest analiza mozliwych form dziatania Koordynatora Trans-
portowego (KT), ktérego podstawowym zadaniem bedzie organizacja publicznego transportu

zbiorowego na terenie czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojéw i Ka-
mienia Pomorskiego.

W ramach opracowania przedstawiono:

» analize mozliwych form dziatalno$ci KT, w ramach struktur samorzgdowych, powotywanych
przez nich podmiotow oraz w formie podmiotdw zewnetrznych, w $wietle przepiséw obec-
nie obowigzujacych oraz nowelizowanych ustaw i rozporzadzen bedacych w procedurze
legislacyjnej;

* analize mozliwych (zaktadanych) kompetencji KT w kontekscie posiadanych mozliwosci
prawnych (w $wietle obowigzujgcych przepisdw oraz nowelizowanych ustaw i rozporzadzen
bedacych w procedurze legislacyjnej) oraz mozliwosci ekonomicznych (w kontekscie kosz-

téw powotania i kosztdw operacyjnych oraz mozliwosci inwestowania, w tym ubiegania sie
o Srodki zewnetrzne);

* model zarzadzania projektem w trakcie jego wdrazania i realizacji.
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W przygotowaniu opracowania uwzgledniono w szczegdlnosci:
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmienione Rozporzgdzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. UE, |. 354/22 dnia
23.12.2016 r.);
ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 z pdzn. zm.);
ustawe o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2200 z pdzn. zm.);
ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1983).

W opracowaniu przywotano niektére z wymienionych dokumentéw zrodtowych.

2.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia, uszeregowane ponizej w kolejnosci alfabetycznej,

zostaly zdefiniowane w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione

W oparciu o inne akty prawne) i oznaczajg odpowiednio:

Bus Nadmorski — system transportowy obejmujgcy linie komunikacyjng obstugujaca
atrakcje turystyczne czterech gmin nadmorskich: Dziwnowa, Miedzyzdrojow, Kamienia Po-
morskiego i Wolina, z wykorzystaniem poza sezonem turystycznym taboru dla obstugi po-
trzeb transportowych gmin;

gminy objete opracowaniem — gminy miejsko-wiejskie: Dziwndw, Miedzyzdroje, Ka-
mie Pomorski i Wolin;

komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo:

— miasta i gminy;

— miast albo

— miast i gmin sasiadujgcych

jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego;

Koordynator Transportowy, okresSlany takze w opracowaniu jako KT — organizator pu-
blicznego transportu zbiorowego na obszarze czterech gmin nadmorskich: Dziwnowa, Mie-
dzyzdrojow, Kamienia Pomorskiego i Wolina;

linia komunikacyjna — potgczenie komunikacyjne na sieci drog publicznych, albo liniach
kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo akwenach morskich lub
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wodach $rdédlagdowych — wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasaze-
row na liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;
organizator — organizator publicznego transportu zbiorowego, wtasciwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

operator — operator publicznego transportu zbiorowego, samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu osbb, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie;

podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do Swiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wtasnymi stuzbami;

przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie przewozu 0sob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania re-
gularnego przewozu osob w transporcie kolejowym);

publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przew6z oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

rekompensata — Srodki pieniezne lub inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego;

Rozporzadzenie — Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmie-
nione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grud-
nia 2016 r. (Dz. Urz. UE, |. 354/22 dnia 23.12.2016 r.);

sie¢ komunikacyjna — ukfad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

ustawa o ptz — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295);

10
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ustawa o elektromobilnosci — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoSci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 317);

umowa wykonawcza — umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbioro-
wego, a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi
prawo i zobowigzuje go do wykonywania okresSlonych ustug zwigzanych z wykonywaniem
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej;

Wytyczne — wprowadzone do stosowania od dnia 22 pazdziernika 2015 r. Komunikatem
Ministra Rozwoju z dnia 4 marca 2016 r. (M.P. z dn. 15.03.2016 r., poz. 237) ,Wytyczne
w zakresie dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek
$wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym”, zatwierdzone w dniu 19 paz-

dziernika 2015 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

11
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3. Opis stanu obecnhego

3.1. Charakterystyka gmin objetych opracowaniem

Gminy miejsko-wiejskie: Dziwndw, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje i Wolin znajdujg sie

na pétnocno-zachodnim krancu Polski i nalezg do powiatu kamienskiego. Powiat obejmuje po-

nadto miasto i gmine Golczewo oraz gmine Swierzno. Wiekszoé¢ ludnosci (59%) zamieszkuje

miasta.

Powierzchnia zajmowana przez gminy wynosi 688 km? i stanowi 2/3 powierzchni po-

wiatu. Niemal 1/4 powierzchni gmin stanowig wody. Wg danych GUS na 31.12.2016 r., liczba

mieszkancow analizowanych czterech gmin wynosita 37,1 tys. 0séb, co stanowito 78% ludnosci

powiatu, w tym 89% ludnosci zamieszkatej w miastach. Powierzchnie gmin i miast objetych

opracowaniem — wraz z liczbg ludnosci i gestoscig zaludnienia — przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Powierzchnia i liczba ludnosci miast i gmin objetych opracowaniem

— stan na 31 grudnia 2016 r.

) . Liczba Gestos¢
Powierzchnia . , . ..
mieszkancow zaludnienia
[km?] A
L Miasto [tys.] [osob/km?] Liczba
P- i gmina O BSTar sotectw
; , w tym - .
ogolem | ladowa | ogodtem . wiejski | miasto
miasto
ladowy
1 | Dziwnow 37,62 26,80 4 003 2718 149 547 6
Kamier,
o | hamien 20854 | 182,55 | 14299| 8868 78 826 29
Pomorski
3 | Miedzyzdroje 114,38 61,30 6 530 5443 107 1210 3
4 | Wolin 327,46 259,01 12 248 4 880 47 337 30
Razem 688,00 | 529,66 | 37080 | 21909 70 632 75
Powiat
. .. 1003,4| 843,04 | 47 296 | 24 677 56 586 91
kamienski

Zrédto: Bank danych Lokalnych GUS, dostep: 31.05.2018 r.

W gminach objetych analizg znajdujg sie zaréwno zurbanizowane obszary miegjskie, jak

i stabo zaludnione obszary wiejskie. W rozlegtych obszarowo gminach Kamien Pomorski i Wolin

wystepuje znaczna liczba niewielkich, rozproszonych miejscowosci.

Charakterystyke poszczegdlnych gmin przedstawiono ponize;j.
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Miasto i gmina Dziwnéw

Gmina potozona jest w waskim pasie nadmorskim, po obydwu brzegach ciesniny Dziw-
nej, u jej wlotu do Battyku. Dtugosc linii brzegowej gminy przekracza 17 km. W czesci zachod-
niej gmina potozona jest na wyspie Wolin, zas w czesci wschodniej na statym ladzie. Od strony
potudniowej odcinek granicy gminy przebiega przez Zalew Kamienski. Z uwagi na piaszczyste
plaze, oddzielone od zabudowy pasem wydm, wszystkie miejscowosci gminy w sezonie letnim
s atrakcyjne turystycznie. W Dziwnowie, Dziwnéwku i Miedzywodziu, znajdujg sie takze cato-
roczne sanatoria, cho¢ miejscowosci te nie majg charakteru uzdrowiskowego. W Dziwnowie
urzadzony jest maty port morski i przystan jachtowa oraz znajduje sie Park Miniatur i Kolejek.
W Miedzywodziu, od strony Zalewu Kamienskiego, urzadzona zostata przystan jachtowa.

Przez wszystkie miejscowosci gminy prowadzi droga wojewddzka nr 102 Miedzyzdroje —
Dziwndw — Trzebiatow — Kotobrzeg, z mostem zwodzonym na cie$ninie Dziwnie, a przez Dziw-
nowek — takze droga wojewoddzka nr 107 Dziwndwek — Kamien Pomorski — Partdwko. Przez

gmine prowadzi takze nadmorski szlak rowerowy R-10 i szlaki piesze.

Miasto i gmina Kamien Pomorski

Gmina Kamienn Pomorski potozona jest na wschodnim brzegu ciesniny Dziwnej i Zalewu
Kamienskiego. Od wybrzeza Battyku oddziela jg waski pas wydm nadmorskich, nalezacy
do gminy Dziwndw.

Kamien Pomorski jest najwiekszym miastem catego analizowanego obszaru — siedzibg
powiatu kamienskiego. Miasto potozone jest nad Zalewem Kamienskim i ma charakter uzdro-
wiska (borowiny i solanki). W Kamieniu Pomorskim jest port morski, w ktérym zostata takze
urzadzona duza marina. Na obszarze miasta znajduje sie wiele zabytkdw i obiektéw historycz-
nych, takich jak: obwarowania miejskie, Wieza Piastowska, zabudowa Starego Miasta i kate-
dra, cho¢ historyczna zabudowa staromiejska nie przetrwata II wojny $Swiatowej.

Pozostate miejscowosci w gminie sg niewielkie i bardzo rozproszone. Gmina ma charakter
rolniczy.

Przez gmine przebiegajg drogi wojewddzkie: nr 107 Dziwndwek — Kamien Pomorski —
Partéwko, nr 103 Kamienn Pomorski — Trzebiatéw oraz nr 106 Rzewnowo — Golczewo — Nowo-
gard — Stargard — Pyrzyce.

Do miasta prowadzi jednotorowa, zelektryfikowana linia kolejowa nr 407 Wysoka Ka-
mienska — Kamien Pomorski, uzywana w ruchu pasazerskim, ze stacjg Kamien Pomorski oraz
przystankami kolejowymi: Jarszewo, Gorki Pomorskie i Stawno. Kamien Pomorski ma pofacze-

nia realizowane przez Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. z Wysokg Kamienskg (czas przejazdu 20
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minut) oraz ze Szczecinem Gtdwnym (czas przejazdu 80 minut). Przed II wojng Swiatowg linia

ta zapewniata tez potgczenie z Trzebiatowem. Infrastrukture torowg rozebrano w 1945 r.

Miasto i gmina Miedzyzdroje

Gmina Miedzyzdroje potozona jest na wyspie Wolin. Od pdtnocy gmina graniczy z Batty-
kiem, a od potudnia — z wodami Zalewu Szczeciniskiego. Morska linia brzegowa dostepna jest
turystycznie jedynie wzdtuz miasta i na zachdd od niego, za$ pozostate odcinki wybrzeza majg
charakter klifowy — znajdujg sie w granicach parku i cho¢ nie sg dostepne do plazowania, to
przebiega przez nie szlak pieszy.

Miedzyzdroje sa dominujgcg miejscowoscig gminy — nie tylko z uwagi na zamieszkiwanie
w nim 82% mieszkancéw gminy, ale takze z uwagi na bardzo duza liczbe turystéw odwiedza-
jacych je w sezonie letnim, w ktorym ludno$¢ miasta wzrasta kilkunastokrotnie. Pomimo
Ze miasto nie posiada charakteru uzdrowiska, to znajduje sie w nim takze kilka sanatoriéw
(uzdrowiskiem jest pobliskie Swinoujécie). Miedzyzdroje posiadajg przy molu przystan morska,
obstugiwang w okresie sezonu turystycznego przez statki pasazerskie i wycieczkowe oraz przy-
stan rybacka.

Poza miastem Miedzyzdroje oraz obszarem leSnym na zachdd od miasta, caty obszar
gminy nalezy do Wolinskiego Parku Narodowego. Wiekszo$¢ terenu gminy porosnieta jest la-
sem (82% powierzchni ladowej). Poza miastem obszar zabudowy koncentruje sie wzdtuz brze-
géw jezior Wicko Mate i Wicko Wielkie, potgczonych z Zalewem Szczecifiskim. Przy brzegu
Wicka Wielkiego znajdujg sie porty morskie: Lubin i Wapnica (port jachtowy ,Marina-Miedzyz-
droje”).

Przez gmine Miedzyzdroje prowadzi droga krajowa nr 3 (planowana przebudowa do klasy
drogi ekspresowej S-3) oraz droga wojewddzka nr 102 Miedzyzdroje — Dziwndwek — Trzebia-
téw — Kotobrzeg. Obydwie drogi przecinajg tereny lesne parku narodowego.

Przez gmine przebiega takze dwutorowa zelektryfikowana linia kolejowa nr 401 Szczecin
— Swinoujécie, ze stacja kolejowa Miedzyzdroje i przystankiem Lubiewo. Linie te obstuguja
pociagi Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. — w relacjach do Swinoujécia oraz do Szczecina i Po-
znania przez Wolin i Wysokg Kamienska. Na stacji Miedzyzdroje zatrzymujg sie takze daleko-
biezne pociagi PKP Intercity S.A. kategorii TLK i IC, w relacjach ze Swinoujécia do Krakowa,
Przemysla i Rzeszowa, ktdre poza Miedzyzdrojami nie zatrzymujg sie na analizowanym obsza-
rze. W okresie wakacyjnym liczba pociggdw silnie wzrasta, gdyz uruchamiane sg liczne dodat-
kowe potgczenia sezonowe.

Miasto Miedzyzdroje posiada ze Swinoujsciem potaczenie autobusowe linig nr 10 $wino-
ujskiej komunikacji miejskiej, funkcjonujace we wszystkie rodzaje dni tygodnia.

Przez gmine przebiega takze nadmorski szlak rowerowy R-10 i szlaki piesze.
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Miasto i gmina Wolin

Gmina potozona jest w czesci zachodniej na wyspie Wolin, a w czesci wschodniej —
na statym ladzie. Obszary te przedziela ciesnina Dziwna, nad ktdrg zlokalizowane sg dwa nie-
wielkie porty morskie: Sierostaw i Wolin. Morska linia brzegowa jedynie na niewielkim odcinku
stanowi granice gminy, rejon ten jest ponadto w minimalnym stopniu zagospodarowany tury-
stycznie. Od potudnia gmina graniczy z Zalewem Szczecinskim.

Najwiekszg miejscowoscig gminy jest miasto Wolin — centralny osrodek gminy. Miasto
posiada wielowiekowa historie, znajduije sie tu tez wiele obiektdw zabytkowych. Zagospodaro-
wane turystycznie sg miejscowosci potozone przy drodze nr 102, w rejonie jezior Pojezierza
Wolinskiego. Wiekszymi miejscowosciami gminy sg takze: Dargobadz, Kodrgbek, Kotczewo,
Ostromice, Warnowo, Wisetka i Troszyn. Zabudowa wiejska jest roztozona réwnomiernie
na catym obszarze gminy.

Przez gmine Wolin prowadzi w czesci potudniowej droga krajowa nr 3 (planowana prze-
budowa do klasy drogi ekspresowej S-3) oraz — od Troszyna — droga ekspresowa S-3, a takze
drogi wojewddzkie: w czesci pétnocnej droga wojewodzka nr 102 Miedzyzdroje — Dziwndwek
— Trzebiatdw — Kotobrzeg, w czesci potudniowo-wschodniej droga nr 111 Rectaw — Stepnica —
Modrzewie oraz nr 107 Dziwnoéwek — Kamien Pomorski — Partowko i nr 108 Partéwko — Gol-
czewo — Ptoty.

Przez gmine przebiega takze dwutorowa zelektryfikowana linia kolejowa nr 401 Szczecin
- éwinoujécie, z przystankami: Warnowo, tadzin, Mokrzyca Wielka, Wolin Pomorski, Rectaw,
Troszyn i Partdwko. Linie te obstuguja pociagi Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. — w relacjach
do Swinoujscia oraz do Szczecina i Poznania przez Wolin i Wysoka Kamieriska.

W okresie wakacyjnym liczba pociggdw wzrasta, gdyz uruchamiane sg dodatkowe pota-

Cczenia sezonowe.

3.2. Walory turystyczne analizowanego obszaru

Wszystkie cztery gminy nalezg do niezwykle atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo,
a najwiekszg ich atrakcjg sg nadmorskie klify i plaze z wydmami oraz Wolinski Park Narodowy.
Park i jego otulina obejmujg wiekszos¢ obszaru gminy Miedzyzdroje oraz pétnocno-wschodnig
czes¢ gminy Wolin.

W kazdej z gmin znajdujg sie ponadto siedliska ptasie i inne obszary siedliskowe zakwa-
lifikowane do obszaréw Natura 2000, takie jak: Bagna Rozwarowskie, Delta Swiny, taki Sko-
szewskie, Ostoja na Zatoce Pomorskiej, Puszcza Goleniowska, Ujscie Odry i Zalew Szczecinski,
Wolin i Uznam, Wybrzeze Trzebiatowskie, Zalew Kamienski i Dziwna, Zalew Szczecinski i Za-

toka Pomorska.
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W gminie Dziwndw znajdujg sie rezerwaty przyrody: Klif w Dziwndwku, Klif w tukecinie,
a w gminie Wolin: Nadmorski Bor Storczykowy i tuniewo oraz rezerwaty w granicach parku.
Na obszarze gmin — poza gming Dziwndw — znajdujg sie liczne pomniki przyrody.

Na rysunku 2 przedstawiono obszary ochrony przyrodniczej i obszary Natura 2000 w po-

wiecie kamienskim.
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Rys. 2. Ochrona przyrody na obszarze objetym opracowaniem

Zrédto: geoserwis.gdos.gov.pl, dostep: 31.05.2018 r.

Kamien Pomorski jest miastem z ponad 740-letnig historig, bytg stolicg ksiestwa i siedzibg
arcybiskupstwa. Na obszarze miasta, pomimo przebudowy staréwki po zniszczeniach w okresie
IT wojny $wiatowej, znajduje sie wiele zabytkow i obiektdw historycznych, z ktérych najwaz-
niejsze to Zespdt Katedralny (gotycka katedra z ponad 300-letnimi organami, wirydarz i Patac
Biskupi @ w nim Muzeum Historii Ziemi Kamienskiej, budynek szkoty, kuria dziekana i inne),
ratusz, obwarowania miejskie i katedralne, Baszta i Brama Wolinska (obecnie Muzeum Ka-
mieni) i koscioty.

Szczegodlng atrakcjg miasta jest gtaz narzutowy, zwany ,krélewskim”, o 20 m obwodu
i wysokosci 3 m ponad lustro wody, znajdujacy sie w wodach Zalewu Kamienskiego przy pot-

nocnym brzegu pobliskiej Wyspy Chrzgszczewskiej.
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Poza miastem znajduje sie wiele obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw, takich jak
parki dworskie i dwory.

Z Kamienia Pomorskiego odbywajg sie sezonowe rejsy statkami do Dziwnowa i po Zale-
wie. Na wyspie Chrzgszczewskiej wytyczone sg szlaki piesze.

Atrakcjg turystyczng Kamienia Pomorskiego sg takze: marina w poblizu starego miasta
na 204 miejsc postojowych dla jachtéw, utworzony z krzewdw labirynt, pole golfowe, o$rodek
jazdy konnej i Battycki Park Dinozauréw we Wrzosowie.

Gtéwnga atrakcjg gminy Dziwndw sg kapieliska morskie z szerokimi piaszczystymi plazami.
Atrakcjami turystycznymi miasta Dziwndw s3: promenada nadmorska, Aleja Gwiazd Sportu,
Park Miniatur i Kolejek, most zwodzony, port morski i marina potozone nad ciesning Dziwng,
falochrony wylotu ciesniny do Battyku z panorama miasta oraz szkétka surfingowa. W obszarze
leSnym, wzdtuz brzegu morza, wytyczono wiele Sciezek rowerowych.

Z Dziwnowa odbywajg sie sezonowe rejsy statkami po Battyku oraz do Kamienia Pomor-
skiego. W Miedzywodziu atrakcjg jest ponadto Battycki Park Edukacyjny.

Miasto Miedzyzdroje jest znang w catej Polsce nadmorskg miejscowoscig wypoczynkowa.
Giéwng atrakcjg miasta jest piaszczysta plaza, z 350-metrowym Zelbetowym molem z przysta-
nig dla statkéw. Z mola w sezonie letnim odptywajg statki armatora Adler-Schiffe do niemiec-
kich miejscowosci wypoczynkowych na wyspie Uznam oraz odbywajg sie krotkie rejsy wyciecz-
kowe po Battyku.

Atrakcjami turystycznymi miasta sg takze: Aleja Gwiazd, Gabinet Figur Woskowych, Park
Zdrojowy, zabudowa pensjonatowa miasta, Muzeum Przyrodnicze Wolifiskiego Parku Narodo-
wego, park miniatur, planetarium (Kino Eva) i oceanarium. W sezonie letnim odbywa sie
w miescie wakacyjny Festiwal Gwiazd oraz Festiwal Piesni Chdralne;j.

W Wolinskim Parku Narodowym, ok. 1 km na wschdd od miasta, znajduje sie Zagroda
Pokazowa Zubréw. W Parku jest takze kilka punktéw widokowych, w tym punkt Gosan z po-
bliskim parkingiem przy drodze wojewddzkiej nr 102. W poblizu miejscowosci Wisetka, wsrdd
laséw parku, zlokalizowana jest takze czynna latarnia morska Kikut.

Na potudnie od miasta, w Wicku przy drodze do Lubina, znajdujg sie obiekty poligonu
broni V-2 z mini-muzeum w bunkrze, w miejscowo$ci Wapnica — marina i jezioro Turkusowe,
a w miejscowosci Lubin — kosciot na skarpie, pozostatosci grodziska oraz punkty widokowe.

W gminie Wolin najwiekszg atrakcja turystyczng jest miasto Wolin o ponad tysigcletniej
tradycji, niegdys stolica plemienia Wolinian (Jomsborg), posiadajgce prawa miejskie od 740
lat. W miesScie nie zachowata sie historyczna zabudowa miejska, znajduje sie jednak wiele

obiektow zabytkowych i historycznych, a do najwazniejszych z nich naleza: ratusz, budynek
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poczty, wiatrak holenderski, dawny elewator zbozowy, dworek wolinski, rezerwat archeolo-
giczny ,Wzgdrze Wisielcow”, Muzeum Regionalne i kamien runiczny Haralda Sinozebnego.
Na wyspie Wolinska Kepa znajduje sie skansen — Centrum Stowian i Wikingéw. Atrakcjg jest
takze most obrotowy nad ciesning Dziwng w ciggu ul. Zamkowej, ktéra jest zamykana na czas
przyptywu statkow.

Na obszarze gminy jest wiele parkéw dworskich, dwordw, kosciotdow i cmentarzy beda-
cych zabytkami. W miejscowosci Sutomino urzadzono jest punkt widokowy, w tym dla obser-
wacji ptakdw. W miejscowosci tej odbywa sie takze w sezonie letnim impreza Western Piknik.
W poblizu miejscowosci Kotczewo znajduje sie duze pole golfowe.

W 2016 r. powiat kamienski odwiedzito 273 tys. turystow, w tym 74 tys. turystéw zagra-
nicznych, ktérym udzielono 1,6 min noclegéw (w tym 386 tys. turystom zagranicznym). Sredni
czas pobytu turysty polskiego wynidst 6,1 dnia, a zagranicznego — 5,2 dnia. Najwiecej turystow
zagranicznych odwiedzito Miedzyzdroje (64,6 tys.) oraz Dziwndw (8,2 tys.).

W tabeli 2 przedstawiono liczbe o$rodkéw turystycznych i hotelowych w poszczegdinych

gminach analizowanego obszaru.

Tab. 2. Liczba turystycznych obiektow noclegowych i miejsc w nich

w poszczegolnych gminach analizowanego obszaru w 2016 r.

Turystyczne Miejsca noclegowe
Lp. Miasto i gmina obiekty noclegowe (w lipcu)
ogodtem catoroczne ogodtem caloroczne
1 | Dziwndw 93 17 9612 1625
2 | Kamien Pomorski 5 2 645 539
3 | Miedzyzdroje 64 25 6 527 3246
4 | Wolin 10 0 737 0
Razem obszar 172 44 17 521 5410

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS, dostep: 31.05.2018 r.

Zainteresowanie turystéw dotyczyto niemal wytacznie nadmorskich miejscowosci wypo-
czynkowych. W gminach Miedzyzdroje oraz Dziwndw (w miejscowosciach Dziwnow, Dziwno-
wek i Miedzywodzie) zlokalizowane byto 91% obiektdw, ktdre dysponowaty 92% miejsc noc-

legowych w catym analizowanym obszarze.

18



public
Pt ®onsuting Analiza w zakresie mozliwosci powotania Koordynatora Transportowego...

3.3. Stan obecny sieci komunikacji zbiorowej

System publicznego transportu zbiorowego na analizowanym obszarze obejmuje pota-
czenia kolejowe komercyjne i organizowane przez samorzad wojewddztwa zachodniopomor-
skiego oraz komercyjne potgczenia autobusowe, wykonywane na podstawie zezwolen udzie-
lanych przewoznikom. Wojewddztwo zachodniopomorskie ani powiat kamienski nie jest orga-
nizatorem publicznego transportu zbiorowego. Poszczegdine gminy petnig wytgcznie funkcje
organizatora dowozoéw dzieci do szkot.

Jedynymi liniami kolejowymi prowadzacymi przez obszar analizowanych gmin s3: zelek-
tryfikowana dwutorowa linia nr 401 Swinoujécie — Wysoka Kamieriska — Szczecin (Dabie) oraz
zelektryfikowana linia jednotorowa nr 407 Wysoka Kamienska — Kamien Pomorski.

Obydwie linie sg obstugiwane w ruchu lokalnym przez Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.,
z dofinansowaniem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z pociggami kursujgcymi w rela-
cjach: Kamieri Pomorski — Wysoka Kamieniska (Szczecin Gtéwny) oraz Swinoujécie — Miedzyz-
droje — Wolin — Wysoka Kamienska — Szczecin Gtéwny (Poznan). Pociagi kursujg w dniu po-
wszednim 7-8 razy na dobe, a w soboty i w niedziele — 4-5 razy na dobe. Mankamentem jest
niewielka liczba stacji i przystankéw — odpowiednio w gminach: Kamien Pomorski (4), Wolin
(7) i Miedzyzdroje (2).

Na linii nr 401 wykonywane s takze przewozy kolejowe miedzywojewodzkie — ze Swi-
noujscia do Lublina i Przemysla, a w sezonie wakacyjnym takze na innych trasach, lecz pociagi
zatrzymuja sie jedynie w Miedzyzdrojach oraz w Wysokiej Kamienskiej.

Waznymi weztami przesiadkowymi dla badanego obszaru sg zatem w transporcie kole-
jowym tylko Miedzyzdroje i Wysoka Kamienska.

Sie¢ drég kotowych na analizowanym obszarze obejmuje droge krajowa nr 3 ze Swino-
ujécia w kierunku Szczecina (od Troszyna majgca status drogi ekspresowej S-3), drogi woje-
wadzkie: nr 102 na wyspie Wolin i ladzie statym oraz nr 102, 103, 106, 107, 108 i 111 na ladzie
statym, drogi powiatowe i drogi gminne.

W transporcie drogowym oséb na analizowanym obszarze mozna wyrdznic¢ przewozy:

* regularne — w ramach publicznego transportu zbiorowego;

= regularne specjalne wykonywane na podstawie zezwolen dla okreslonej grupy pasazerow,
najczesciej uczniow;

» dedykowane okreslonym grupom uzytkownikow, takie jak np. dowozy dzieci niepetno-
sprawnych;

» wilasne gmin — gtéwnie przewozy uczniow;

» door to door — krajowe i miedzynarodowe.
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Ogdinodostepne drogowe pofaczenia pasazerskie wewnatrz badanego obszaru realizo-
wane sg w ramach komunikacji zwyktej. Linie przyspieszone lub pospieszne wykorzystywane
sg w podrdzach do i z analizowanego obszaru, za$ w przejazdach wewnetrznych uczestniczg
w znikomym stopniu.

Ponizej przedstawiono wykaz przewoznikdéw i wykonywane przez nich relacje kurséw,
ustalone na podstawie internetowych rozktadéw jazdy przewoznikdéw oraz rozktadéw jazdy
dostepnych w wyszukiwarkach potaczen.

Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2018 r., regularne przewozy lokalne wykonywaty
na analizowanym obszarze nastepujgce podmioty:
= PKS Sp. z 0.0. Kamien Pomorski — w relacjach z Kamienia Pomorskiego do Ciestawia, Gol-

czewa, Gorek Pomorskich, Gryfic, Miechowa, Miedzywodzia, Miedzyzdrojéw, Niechorza, Po-
bierowa, Pogorzelicy, Rewala, Stuchowa Szczecina, Swiﬁca, éwinoujécia i Wolina, z Dziw-
nowa do Golczewa, Gryfic, Kamienia Pomorskiego, Miedzywodzia, Rewala, Swinoujscia
i Wolina, z Miedzyzdrojéw do Gryfic, Kamienia Pomorskiego, Lubina, Rewala i Swinoujscia
oraz z Wolina do Czarnocina, Dargobadza, Gogolic, Goleniowa, Kamienia Pomorskiego, Re-
ctawia, Stepnicy, Troszyna, a takze linie okdlne do i z Kamienia Pomorskiego i Wolina;

* Przedsiebiorstwo Transportowe Wolin-Bus Piotr Wrdbel Wolin — w relacjach z Piask i Wolina
do Dargobadza, Miedzyzdrojéw i Swinoujscia;

= Jomsborg Przewdz Oséb Dorota Drozda Dariusz Sadka Sp.J. Swinoujécie — w relacji Swi-
noujscie — Szczecin;

= Emilbus Sp. z 0.0. Swinoujécie — w relacjach ze Swinoujécia do Kamienia Pomorskiego
przez Dziwndw i do Szczecina (wybrane kursy przez Stepnice), z Kamienia Pomorskiego
do Wolina oraz do Golczewa przez Benice;

= PKS Gryfice Sp. z 0.0. — w relacjach z Gryfic do Kamienia Pomorskiego i z Gryfice do Swi-
noujscia przez Kamien Pomorski;

» Benko-Bus Marek Jacewicz Kamien Pomorski — w relacji za Szczecina do Miedzywodzia
przez Dziwndwek;

» KSK BUS Przewozy Pasazerskie Stanistawa Kordaczuk Kamien Pomorski — w relacjach
ze Szczecina do Miedzywodzia przez Dziwndwek oraz ze Szczecina do Rewala przez Kamien
Pomorski;

» Ober-Trans Zenon Ober Pobierowo — w relacji ze Szczecina do Rewala przez Kamien Po-
morski.

Najwiekszym przewoznikiem lokalnym jest PKS Kamien Pomorski Sp. z 0.0. Istotna czes¢

kursdw wymienionych przewoznikéw odbywa sie tylko w sezonie letnim.
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Regularne przewozy autobusowe powyzszych przewoznikdw oraz przewozy kolejowe
wzajemnie sie uzupetniajg, np. przewoznicy autobusowi nie organizujg kursdéw przez miejsco-
wosci w centrum wyspy Wolin, ktére obstugiwane sg potgczeniami kolejowymi.

Przewozy regularne specjalne, organizowane we wtasnym zakresie przez gminy oraz de-
dykowane okreslonym osobom, cho¢ wazne, sg dostepne jedynie dla wybranych mieszkancéw
obszaru. Przewozy typu door to door wymagajg wczesniejszej, najczesciej telefonicznej, rezer-
wacji i wykorzystywane sg w podrézach na dtugich dystansach.

Poza tym, wykorzystywane sg przewozy inne niz regularne, np. wspotdzielone (carpoo-
ling) — typu BlaBlaCar, najczesciej wybierane na dtuzszych dystansach w podrézach nawet
miedzywojewoddzkich. W przejazdach wewnatrz analizowanego obszaru carpooling wykorzy-
stywany jest jedynie okazjonalnie, najczesciej przyjmujgc forme wspdinych dojazdéw
do i z pracy.

W drogowych przejazdach lokalnych okazjonalnie wykorzystywane sg takze takséwki
osobowe, sg to jednak przejazdy wyraznie drozsze od przewozdw publicznym transportem
zbiorowym.

Transport wodny $rodladowy nie ma charakteru regularnego. Odbywa sie gtéwnie
w okresie sezonu turystycznego i ma w wiekszosci charakter obstugi turystéw i rekreacyjno-

okolicznosciowy.

3.4. Stan obecny organizacji publicznego transportu zbiorowego

Na analizowanym obszarze obowigzujg dwa plany transportowe:

= Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komu-
nikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w trans-
porcie kolejowym™, okreslany dalej planem ministra ds. transportu;

» Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego™, okreslany dalej planem wojewddzkim.

Plan ministra ds. transportu wyznacza punkty powigzan transportu kolejowego z pozo-
statym transportem zbiorowym (wezly przesiadkowe). W analizowanym obszarze zaliczono
do takich punktéw tylko Miedzyzdroje, ktdre majg charakter punktu strategicznego kategorii
turystycznej integrujgcego potaczenia kolejowe miedzywojewddzkie z regionalnymi oraz z dro-

gowym transportem zbiorowym.

1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016r., poz.
1996).

2 Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Za-
chodniopomorskiego z 2014 r., poz. 2918).
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W planie ministra ds. transportu przyjeto trzy scenariusze prognozy rozwoju oferty prze-
wozowej: naturalny, podstawowy i pozadany. Zaréwno w scenariuszu podstawowym, jak i po-
zadanym, zatozono na odcinku Swinoujécie — Goleniow jedynie dwie pary potgczen miedzywo-
jewddzkich w dobie. Plan przewiduje takze uruchamianie potaczen sezonowych na okreslonych
odcinkach, w tym w relacji Szczecin - éwinoujécie.

Plan wojewddzki zaktada oparcie wojewddzkich przewozdw pasazerskich przede wszyst-
kim o potaczenia kolejowe, a jedynie uzupetniajgco o potgczenia autobusowe.

W obszarze objetym analizg przewidziano dwa potaczenia kolejowe:
= R7 Szczecin — Goleniéw — Swinoujécie;
= R8 Szczecin — Golenidéw — Kamier Pomorski.

Zaplanowana w przywofanym dokumencie liczba par kursow na odcinku Wysoka Ka-
mienska — Kamier Pomorski wynosi 5,5 w dniu powszednim, 3 w sobote i 4 w niedziele, nato-
miast na odcinku Wysoka Kamierska — Swinoujécie — po 7 w kazdym rodzaju dnia tygodnia
w okresie wakacji oraz 7 w dniu powszednim, 5,5 w sobote i 6,5 w niedziele poza wakacjami.

Plan uznaje okreSlone w planie ministra ds. transportu krajowe wezly przesiadkowe,

a takim jest na analizowanym obszarze stacja Miedzyzdroje, jak rdwniez wyznacza zintegro-

wane wezty przesiadkowe o znaczeniu wojewddzkim, wsrod ktdrych wymienia Kamien Pomor-

ski. Przy weztach tych zaktada sie uruchomienie parkingdbw B+R oraz P+R.

W planie przewidziano takze dla analizowanego obszaru dwa potgczenia autobusowe
uruchamiane w sytuacji, gdy suma rekompensaty z tytutu stosowania ulg ustawowych plus
wptywdw z biletdw przejazdowych i ewentualne dotacje z innych zrédet (pomoc finansowa
udzielona przez zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego nizszego szczebla) zréw-
nowazy koszty uruchomienia danej linii komunikacyjnej albo zaistniejg mozliwosci budzetowe
wojewodztwa uzupetniajgcego pokrycia funkcjonowania kosztow tych linii.

Sa to linie:
= R62 Kamien Pomorski — Gryfice;
= R66 Swinoujécie — Kamien Pomorski — Trzebiatdw — Kotobrzeg.

Zaplanowana liczba par kurséw dla linii R62 wynosi 6 w dniu powszednim i 4 w sobote,
natomiast dla linii R66 — 18 w dniu powszednim, 9 w sobote i w niedziele w okresie wakacji
oraz 9 w dniu powszednim, 4 w sobote i 2 w niedziele poza wakacjami.

Plan zaktada obstuge linii taborem wyposazonym w wyswietlacze i schematy sieci, z na-
pedem spetniajgcym norme czystosci spalin przynajmniej Euro 3, a w przypadku fabrycznie
nowych pojazddéw — niskopodtogowym z miejscem na wozek inwalidzki/dzieciecy, z napedem
spetniajgcym norme Euro 6. W planie zatozono takze sukcesywne likwidowanie barier archi-

tektonicznych przy przebudowie infrastruktury.
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Na rysunku 3 przedstawiono przebieg planowanych linii komunikacyjnych ujetych w wo-
jewddzkim planie transportowym.
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Rys. 3. Linie komunikacyjne ujete w planie transportowym
dla Wojewaddztwa Zachodniopomorskiego

Zrédto: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dia Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego, rysunek 8.1.1.

W okresie przygotowania niniejszego opracowania, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego posiadat zawartg umowe z Przewozami Regionalnymi Sp. z o.0.,
na podstawie ktdrej udzielat tej spdtce dofinansowania. Do dnia wykonania opracowania Wo-
jewoddztwo Zachodniopomorskie nie zamiescito ogtoszenia intencyjnego o zamiarze przepro-
wadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w przewozach autobusowych.

Powiat Kamienski nie opracowat i nie przyjat dotychczas planu transportowego, gdyz
ze wzgledu na nieprzekraczajgcg 80 tys. liczbe mieszkancdw, nie miat takiego obowigzku. Po-
wiat nie zamiescit takze ogtoszenia informacyjnego o zamiarze przeprowadzenia postepowa-
nia.

Zadna z gmin: Dziwndw, Miedzyzdroje, Kamier Pomorski oraz Wolin nie opracowata i nie

przyjeta gminnego planu transportowego, a takze nie zamiescita intencyjnego ogtoszenia in-
formacyjnego.
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Powiat Kamienski

W tabeli 3 przedstawiono wykaz waznych zezwolen na wykonywanie przewozéw regu-

larnych, wydanych przez Staroste Kamienskiego, wedtug stanu na dziert 20 marca 2018 r. Poza

firmami wymienionymi w tabeli, uzgodnienie zasad korzystania z przystankdw z Zarzadem

Drég Powiatowych w Kamieniu Pomorskim, posiadata takze firma LUMAX Transport Sp. z o.0.

Gryfice. Firma ta nie posiada jednak wiasnej strony internetowej oraz nie wystepuje w wyka-

zach przewoznikdw w najpopularniejszych wyszukiwarkach pofaczen, w zwigzku z czym jej

oferta przewozowa okazata sie trudna do zidentyfikowania.

Tab. 3. Wykaz aktualnych zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych

wydanych przez Staroste Kamienskiego — stan na 20 marca 2018 r.

Nr Data
Lp. | zezwo- Nr linii Trasa linii Przewoznik obowiazy-
lenia wania
Kamien Pomorski EMILBUS
31.12.2018
1 2/2012 3207/93/1 | _ Mechowo — Golczewo Sp. z 0.0.
Golczewo — Kamien Pomorski | F.U.-H.
- *
2 3/2012 — Golczewo Adam Fedenczak 31.12.2016
Kamien Pomorski — Dziwnow PKS Sp. 7 0.0
3 2/2013 3207/95/2 | — kukecin — Miedzywodzie — RN 31.12.2016*
o ) Kamien Pomorski
Kamien Pomorski
Golczewo — Sniatowo — Ka- BKS Sp. 7 0.0
4 3/2014 3207/99/3 | mien Pomorski — Dziwndw — . p T 31.12.2016*
. . Kamien Pomorski
Miedzywodzie
Kamie Pomorski — Dziwnéw | PKS Sp. z o.o. N
5 4/2014 3207/100/4 _ Miedzyzdroje Kamief Pomorski 31.12.2016
Kamienh P ki — Kukut EMILBUS
6 | 6/2014| 3207/102/6 | oen FOMOrSK—RUKIOWO 31.12.2018
— Wolin Sp. z 0.0.
Kamien Pomorski — Dziwnéw | PKS Sp. z o.o. N
7 712014 3207/103/7 | _ Zastan — Wolin Kamien Pomorski 31.12.2016
Kamien Pomorski — Stuchowo | PKS Sp. z o.0.
8 | 802015 | 3207/107/8 | "armen FOMOrsKi = Stuchow op- 2 | 31.12.2016*
— Ciestaw Kamien Pomorski
Kamien P ki — Mechowo | PKS Sp. z o.0.
9 | 11/2015 | 3207/111/11 | "oren FOmOrsK W -z | 31.12.2016*
— Golczewo Kamien Pomorski
Kamien P ki — Sniatowo | PKS Sp. z 0.0.
10 | 12/2015 | 3207/112/12 | "o en FOMOrSKE = Shiatow -z | 31.12.2017%
— Golczewo Kamien Pomorski
, . PKS Sp. z o.0.
11 | 13/2015 | 3207/114/13 | kukecin — Kamien Pomorski . p z . 31.12.2016*
Kamien Pomorski
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Wolin — Ostromice

Nr Data
Lp. | zezwo- Nr linii Trasa linii Przewoznik obowiagzy-
lenia wania
Kamien Pomorski — Strze-
. . PKS Sp. z o.0.
12 | 14/2015 | 3207/115/14 | zewo — Gostyniec — Stu- L ) 31.12.2016%*
Kamien Pomorski
chowo
Kamien Pomorski — Dziwndéw | PKS Sp. z o.0.
13 15/2015 | 3207/116/15 , . 31.12.2016*
/ /116/ — Miedzywodzie Kamien Pomorski
Kamien Pomorski — Dziwndéw | PKS Sp. z o.0. N
14 16/2016 | 3207/119/16 _ Zastar — Wolin Kamief Pomorski 31.12.2016
15 | 17/2017 | 3207/121/17 | Medzywodzie = Dzwnow = | o o Rusek 31.12.2017*
tukecin
16 | 19/2018 | 3207/125/19 | Kemien Pomorski —Kukutowo | PKS Sp.zo.o. . 1 5 1) 5549
— Wolin Kamien Pomorski
17 | 2072018 | 3207/126/20 | GOIczeW0 ~ Niemica —Ka- | PKS GRYFICE 31.12.2018
mien Pomorski Sp. z 0.0.
18 | 212018 | 3207/127/21 | WoIn ~ Dargobadz = Mig- | PKSSp.zo.o. . 1 5 1) 5549
dzyzdroje Kamien Pomorski
Miedzyzdroje — D badz — PKS Sp. .0.
19 | 22/2018 | 3207/128/22 | " 'eCAY#Croe — Largobacz P.20.0 31.12.2018

Kamien Pomorski

* — wazno$¢ zezwolenia przedtuzona do 31.12.2018 r. na mocy art. 78 ustawy o ptz.

Zrédto: dane Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim.

Linia z pozycji 2 nie jest obecnie ujeta w internetowym wykazie tras wykonywanych przez

Adama Fedenczaka, zas Roman Rusek nie posiada internetowego rozktadu jazdy i nie znajduje

sie w wykazie przewoznikdow wyszukiwarek potgczen, linie te nie sg wiec prawdopodobnie ob-

stugiwane.

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim, uchwatg nr IX/48/2015 z dnia 17 wrzesnia

2015 r., okreslita przystanki komunikacyjne oraz warunki korzystania z nich. Wszystkie przy-

stanki udostepniono operatorom i przewoznikom bez wnoszenia opfat.

W Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim sprawami publicznego transportu

zbiorowego (wydawanie zezwolen, uzgadnianie zasad korzystania z przystankéw, problema-

tyka planu transportowego i ustalanie wykazu linii) zajmuje sie naczelnik Wydziatu Komunikacji

i Transportu, na wykonywanie catosci tych zadan przeznaczone jest ok. 1/6 etatu.
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Rada Powiatu okreslita, w uchwale nr XIX/125/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r., sie¢ ko-

munikacyjng, na ktdrej zamierza wykonywac przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej.
Sie¢ te obejmujg ponizsze potaczenia:

» Golczewo — Kamien Pomorski — Dziwnéw — Zastan — Wolin;

»= Kamien Pomorski — Kukutowo — Laska — Wolin;

= Kamien Pomorski — Dziwndéw — Miedzyzdroje;

= Golczewo — Sniadowo — Kamierh Pomorski — Dziwndéw — Miedzywodzie;

= Kamien Pomorski — Wrzosowo — tukecin — Dziwnoéwek — Dziwndw — Miedzywodzie;

= Golczewo — Niemica — Benice — Sniadowo — Rzewnowo — Kamier Pomorski ;

= Kamien Pomorski — Dziwndéw — Miedzywodzie;

= Kamien Pomorski — Strzezewo — Gostyniec — Stuchowo;

» Kamien Pomorski — Mechowo — Golczewo;

= Kamien Pomorski — Strzezewo — Gostyn — Gostyniec;

= Golczewo — Mechowo — Swierzno;

= Kamieri Pomorski — Swierzno — Stuchowo — Ciestaw;

= Kamien Pomorski — Dziwnéw — Zastan — Wolin;

= Kamieri Pomorski — Sniatowo — Golczewo;

» Kamien Pomorski — Golczewo;

= Kamien Pomorski — Mechowo — Golczewo — Wysoka Kamienska;

» Kamien Pomorski — Stuchowo — Mechowo — Golczewo;

» Wolin — Miedzyzdroje.

Miasto i Gmina Dziwnow

Rada Miejska w Dziwnowie okreslita uchwatg nr XII/123/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r.
sie¢ komunikacyjng, na ktdrej planowane jest wykonywanie gminnych przewozow pasazer-
skich3. Wielko$¢ tych przewozéw oszacowano na 150 tys. kilometrow rocznie, przyjmujac,
ze operator zostanie wybrany w trybie art. 22 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ptz, czyli w trybie prze-
targowym.

Zdefiniowana sie¢ skfada sie z nastepujacych relacji:

» Dziwndw — Dziwnéwek — tukecin — Dziwndw;
» Dziwndw — Miedzywodzie — Dziwnéw;
* Dziwndéw — Dziwndwek — Dziwndw;

» Miedzywodzie — Dziwndw — Dziwndwek — tukecin — Miedzywodzie.

3 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 5559.
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Rada Miejska w Dziwnowie uchwatg nr XXXIV/360/2017 z dnia 20 wrze$nia 2017 r. okre-
$lita przystanki komunikacyjne oraz warunki korzystania z nich. Wszystkie przystanki udostep-
niono operatorom i przewoznikom, za korzystanie z przystankdw wnoszone sg optaty w wyso-
kosci 0,04 zt za kazde zatrzymanie pojazdu przeznaczone do przewozu do 20 os6b i 0,05 zt dla

pozostatych pojazdéw.

Miasto i Gmina Kamien Pomorski

Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim okreslita uchwatg nr X11/121/2015 z dnia 18 wrze-
$nia 2015 r. sie¢ komunikacyjng na ktérej planowane jest wykonywanie gminnych przewozéw
pasazerskich. Wielkos¢ tych przewozéw oszacowano na 202,618 tys. kilometrow rocznie, przyj-
mujac, ze operator zostanie wybrany w trybie art. 22 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ptz, czyli w trybie
przetargowym.

Zdefiniowana siec skfada sie z nastepujacych relacji:

nr 145119 Kamien Pomorski — Rarwino — Gérki — Kamier Pomorski;
* nr 145115 Kamien Pomorski — Gizkowo — Szumigca — Kamien Pomorski;
= nr 145090 Kamiert Pomorski — Swiniec — Kamieri Pomorski;
* nr 145128 Kamien Pomorski — Kamien Pomorski;
* nr 145124 Kamien Pomorski — Skarchowo — Kamien Pomorski;
* nr 145122 Kamien Pomorski — Szumigca — Gérki — Kamiern Pomorski;
* nr 145008 Kamien Pomorski — Rekowo — Kamien Pomorski;
* nr 145104 Kamien Pomorski — Chrzastowo — Kamierr Pomorski.
W tabeli 4 przedstawiono wykaz waznych zezwolen na wykonywanie przewozdw regu-
larnych, wydanych przez Burmistrza Kamienia Pomorskiego, wedtug stanu na 26 marca 2018 r.

Wszystkie wyszczegolnione linie dotyczg przewozdw szkolnych.

Tab. 4. Wykaz aktualnych zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych
wydanych przez Burmistrza Kamienia Pomorskiego — stan na 26 marca 2018 r.

Nr Data
Lp. . Nr linii Trasa linii Przewoznik obowiazy-
zezwolenia .
wania
Kamien Pomorski —
. PKS Sp. z o.0.
1 EP7242.5.2012.AD | 145104 | Chrzastowo — Kamien . . 31.12.2018
. Kamien Pomorski
Pomorski
Kamien Pomorski —
. . PKS Sp. z o.o.
2 EP7242.7.2012.AD | 145122 | Szumigca — Gorki — Ka- o : 31.12.2018
L, . Kamien Pomorski
mien Pomorski
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Data
Nr - - . . .
Lp. . Nr linii Trasa linii Przewoznik obowiagzy-
zezwolenia .
wania
Kamien Pomorski — PKS Sp. 7 0.0
3 | EP7242.10.2012.AD | 145124 | Chrzaszczewo — Ka- . p N 31.12.2018
L . Kamien Pomorski
mien Pomorski
Kamien Pomorski —
. PKS Sp. z o0.0.
4 EP7242.8.2012.AD 145128 | Skarchowo — Kamien L . 31.12.2018
. Kamien Pomorski
Pomorski
Kamien Pomorski —
5 EP7242.4.2012.AD - | Swiniec — Kamien Po- PKS S p.z20.0. 31.12.2018
. Kamien Pomorski
morski
Kamien Pomorski —
6 EP7242.6.2012.AD - | Gizkowo — Szumigca — PKS S P.20.0. 31.12.2018
o, ) Kamien Pomorski
Kamien Pomorski
Kamien Pomors.klr— PKS Sp. Z 0.0.
7 EP7242.11.2012.AD - | Rekowo — Kamien Po- o . 31.12.2018
morski Kamien Pomorski

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Kamieniu Pomorskim.

Wyboru przewoznika (PKS Sp. z 0.0. w Kamieniu Pomorskim) do realizacji przewozéw
szkolnych Miasto i Gmina Kamien Pomorski dokonato w drodze przetargu nieograniczonego,
z finansowaniem przewoznika poprzez wykup biletéw miesiecznych (przewoznik zapewnia
opieke podczas przejazdu). Wyboru przewoznika do dowozu dzieci niepetnosprawnych (Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Kamieniu Pomor-
skim) dokonano w drodze konkursu ofert.

Poza tym, Urzad Miejski w Kamieniu Pomorskim wydat jedynie pojedyncze zgody na ko-
rzystanie z przystankdow gminnych (Ali-Woj.-Trans Sp. z 0.0. Sp.k. Suchy Las, Jeremiasz Na-
krewicz Boguszéw Gorce).

Czynnosci wydawania zezwolen przypisane sg pracownikowi zajmujgcemu sie dziatalno-
Scig gospodarczg, a organizacjg dowozu dzieci do szkét i dzieci niepetnosprawnych zajmuje sie

pracownik gospodarczy w referacie o$wiaty.

Miasto i Gmina Miedzyzdroje
W tabeli 5 przedstawiono wykaz waznych zezwolen na wykonywanie przewozéw regu-
larnych liniami regularnymi wydanych przez Burmistrza Miedzyzdrojow, wedtug stanu na 26
marca 2018 r.
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Tab. 5. Wykaz aktualnych zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych

wydanych przez Burmistrza Miedzyzdrojow — stan na 26 marca 2018 r.

Data
Nr - - , . .
Lp. . Nr linii Trasa linii Przewoznik obowiagzy-
zezwolenia .
wania
Miedzyzdroje — Wicko — PKS Sp. z o.0.
1 001/2015 - , 31.12.2017*
/ Wapnica — Lubin Kamien Pomorski

Mi ie — Wicko —
2 001/2017 _ | Miadzyzdroje ~ Wicko Roman Rusek 31.12.2016*
Wapnica — Lubin

* — waznos$¢ przedtuzona do 31.12.2018 r. na mocy art. 78 ustawy o ptz.

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Miedzyzdrojach.

Rada Miejska w Miedzyzdrojach, uchwatg nr XLVI/440/13 z dnia 28 listopada 2013 r.,
wyrazita zgode na zawarcie z Gming Miasto éwinoujécie porozumienia dotyczgcego organizacji
linii komunikacji miejskiej Swinoujécie — Miedzyzdroje.

Rada Miejska w Miedzyzdrojach, uchwatg nr XXXIX/411/2017 z dnia 23 listopada 2017 r.,
okreslita przystanki komunikacyjne oraz warunki korzystania z nich. Wszystkie przystanki udo-

stepniono operatorom i przewoznikom nieodptatnie.

Miasto i Gmina Wolin

Rada Miejska w Wolinie okreslita uchwatg nr XV1/203/2015 z dnia 29 Grudnia 2015 r.
sie¢ komunikacyjng na ktdrej planowane jest wykonywanie gminnych przewozow pasazer-
skich. Wielko$¢ tych przewozoéw oszacowano na 330 tys. kilometrédw rocznie, przyjmujac,
Ze operator zostanie wybrany w trybie art. 22 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ptz, czyli w trybie konces;ji.
Zdefiniowana sie¢ skfada sie z nastepujacych relacji:
= nr 1 Wolin — Kodragb — Wolin;
nr 2 Wolin — Sierostaw — tadzin — Wolin;

*= nr 3 Dobropole — Dramino — Dobropole;

= nr 4 Wolin — Skoczewo — Wolin;

* nr 5 Wolin — Rzeczyn — Wolin;

* nr 6 Wolin — Jaromierz — Darzowice — Mokrzyca Wielka — Ptocin — Wolin;

» nr 7 Wolin — tadzin — Dargobadz — Wolin;

* nr 8 Sierostaw — Zastan — Kotczewo;

* nr 9 Unin — Sierostaw — Korzecin — Unin;

* nr 10 Wolin — Troszyn — Partdwko — Partowo — Ostromice — Partowo — Partéwko — Troszyn
— Wolin.
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cjonowania.

larnych wydanych przez Burmistrza Wolina, wedtug stanu na 27 marca 2018 r.

W zafgczniku do uchwaty okreslono szczegdtowo trasy i dla wybranych linii — dni funk-

W tabeli 6 przedstawiono wykaz waznych zezwolen na wykonywanie przewozéw regu-

Poza tym, Urzad Miejski w Wolinie wydat jedynie pojedyncze zgody na korzystanie z przy-

stankéw gminnych (ALI-WOJ.-TRANS Sp. z 0.0. Suchy Las, EMILBUS Sp. z o.o0. éwinoujécie,

MPK ,,Swidnica” Sp. z 0.0. oraz FHU Fedenczak Nowogard).

Tab. 6. Wykaz aktualnych zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych

wydanych przez Burmistrza Wolina — stan na 27 marca 2018 r.

Nr Data
Lp. . Nr linii Trasa linii Przewoznik obowiazy-
zezwolenia .
wania
1 1| 145020 | Wolin —Korzecin =Chy- —JPKS Sp.z0.0. 1 4y 45 54
nowo — Domystow — Wolin | Kamien Pomorski
Wolin — Sierostaw — PKS Sp. z o.0.
2 2| 145079 Kotczewo — tadzin — Wolin | Kamien Pomorski 31.12.2018
in — Sierostaw — Swie- PKS Sp. z 0.0.
3 | 19/2013/1/2016 | 145221 | Unin ~ Sierostaw - Swie SSP-20.0. | 345 9018
tous¢ — Kotczewo Kamien Pomorski
Sierostaw — Zastan — Wi- PKS Sp. z o.0.
4 18/2013/1/2016 | 145220 celka — Kolczewo Kamier: Pomorski 31.12.2018
Wolin — Sierostaw — Kot- PKS Sp. z o.0.
> 17/2012 ) 145079 czewo — tadzin — Wolin Kamien Pomorski 31.12.2018
PK .Z0.0.
6 16/2012 | 145010 | Wolin — Kodragb — Wolin > Sp 2 0:0 . 31.12.2018
Kamien Pomorski
PK .Z0.0.
7 15/2012/1/2016 | 145133 | Wolin — Skoszewo — Wolin > Sp 2 00 . 31.12.2018
Kamien Pomorski
Wolin — Dramino — Wiej- PKS Sp. z o.0.
8 14/2012/1/2016 | 145131 kowo — Wolin Kamien Pomorski b.d.
Wolin — tadzin — Ptocin - PKS Sp. z o.0.
? 13/2012/1/2016 | 145142 Unin — Wolin Kamien Pomorski b.d.
Wolin — Darzowice — PKS Sp. 7 0.0
10 | 12/2012/1/2016 | 145141 | Mokrzyca Wielka — Ptocin — . p N b.d.
) Kamien Pomorski
Wolin
Piaski Wielkie — Dramino — | PKS Sp. z o.0.
11 | 11/2012/1/201 14514 , . .d.
/2012/1/2016 >140 Wiejkowo — Wolin Kamierh Pomorski b.d

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Wolinie.
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Kazda z gmin organizuje obecnie we wiasnym zakresie przewozy pasazerskie — jako do-
wozy dzieci do szkét. Sprawami tymi zajmujg sie pracownicy urzeddw gmin zajmujacy sie
osSwiatg, w zakresie czesci etatu. Uzgadnianie zasad korzystania z przystankéw nalezy do ob-

owigzkow stanowisk zajmujgcych sie zarzadzaniem drogami.
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4. Uwarunkowania prawne wykonywania i finansowania
przewozow w ramach publicznego transportu zbiorowego
4.1. Uwarunkowania wynikajgce z przepiséw Unii Europejskiej

Uwarunkowania wynikajace z Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problem finansowania publicznego trans-
portu zbiorowego w Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70, zmienione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r.*

Przywotane Rozporzadzenie okresla m.in. warunki udzielania zaméwien prowadzacych
do zawarcia uméw w pasazerskim transporcie publicznym oraz zasady udzielania rekompen-
saty. Rozporzadzenie to zawiera niezwykle szerokg definicje rekompensaty. Zgodnie z zapisem
art. 2 lit. g Rozporzadzenia, ,rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych” oznacza
kazda korzys¢, zwlaszcza finansowa, przyznang bezposrednio lub posrednio poprzez wiasciwy
organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych lub powigzang z tym okresem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia, w przypadku gdy witasciwy organ podejmuje
decyzje o przyznaniu wybranemu podmiotowi rekompensaty, niezaleznie od jej charakteru,
W zamian za $wiadczenie ustug publicznych, musi zawrze¢ z tym podmiotem umowe wyko-
nawczg o $wiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z zapisem art. 4 ust. 1 lit. a i b Rozporzadzenia, umowa wykonawcza musi jasno
okresli¢ zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych i obszar geograficzny dziatania —
zgodnie ze specyfikacjq zobowigzan oraz uprzednio — w sposdb obiektywny i przejrzysty —
parametry, wedtug ktdrych obliczana bedzie rekompensata, w sposdb zapobiegajacy jej nad-
miernemu poziomowi. W przypadku zamoéwienia bezposredniego udzielonego w trybie innym
niz konkurencyjny — z wyjatkami wynikajgcymi okreSlonymi w art. 5 ust. 3 opisanymi ponizej,
lub udzielonej podmiotowi wewnetrznemu — parametry do obliczania rekompensaty muszg by¢
okreslone tak, aby rekompensata nie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia kosztow
pomniejszonych o przychody i powiekszonej o rozsadny zysk, przy uwzglednieniu przychodéw

osigganych z realizowanych przewozéw. W wyliczeniach takich nalezy uwzgledni¢ te koszty

4 Dz. Urz. UE z dnia 3.12.2007 r., |. 315/1 ze sprostowaniem w Dz. Urz. UE, I. 315 z dnia 3.12.2007 r.
oraz Dz. Urz. UE, |. 354/22 dnia 23.12.2016 .
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i przychody, ktdre powstaty w zwigzku z realizacjg zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug pu-
blicznych.

Operator wykonujacy umowe zobowigzany jest do przestrzegania obowigzkéw wynika-
jacych z prawa socjalnego i prawa pracy, w tym uktadéw zbiorowych.

W umowie wykonawczej konieczne jest takze dokonanie jednoznacznego rozdziatu kosz-
téw ponoszonych przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne w zwigzku z wykonywaniem za-
dan na rzecz wtasciwego organu i dla innych podmiotdw, co najmniej poprzez jasne okreslenie
czynnosci wykonywanych w ramach powierzonych zadan. Podobnie, w sposéb jednoznaczny
powinny by¢ okreslone strony otrzymujgce przychody z dziatalnosci powierzonej (w tym
wptywy ze sprzedazy biletdéw).

Przywotany przepis podnosi ponadto w takim przypadku konieczno$¢ zgodnosci zasad
przyznawania rekompensaty z przepisami zawartymi w zatgczniku do Rozporzadzenia. Z kolei
zalgcznik do Rozporzadzenia o tytule: ,Zasady majgce zastosowanie do przyznawania rekom-
pensaty w przypadkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1” powtarza zasade ogding opisang
wyzej oraz wprowadza dodatkowe obowigzki dla podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne,
w tym dla podmiotu wewnetrznego.

Operator moze funkcjonowac jako podmiot wewnetrzny. Zgodnie z art. 2 lit. b Rozpo-
rzadzenia, powotanie podmiotu wewnetrznego dotyczy wtasciwego organu — jednostki samo-
rzagdowej lub zwigzku, ktdre organizujg przewozy pasazerskie albo jednostki samorzgdowej,
ktora powierzyta wykonywanie zadan organizatorowi. Podmiot wewnetrzy moze by¢ takze
utworzony przez grupe organéw. Nad podmiotem wewnetrznym wiasciwy organ (lub grupa
organow) musi sprawowac kontrole analogiczng jak nad stuzbami wiasnymi, co musi mie¢
odzwierciedlenie w statucie spdtki, strukturze jej organdw i wptywie na podejmowane decyzje
strategiczne, itp. Ponadto, podmiot ten, ani zadna jednostka znajdujaca sie pod najmniejszym
nawet wptywem tego podmiotu (np. spotka-corka), nie moze poza terytorium organizatora
uczestniczy¢ w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego trans-
portu zbiorowego, a ustugi przewozowe w pasazerskim transporcie zbiorowym moze realizo-
wac wytgcznie na obszarze dziatania organizatora.

W przypadku dopuszczenia podwykonawstwa, warunkiem koniecznym jest wykonywanie
przez podmiot wewnetrzny przewazajgcej czesci zlecanych ustug publicznych w zakresie pu-

blicznego transportu zbiorowego (tj. nie mniej niz 2/3)°.

> Komunikat Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazer-
skiego, p.2.2.9.
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Podmiot, ktéremu organizator zlecit realizacje czesci lub catosci zadan z zakresu organi-
zacji publicznego transportu zbiorowego, nie moze by¢ ponadto jednoczesnie operatorem ani
podmiotem powigzanym z operatorem — w sposdb uniemozliwiajgcy bezstronng realizacje za-
dan organizatora.

Zgodnie z zapisami art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia, zamodwienia prowadzace do zawarcia
umdw o Swiadczenie ustug w pasazerskim transporcie publicznym, co do zasady udzielane s3
na podstawie konkurencyjnej procedury przetargowej, z wyjatkami zdefiniowanymi w Rozpo-
rzadzeniu. Oznacza to, poza ww. wyjatkami, obowigzek stosowania dyrektyw zamodwienio-
wych.

W zakresie pasazerskiego transportu drogowego wyjatki pozwalajgce na bezposrednie
zawarcie umowy wykonawczej dotyczg przypadkow, gdy:

* wykonywanie przewozow nastepuje samodzielnie przez organ;

= umowa dotyczy podmiotu wewnetrznego;

» Srednia roczna wartoS¢ umow nie przekracza 1 min euro, a w przypadku gdy przedsiebiorca
eksploatuje fgcznie nie wiecej niz 23 pojazdy — 2 min euro;

= zakres ustug publicznych jest mniejszy niz 300 tys. kilometrow rocznie, a w przypadku gdy
przedsiebiorca eksploatuje tgcznie nie wiecej niz 23 pojazdy — 600 tys. km rocznie;

» wystgpi zaktdcenie w Swiadczeniu ustug lub bezposrednie ryzyko takiego zaktdcenia, z tym
ze umowa wykonawcza, lub przedtuzenie obowigzujgcej umowy wykonawczej, nie moze
przekracza¢ okresu dwoch lat.

Udzielanie zamodwien z zastosowaniem przepiséw art. 5 Rozporzadzenia, w drogowym
transporcie pasazerskim bedzie miato miejsce od 3 grudnia 2019 r.

Kazda udzielona rekompensata musi by¢ przyznana w zgodzie z przepisami Rozporzg-
dzenia, a w przypadku wyjatkéw okreslonych powyzej, takze zgodnie z zatgcznikiem do Roz-
porzadzenia.

Zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia, wynik netto z dziatalnosci zleconej lub po-
wierzonej, w tym podmiotowi wewnetrznemu, powinien by¢ wyliczany wedtug zasady: koszty
poniesione w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych oraz zobowigzan natozonych przez
wiasciwy organ i zawartych w umowie wykonawczej o $wiadczenie ustug publicznych pomniej-
szone zostajg o wszystkie przychody, w tym taryfowe, i dodatnie wptywy finansowe wygene-
rowane w ramach wykonywania zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych i powiek-
szone zostajg o rozsadny zysk.

Wyliczenie to musi sie ograniczac do sieci komunikacyjnej obstugiwanej w ramach zobo-
wigzania do $wiadczenia ustug publicznych, niezaleznie od tego, ze podmiot moze $wiadczy¢

dodatkowe ustugi na innych liniach i sieciach.
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Rozsadny zysk jest terminem legalnym, zdefiniowanym w punkcie 6 zatgcznika do Roz-
porzadzenia 1370/2007. Przez rozsadny zysk nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktora
w danym panstwie cztonkowskim jest uznawana za normalng dla tego sektora i w ktorej
uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot
$wiadczacy ustugi publiczne.
W przypadku, gdy podmiot Swiadczacy ustugi publiczne wykonuje jednoczesnie ustugi
rekompensowane podlegajgce zobowigzaniom z tytutu Swiadczenia ustug transportu publicz-
nego i prowadzi inng dziatalnos¢, zgodnie z zapisami zatgcznika, rachunki zwigzane z ustugami
publicznymi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ nastepujgce warunki:
= konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci muszg by¢ prowadzone oddzielnie,
a odpowiadajgce im aktywa oraz koszty state sg przydzielane zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi;

= wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztéw statych i rozsadny zysk
zwigzany z jakakolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu $wiadczacego ustugi pu-
bliczne, nie mogg by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych;

= koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez dochody z dziatalnosci oraz wptaty orga-
noéw publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia dochoddw na inng dziedzine dziatalnosci
podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne.

Formy wsparcia w ramach rekompensaty mogq byc¢ rézne, np. podniesienie
kapitatu, udostepnienie taboru lub infrastruktury, czy tez przekazanie srodkow
pienieznych na $wiadczenie ustug. Korzysci, w zaleznosci od formy i warunkow
przekazania, powinny by¢ uwzglednione w mechanizmie wyliczania rekompensaty.

Jak wynika z punktu 2.4.3 Komunikatu Komisji, jezeli przedsiebiorstwo prowadzi poza
powierzong dziatalnoscig przewozowg takze inng dziatalnos¢ przewozowg, np. komercyjng, to
koszty wspolne muszg by¢ rozdzielone w stosownej proporcji, a jako punkt odniesienia po-
winny by¢ uwzglednione ceny rynkowe. Oznacza to, ze przyjecie np. innego kosztu wozokilo-
metra dla dziatalnosci powierzonej i pozostatej dziatalnosci przewozowej, wymagatoby silnego
uzasadnienia.

Zgodnie z Komunikatem Komisji®, stopa zwrotu z kapitatu, ktéra uznawana jest za roz-
sadng w kazdym przypadku, to odnosna stopa swap powiekszona o premie w wysokosci 100
punktéw bazowych. Odnos$na stopa swap, to z kolei stopa w walucie aktu powierzenia lub

umowy wykonawczej, ktdrej wymagalnoS¢ najbardziej odpowiada okresowi powierzenia.

6 ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiad-
czenia ustug publicznych” (2011), Dz. Urz. UE z 2012 r. C 8/15.
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W szczegolnosci dotyczy to sytuacji braku ryzyka handlowego lub umownego i rekompenso-
wania kosztow netto poniesionych w zwigzku z wykonywaniem ustugi publicznej ex post w pet-
nej wysokosci. Komisja wymaga, aby stopa zwrotu z kapitatu ustalona zostata z wyprzedze-
niem. Stopa kapitatu zdefiniowana zostata w komunikacie jako wewnetrzna stopa zwrotu osig-
gana w catym okresie realizacji umowy wykonawczej, czyli stopa IRR z przeptywdw pieniez-
nych w okresie realizacji danej umowy wykonawczej.

Bardzo waznym obowigzkiem, okresSlonym w art. 7 Rozporzadzenia, jest zamieszczenie
przez organizatora ogtoszenia informacyjnego o zamiarze zawarcia umowy wykonawczej.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia 1370/2007, udzielenie zamdwienia (takze bezposred-
niego), powinno by¢ poprzedzone ogtoszeniem o zamiarze udzielenia zamdwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Obowigzek ogtaszania dotyczy wszystkich trybéw wyboru ope-
ratora, z wyjatkiem trybu okreslonego w art. 25 ust. 5 Rozporzadzenia, czyli wystgpienia za-
ktécen w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposredniego
ryzyka powstania takiej sytuacji.

Ogtoszenie kazdorazowo powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:

* nazwe i siedzibe organizatora;

= okres$lenie przewidywanego trybu udzielenia zaméwienia;

= okreslenie ustug i obszaru potencjalnie objetych zamdéwieniem;

» przewidywang date rozpoczecia oraz okres obowigzywania umowy wykonawczej.

Wiasciwy organ (organizator) moze odstgpi¢ od zamieszczenia ogtoszenia tylko wéw-
czas, gdy przewidywana umowa wykonawcza dotyczy wymiaru ustug mniejszego niz 50 tys.
kilometrow rocznie.

Nowym obowigzkiem organizatora, poczawszy od 24 grudnia 2017 r., jest zdefiniowanie
specyfikacji zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazer-
skiego, przy czym dopuszcza sie mozliwos¢ tgczenia ustug pokrywajacych koszty z ustugami,
ktore kosztow nie pokrywaja. Specyfikacje sporzadza sie w zgodnosci z dtugofalowymi celami
polityki transportu publicznego, przy zapewnieniu stabilnosci finansowania.

Rozporzadzenie w art. 9 ust. 1 stwierdza, ze rekompensata przyznana zgodnie z jego

wymogami, jest zgodna z zasadami wspdinego rynku i nie podlega obowigzkowi notyfikacji.
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Problematyka pomocy publicznej

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu
do Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego’, dodatkowo podkresla, ze rekompensata przyznana
zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu jest zgodna z zasadami rynku wewnetrz-
nego. Komunikat podkresla jednak, ze jesli nie sg spetnione warunki okreslone przez Trybunat
Sprawiedliwosci (test Altmark), to rekompensata ma charakter pomocy publicznej.

Kryteriami pozwalajgcymi ustali¢, czy wsparcie przyznane przedsiebiorcy w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug publicznych stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sg kryteria okre$lone w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie C-280/00, tzw. test Altmark, ktdrych faczne spetnienie
stanowi o braku wystepowania pomocy publicznej:

» przedsiebiorstwo jest zobowigzane do $wiadczenia ustugi publicznej;

» parametry, na podstawie ktorych ustala sie rekompensate powinny by¢ okreSlone obiek-
tywnie i transparentnie zanim nastgpi natozenie obowigzku $wiadczenia ustug publicznych;

» rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztdw zwigzanych z realizacjg ustugi oraz rozsad-
nego zysku;

= jesli wyboru przedsiebiorcy dokonano bez stosowania procedur zamoéwien publicznych, re-
kompensata nie moze przekroczy¢ kosztdw jakie ponositoby typowe, dobrze zarzadzane
i odpowiednio wyposazone przedsiebiorstwo konkurencyjne.

Ocena spetnienia tych kryteridw nie jest mozliwa, jesli nie mozna okresli¢ kosztow, jakie
ponositoby typowe, dobrze zarzagdzane i odpowiednio wyposazone przedsiebiorstwo konkuren-
cyjne. Wowczas nalezy uznac, ze — zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci — wystepuje
pomoc publiczna.

Pomoc publiczna nie wystepuje takze, jesli wybor podmiotu Swiadczgcego ustugi odbyt
sie w sposdb konkurencyjny — z zastosowaniem procedur zamoéwien publicznych lub procedury
koncesyjnej, w zgodzie z odpowiednimi dyrektywami Unii Europejskiej. Dyspozycja ta pozo-
staje w zgodzie z tzw. doktryng Teckal (sprawa C-107/98 rozpatrywana przez TSUE), gdzie
wykfadnia zastosowana przez Trybunat stanowi, ze umowa odptatna w przedmiocie objetym
regulacjg dyrektyw z zakresu zamdwien publicznych zawierana pomiedzy organem lokalnym
a osobg (jednostkg) z prawnego punktu widzenia inng niz organ lokalny, z zasady podlega

7 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporza-
dzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego trans-
portu pasazerskiego, Dz. Urz. UE z dnia 29.03.2014 r. C 92.
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regulacji tychze dyrektyw. Inaczej moze by¢ tylko w przypadku, gdy organ lokalny ma w sto-
sunku do danej osoby uprawnienia podobne do uprawnien przystugujgcych mu wobec jego
wihasnych wydziatdw oraz gdy jednoczesnie osoba ta wykonuje istotng czes$¢ dziatalnosci or-
ganu wraz ze sprawujgcym nad nig takg kontrole organem lub organami. Jednak, gdy organ
lokalny zamierza zawrze¢ umowe o charakterze odptatnym dotyczaca ustug podlegajacych
przedmiotowemu zakresowi stosowania dyrektywy ze spotkg odrebng od niej pod wzgledem
prawnym, w ktdrej kapitale ma udziat wraz z jednym lub kilkoma przedsiebiorstwami prywat-
nymi, procedury udzielania zamdwien publicznych okreslone w tej dyrektywie zawsze powinny
by¢ stosowane (sprawa ,Stadt Halle”). Nie jest zatem mozliwe zgodnie z prawem europejskim
wyfgczenie z gory stosowania procedur zamdwien publicznych przy udzielaniu przez podmioty
publiczne zamdwien innym takim podmiotom bez ustalenia, czy pozostajg one ze sobg w okre-
$lonej relacji wytaczajacej stosowanie procedur wiasciwych dla zamdwien publicznych (sprawa
~Komisja p. Hiszpanii”).

Istotne w przepisach Unii Europejskiej sg takze nowe postanowienia dyrektyw zaméwie-
niowych, dotyczace zlecen kierowanych przez instytucje zamawiajgce do podmiotow wiasnej
grupy lub kontrolowanych.

Zamowienia publiczne udzielone przez instytucje zamawiajgcg osobie prawnej sg wyta-
czone z obowigzku stosowania dyrektyw zamoéwieniowych Unii Europejskiej®, jesli spetnione sg
wszystkie ponizsze warunki’:

a) instytucja zamawiajgca sprawuje nad tg osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jakg
sprawuje nad wiasnymi jednostkami;

b) ponad 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykony-
wania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcg — sprawujacg kontrole — lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez instytucje zamawiajaca;

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie wystepuje udziat kapitatu prywatnego, z wyjatkiem
form udziatu o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym.

Ponadto, gdy tak kontrolowana osoba prawna udziela zamoéwienia instytucji sprawujgcej
nad nig kontrole lub innej instytucji, kontrolowanej w powyzszy sposdb przez te samg instytu-

cje nadrzedng, to — jesli nie wystepuje udziat kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form udziatu

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz. U. Urz. UE L 94/1 z 28.03.2014 r.), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r.) i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r.).

9 Art. 12 ust. 1 Dyrektywy 2014/24/UE.
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o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym — takie zamoéwienie publiczne takze nie jest
objete stosowaniem dyrektyw zamdwieniowych.

Zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 5 Dyrektywy 2014/24/UE, do celéw ustalenia
odsetka dziatalnosci prowadzonej w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez insty-
tucje zamawiajgca uwzglednia sie Sredni catkowity obrét — lub odpowiednig alternatywng miare
opartg na dziatalnosci, takg jak koszty poniesione przez odno$ng osobe prawng lub instytucje
zamawiajgcg — w odniesieniu do ustug, dostaw i robot budowlanych za trzy lata poprzedzajace
udzielenie zamowienia. Niezwykle istotng kwestig jest wiec ustalenie wiasciwej miary dla po-
dziatu dziatalnosci.

Ponadto, Komunikat Komisji Europejskiej w punkcie 2.1.1 wskazuje, ze w odniesieniu
do zamdwien prowadzacych do zawarcia umowy w publicznym transporcie zbiorowym w za-
kresie ustug publicznych dotyczacych autobuséw i tramwajoéw, majg zastosowanie dyrektywy
2014/24/UE oraz 2014/25/UE. Oznacza to konieczno$¢ utrzymywania przez operatora limitu
co najmniej 80% dziatalnosci, z zastosowaniem odpowiedniej miary, na rzecz wtasciwego or-
ganu.

Zgodnie z pkt. 2.1.1 Komunikatu Komisji, w zakresie zamoéwien ustug publicznych zgod-
nych z dyrektywami zamoéwieniowymi w podsystemie autobusowym, majg one zastosowanie
do zamoéwien w publicznym transporcie zbiorowym z odpowiednim uwzglednieniem postano-
wien Rozporzadzenia. W przypadku umoéw koncesji, dyrektywy zamoéwieniowe sg natomiast
wytgczone i stosuje sie bezposrednio Rozporzadzenie.

Panstwo cztonkowskie ma obowigzek przestrzegania prawa unijnego, polegajacy nie
tylko na implementacji przepiséw unijnych do prawa krajowego, ale i na obowigzku interpre-
towania i stosowania prawa wewnetrznego w sposob nienaruszajgcy wymagan wynikajgcych
z prawa unijnego. W licznych orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci wskazano, ze sady pan-
stw cztonkowskich majg obowigzek interpretowania prawa krajowego zgodnie z prawem unij-
nym. Oznacza to, ze prawo krajowe powinno by¢ interpretowane tak dalece, jak to mozliwe,
zgodnie z prawem unijnym. Granice prounijnej wykfadni w przypadku organéw administracji

publicznej wyznaczajg uprawnienia nadane w prawie wewnetrznym®.

10 M. Gorski , Wptyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na interpretacje i stosowa-
nie przepiséw o ochronie srodowiska” w: ,, Wspdlnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implementa-
ga w Polsce trzy lata po akcesji, pod. red. J. Jendroska, M. Bar, Wroctaw 2008;
M. Niedzwiedz, ,, Stosowanie prawa wspolnotowego przez organy administracyjne”, Casus, nr 32 z 2004:
Z. Kmieciak Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne a prawo europejskie, Oficyna, war-
szawa 2010.
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4.2. Uwarunkowania organizowania przewozow zbiorowych wynikajace

Z przepisow polskich

Podstawy prawne, organizacja i rodzaje przewozow w ustawie o ptz

Aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z komunikacjg zbiorowg jest ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym z 16 grudnia 2010 roku!! (ustawa o ptz).

Publiczny transport zbiorowy to regularny przewdz oséb wykonywany w okreslonych od-
stepach czasu na okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunika-
cyjnej*2.

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej to z kolei powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wykonywana przez operatora w celu biezacego
i nieprzerwanego zaspakajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze!.
Co do zasady, wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, zleca organi-
zator publicznego transportu zbiorowego.

Jedynie publiczny transport zbiorowy jest obecnie (i bedzie po wejsciu w zycie planowa-
nych zmian w ustawie o ptz), uprawniony do otrzymywania dotacji ze srodkéw budzetu pan-
stwa z tytutu honorowania ulg ustawowych.

Kwestie zwigzane z uzyskiwaniem certyfikatu kompetencji zawodowych, zezwolen
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji na przew6z oséb samochodem oso-
bowym lub pojazdem do 9 osdb lub taksdwkg, zezwolen na transport drogowy osdb, okresla
ustawa o transporcie drogowym.

Gminne i ponadgminne przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
mogg miec obecnie charakter komercyjny albo przewozdw uzytecznosci publicznej. Rozrdznie-
nie to — w obecnym stanie prawnym — stanie sie szczegdlnie wazne po dniu 1 stycznia 2019 r.,
gdy wejda w zycie zmiany zasad refundacji strat operatoréw i przewoznikéw, wynikajgcych
z honorowania ulg ustawowych. W przypadku wprowadzenia zmian do ustawy o ptz w brzmie-
niu okreslonym w ostatnich projektach jej nowelizacji (z 16 lutego i 13 czerwca 2018 r.), prze-
wozy komercyjne bedg mogty mie¢ miejsce wytacznie jako przewozy miedzywojewddzkie.

Przewozy komercyjne wykonywane sg na ogdlnodostepnych liniach regularnych (tzw.
przewozy ,otwarte”) przez rézne podmioty — w ramach dziatalnosci gospodarczej — na podsta-
wie posiadanego zezwolenia, a od dnia 1 stycznia 2019 r. — na podstawie posiadanego po-

11 Tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 317.
12 Art. 4 ust. 1 pkt. 14 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
13 Art. 3 ust. 1 pkt. 12 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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twierdzenia zgtoszenia przewozu. Poza przewozami otwartymi, wystepujg takze przewozy re-
gularne specjalne, dostepne tylko dla okreslonej grupy pasazeréw — czesto wykorzystywane
przez gminy do organizacji dowozu dzieci do szkdt, a takze okazjonalne przewozy oséb — wy-
konywane bez okreslenia trasy albo nieregularnie. We wszystkich przypadkach przedsiebiorca
wykonujacy przewdz musi posiadac licencje. W ostatniej wersji zmian ustawy o ptz — projekcie
z dnia 13 czerwca 2018 r. — data wejscia w zycie zmian w organizacji publicznego transportu
zbiorowego w kraju przesunieta zostata na dzien 1 maja 2020 r.

W przypadku przyjecia nowelizacji ustawy o ptz, o ktérej mowa w p. 4.6 opracowania,
w proponowanym brzmieniu przewozy regularne specjalne nadal nie bedg mogty korzystac
z dofinansowania ze Srodkéw budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych, co su-
geruje uruchamianie przez organizatora w takim przypadku przewozéw otwartych.

Wedtug obecnego stanu prawnego, do dnia 31 grudnia 2018 r. przewoznik wykonujacy
przewozy na liniach regularnych, ktory honoruje wszystkie ulgi ustawowe, po podpisaniu
umowy z wihasciwym urzedem marszatkowskim i spetnieniu dodatkowych warunkéw, moze
otrzymac doptate ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie udzielonej ulgi ustawowej, uzupet-
niajgca jego przychody do wynikajgcych ze sprzedazy biletu normalnego. Po 1 stycznia 2019 r.,
w obecnym stanie prawnym, to prawo przewoznika wygasa. W pewnym uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze przewoznik jest obecnie organizatorem linii komercyjnych, gdyz samodzielnie
decyduje o zakresie realizowanych przewozow, skfadajgc odpowiedni wniosek o wydanie lub
zmiane zezwolenia do wiasciwej ze wzgledu na przebieg linii jednostki samorzadu terytorial-
nego. Jak to wczesniej zasygnalizowano, ostatni projekt nowelizacji ustawy o ptz — z dnia 13
czerwca 2018 r. — przesuwa date wejscie w zycie zmian w organizacji rynku przewozow pu-
blicznego transportu zbiorowego na 1 maja 2020 r.

W proponowanych zmianach do ustawy o ptz, przewoznikiem-organizatorem bedzie tylko
podmiot posiadajacy potwierdzenie zgtoszenia wykonywania przewozu na liniach miedzywoje-
wadzkich i bedzie on miat obowigzek honorowania ulg ustawowych, a jednoczesnie prawo
do otrzymywania dofinansowania z tego tytutu z budzetu panstwa. Zgodnie z ostatnig wersjg
nowelizacji ustawy o ptz (z dnia 13 czerwca 2018 r.) do wykonywania przewozéw uprawniac
bedzie nie potwierdzenie zgtoszenia wykonywania przewozu (ktdérego obowigzywanie zawe-
zono do transportu innego niz drogowy), lecz zezwolenie.

Obowigzek zapewnienia transportu zbiorowego w wymiarze lokalnym cigzy na gminach
oraz powiatach i nalezy do ich zadan wiasnych.

Ustawa o ptz definiuje pojecia przewozdéw pasazerskich gminnych, powiatowych, powia-

towo-gminnych, metropolitalnych, wojewddzkich, miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
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oraz komunikacji miejskiej. Przewdz osdb wykonywany w ramach publicznego transportu zbio-
rowego w granicach co najmniej dwdch gmin, ale niewykraczajacy poza granice jednego po-
wiatu, moze mie¢ charakter przewozow gminnych, powiatowo-gminnych, metropolitalnych
albo komunikacji miejskie;j.

O przewozach gminnych jest mowa takze wowczas, gdy realizowane sg one w ramach
porozumienia zawartego pomiedzy gminami, w ktérym jednej z nich powierzono organizacje
publicznego transportu zbiorowego na ich obszarze. W obecnym stanie prawnym, jesli w takim
porozumieniu ktérakolwiek z gmin jest miastem albo miastem i gming (gming miejsko-wiej-
skq), to takie przewozy pasazerskie majg z mocy prawa charakter komunikacji miejskiej (art.
4 ust. 1 pkt. 4 ustawy). W powiecie kamienskim oznacza to, ze gminne przewozy pasazerskie
o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujgce swoim zasiegiem gminy Dziwndw, Kamien
Pomorski i Wolin, realizowane samodzielnie lub w ramach porozumienia miedzygminnego,
w obecnym stanie prawnym zawsze bedg mie¢ charakter komunikacji miejskiej, z brakiem
prawa do refundacji z budzetu panstwa strat zwigzanych ze stosowaniem ulg ustawowych.

Proponowane zmiany do ustawy o ptz w wersji wprowadzanej si6dmym projektem no-
welizacji tej ustawy — z dnia 16 lutego 2018 r. — o ktdérych mowa w p. 4.6 opracowania, po-
wodujg, Ze sytuacja ulegtaby dos¢ radykalnej zmianie. W projekcie tym zawarta zostata nowa
definicja komunikacji miejskiej, w mys| ktdrej przewozy w granicach miast i gmin (gmin miej-
sko-wiejskich) utracityby obecny status komunikacji miejskiej, co oznaczatoby takze prawo
operatora do dofinansowania z tytutu honorowania ulg ustawowych. Niestety, kolejna wersja
nowelizacji ustawy o ptz — z dnia 13 czerwca 2018 r. — nie tylko znosi te korzystne zmiany,
a nawet uznaje za komunikacje miejskg przewozy wykonywane w granicach miast oraz miast
i gmin w przewozach powiatowych i powiatowo-gminnych.

Przewozy osob wykonywane w ramach publicznego transportu zbiorowego w granicach
co najmniej dwdch gmin i niewykraczajgce poza granice jednego powiatu, sg powiatowymi
przewozami pasazerskimi, jesli nie sg to przewozy gminne, powiatowo-gminne, metropolitalne,
wojewodzkie i miedzywojewddzkie.

Powiatowymi przewozami pasazerskimi sg takze przewozy w granicach administracyj-
nych powiatow sgsiadujgcych, jesli te powiaty zawarty porozumienie lub utworzyty zwigzek
powiatdw — w celu realizacji zadan wiasnych w zakresie transportu publicznego.

Powiatowo-gminne przewozy pasazerskie to z kolei przewdz oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego w granicach administracyjnych gmin i powiatéw, ktére utworzyly zwig-

zek powiatowo-gminny*,

14 Art. 4 ust. 1 pkt. 10a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Wojewoddzkie przewozy pasazerskie majg natomiast miejsce wowczas, gdy przewdz osob
jest wykonywany w granicach co najmniej dwdch powiatow w tym samym wojewddztwie,
a miedzywojewddzkie — gdy przewdz osdb wykonywany jest z przekroczeniem granicy woje-
wddztwa, a nie sg to przewozy gminne, powiatowe (realizowane w wyniku porozumienia), ani
tez powiatowo-gminne.

Metropolitalne przewozy pasazerskie dotyczg zwigzkdw metropolitalnych, ktére moga
by¢ tworzone w granicach obszaréw metropolitalnych, obejmujgcych miasta wojewddzkie i ich
strefy oddziatywania, zamieszkate przez co najmniej 500 tys. 0sob. Z przyczyn demograficz-
nych przewozy takie nie mogg wiec obejmowac powiatu kamienskiego.

Ustawa o ptz ogranicza powierzanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
do jednostek samorzadu terytorialnego jednakowego szczebla, do tego sasiadujgcych ze soba.
Dopuszczalne jest porozumienie wielu takich jednostek, byle stanowity one cigg jednostek gra-
niczacych ze soba. Nie jest natomiast obecnie dopuszczalne powierzenie organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli
(np. gmina — powiatowi, wojewddztwo — powiatowi, gmina — wojewddztwu, itp.). Odpowiednig
forma jest w takim przypadku utworzenie np. zwigzku powiatowo-gminnego. Mozliwos¢ prze-
kazania przez gmine zadania organizacji lokalnego transportu zbiorowego powiatowi przewi-
duje natomiast projektowana nowelizacja ustawy o ptz, co jest zmiang dosc istotna.

Charakter danych przewozdw — czy sg one przewozami wojewodzkimi, powiatowo-gmin-
nymi, powiatowymi czy gminnymi — wynika wiec z ich zasiegu terytorialnego oraz konkretnych
porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Przekazanie zadan do wykonania powinno wigzac sie z odpowiednig partycypacjg finan-
sowg na rzecz jednostki realizujgcej zadania. Odptatnos$¢ za wykonywanie zadan, jako wydatek
publiczny, powinna by¢ dokonywana w sposdb oszczedny i celowy, a jednoczesnie jednostka
wykonujaca zadanie, jako jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca wspodlne zadanie
publiczne, nie moze by¢ nastawiona na osigganie zyskéw. Oznacza to, ze partycypacja finan-
sowa powinna prowadzi¢ tylko do pokrycia uzasadnionych kosztow poniesionych w zwigzku

z wykonywaniem zadania.

Zadania organizatora
Zgodnie z art. 8 ustawy o ptz, podstawowymi zadaniami organizatora publicznego trans-
portu zbiorowego s3:
= planowanie rozwoju transportu;
= organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

= zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.
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Organizowanie transportu zbiorowego zostato uregulowane w art. 15 ust. 1 ustawy o ptz

i polega w szczegolnosci na:

badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym z uwzgled-
nieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i osdb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;
podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo
do aktualizacji tego planu;

zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegdlnosci w zakresie:

— standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow;

— korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow;

— funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych;

— funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego;

— systemu informacji dla pasazera;

okreslaniu sposobu oznakowania Srodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej;

ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikdw z przystankow ko-
munikacyjnych i dworcéw, ktoérych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasci-
wosci organizatora;

okreslaniu przystankdw komunikacyjnych i dworcow, ktorych witascicielem lub zarzadzaja-
cym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoz-
nikdw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektéw;

okreslaniu przystankdw komunikacyjnych i dworcow, ktorych witascicielem lub zarzadzaja-
cym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operato-
row i przewoznikdw oraz informowaniu o stawce opfat za korzystanie z tych obiektow;
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy wyko-
nawczej o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

zawieraniu umowy wykonawczej o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

ustalaniu optat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listo-
pada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. 2012 poz. 1173 z pdzn. zm.), za ustuge Swiad-
czong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;
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= zgodnie z projektem nowelizacji ustawy o ptz z dnia 13 czerwca 2018 r. — w transporcie
drogowym takze na uzgadnianiu zasad korzystania z przystankdw komunikacyjnych i dwor-
céw z ich wtascicielami lub zarzadzajgcymi.

W przypadku, gdy wptywy z biletdw stanowig przychdd organizatora, zakres jego zadan
ulega znacznemu rozszerzeniu — o0 wykonywanie czynnosci zwigzanych z emisjg, dystrybucja,
sprzedaza i kontrolg biletdw oraz z windykacjg naleznosci za jazde bez waznego biletu. Orga-
nizator moze zleci¢ cze$¢ tych czynnosci operatorowi, w tym podmiotowi wewnetrznemu, jed-
nak w przypadku ustalenia, ze wptywy z biletdw stanowig dochdd organizatora, wykonywanie
wszystkich tych czynnosci przez podmiot wewnetrzny nie jest prawidtowe. Wptywy z biletow
stanowig wdéwczas dochody budzetu, zatem powinny podlegac szczegdinej kontroli, a organi-
zator naraza sie na ryzyko nieprawidtowego wykonywania obowigzkéw przez podmiot we-
wnetrzny, ktory jest wobec niego odrebng osobg prawna.

W przypadku zawierania przez organizatora uméw z wieloma podmiotami, wytonionymi
w ktoryms z wyzej okreslonych trybéw (w tym z podmiotem wewnetrznym), stosowanie za-
sady przyznania wptywow z biletéw dla kazdego z operatordw, takze nie jest korzystne. Roz-
wigzanie takie — bez jednoczesnego wdrozenia rozbudowanego systemu informatycznego
(karty elektronicznej), kontrolowanego przez organizatora — wrecz uniemozliwia wprowadzenie

sieciowych biletdw okresowych i niezwykle utrudnia integracje taryfowa. Zalecanym docelo-

wym rozwigzaniem w _takim przypadku jest przejecie przez organizatora zadania emisji, dys-

trybucji i sprzedazy biletdw oraz windykacji naleznosci. Wymaga to jednak utworzenia u orga-

nizatora odpowiednich stuzb odpowiedzialnych za wykonywanie tych zadan, w tym za rozlicze-

nia finansowe. Z przeprowadzonych rozwazan wynika wiec, ze w warunkach pozostawienia

sfery przychodéw z biletdw u operatora, organizator powinien dazy¢ do minimalizacji liczby

podmiotow, ktdre zakontraktuje jako operatorow.

Zadania organizatora wymienione w art. 15 ust. 1 ustawy o ptz, wykonuje:
= w gminnych przewozach pasazerskich, w tym komunikacji miejskiej, organizowanych przez
gmine — odpowiednio wojt, burmistrz albo prezydent miasta;
= w gminnych przewozach pasazerskich organizowanych przez zwigzek miedzygminny — za-
rzad zwigzku miedzygminnego;
= w powiatowych przewozach pasazerskich organizowanych przez powiat — starosta powiatu;
* w powiatowych przewozach pasazerskich organizowanych przez zwigzek powiatow — za-

rzad zwigzku powiatow;
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= w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich — zarzad zwigzku powiatowo-gmin-

nego'’.

Charakter przewozow w publicznym transporcie zbiorowym
Przewozy miedzygminne, nieprzekraczajgce granicy jednego powiatu, mogg by¢ organi-
zowane przez:
1) powiat;
2) gmine — ktdérej na mocy porozumienia miedzygminnego inne gminy powiatu powierzyty
organizowanie na swoim obszarze publicznego transportu zbiorowego;
3) zwigzek miedzygminny — ktéry zostat utworzony w celu organizacji publicznego transportu
zbiorowego na swoim obszarze;
4) zwigzek powiatowo-gminny — ktdry zostat utworzony w celu organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na swoim obszarze.

Tylko w pierwszym przypadku przewozy te majg charakter powiatowych przewozow pa-

sazerskich. W przypadku drugim i trzecim bedg to gminne przewozy pasazerskie, a w_przy-

padku czwartym — powiatowo-gminne przewozy pasazerskie. Rozroznienie to ma w obecnym

stanie prawnym swojg wage — jesli w przypadku drugim lub trzecim jedng z gmin-uczestnikow

bedzie miasto lub gmina miejsko-wiejska (Dziwnow, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje albo Wo-

lin), to wowczas gminne przewozy pasazerskie beda miaty charakter komunikacji miejskiej,

bez prawa do refundaciji z budzetu panstwa strat z tytutu honorowania ulg ustawowych. Sytu-

acja ta mogtaby ulec korzystnej zmianie dopiero po wprowadzeniu nowelizacji ustawy o ptz —

w wersiji z dnia 16 lutego 2018 r.

W obecnym stanie prawnym gmina, jako organizator publicznego transportu zbiorowego
w ramach zawartego porozumienia miedzygminnego, jesli jednym z uczestnikow porozumienia
jest miasto albo miasto i gmina, moze organizowac jedynie komunikacje miejska. W przypadku

analizowanego obszaru bytaby to wiec komunikacja miejska — bez prawa do dotacji z budzetu

panstwa. Jak juz wspomniano, po wprowadzeniu zmian, o ktérych mowa w p. 4.6 opracowa-
nia, przewozy organizowane przez gminy analizowanego obszaru, nie bytyby juz komunikacjg
miejska.

Powiat, organizujagc przewozy pasazerskie, nie moze objac nimi linii zawierajacych sie

W granicach jednej gminy — sg to bowiem przewozy gminne, a nie powiatowe. W ramach

przewozow organizowanych przez powiat nie mogg wiec funkcjonowac m.in. linie majgce trasy

wytacznie w granicach jednej gminy. Stan ten ulegnie zdecydowanej zmianie w przypadku

15 Art. 7 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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wejscia w zycie zmian w ustawie o ptz, gdyz wéwczas gmina mogtaby przekaza powiatowi
zadania organizowania lokalnego transportu zbiorowego na swoim obszarze.

W sytuacji, gdy organizatorem jest starosta, operator przewozow powiatowych posiada
prawo do wystgpienia do organizatora, a ten do urzedu marszatkowskiego, o refundacje strat
spowodowanych honorowaniem ulg ustawowych. Projekt nowelizacji ustawy o ptz z dnia 13
czerwca 2018 r. zaklada, Ze operator zawieratby umowe o dofinansowanie bezposrednio
Z urzedem marszatkowskim.

Utworzenie zwigzku miedzygminnego, czyli odrebnego bytu prawnego, skutkuje powsta-
niem nowego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Utworzenie zwigzku wymaga
przeprowadzenia procedury jego utworzenia i zarejestrowania. Rady poszczegdlinych gmin mu-
szg podjac decyzje o przystgpieniu do zwigzku miedzygminnego i przyjac jego statut. Projekt
statutu podlega uzgodnieniu z wojewodg, co wydtuza procedure utworzenia zwigzku. Statut
podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a zwigzek miedzygminny nabywa
osobowos¢ prawng z dniem ogtoszenia statutu. Z dniem ogtoszenia statutu na zwigzek prze-
chodzg wszelkie prawa i obowigzki gmin (w zwigzku powiatowo-gminnym i powiatéw) w nim
uczestniczacych, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi.

W przypadku powotania zwigzku miedzygminnego niezbedne bytoby utworzenie odpo-
wiednich struktur organizatora. Na poziomie zwigzku podejmowane bytyby bowiem wszelkie
decyzje, w tym odnosnie wysokosci optat za przejazdy.

Przewozy na obszarze zwigzku miedzygminnego miatyby charakter przewozéw gmin-

nych. Jak juz wspominano, w obecnym stanie prawnym, jezeli zwigzek gmin obejmowatby

przynajmniej jedng z gmin miejsko-wiejskich (Dziwnow, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje, Wo-

lin), to przewozy mogtyby funkcjonowac wytgcznie w formie komunikacji miejskiej. Ich orga-

nizator (zwigzek gmin) nie mogtby w zwigzku z tym wystepowac do urzedu marszatkowskiego

o refundacje strat powstatych z tytutu stosowania ulg ustawowych, zatem koszt wprowadzenia

tych ulg musiatby by¢ w catosci pokryty z budzetu organizatora. Nie jest to wiec rozwigzanie

korzystne finansowo i nie posiada zalet w pordwnaniu do porozumienia miedzygminnego. Sy-

tuacja ta moze ulec zmianie po wejsciu w zycie zmian ustawy o ptz, ale tylko w sytuacji przy-

jecia zmian w ich wersiji z dnia 16 lutego 2018 r., o ktérych mowa w p. 4.6 niniejszego opra-

cowania.

W skiad zwigzku muszg wchodzi¢ wszystkie gminy, przez ktdre przebiega trasa danej
linii. Organizowanie przewozow przez zwigzek moze sie bowiem odbywac jedynie na jego ob-
szarze. W okre$lonych przypadkach organizowanie linii poza obszar zwigzku umozliwi nato-

miast planowana zmiana ustawy o ptz.
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Utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego takze generuje odrebny byt prawny, zatem
rowniez wymaga przeprowadzenia procedury jego utworzenia i zarejestrowania. Rady zainte-
resowanych powiatow i gminy muszg podjac decyzje o przystgpieniu do zwigzku i przyjac jego
statut, ktdrego projekt podlega uzgodnieniu z wojewoda. W postepowaniu dotyczgcym uzgod-
nienia statutu, powiaty i gminy reprezentuje starosta lub burmistrz (woéjt), upowazniony przez
starostow i burmistrzow (wéjtéw) zainteresowanych jednostek samorzadowych. Zasady repre-
zentacji poszczegodlnych jednostek w zwigzku ustalane sg w statucie. Statut podlega ogtosze-
niu, a zwigzek powiatowo-gminny nabywa osobowos$¢ prawng z dniem ogtoszenia statutu.

Charakter przewozow jest w tym przypadku odrebny — utworzenie zwigzku powiatowo-

gminnego powoduje powstanie howego rodzaju przewozow — powiatowo-gminnych. Przewozy

te sg wyodrebnione od przewozow gminnych, a poniewaz komunikacja miejska, to — jak wynika

Z ustawowej definicji — przewozy gminne na obszarze miasta, miasta i gminy oraz miast albo

miast i gmin sasiadujgcych, ktdre podpisaty porozumienia, nie wystepuje w tym przypadku

ryzyko (w obecnym stanie prawnym) utraty prawa do refundacji z tytutu stosowania ulg usta-

wowych.
Do zwigzku nie muszg przystgpi¢ wszystkie gminy w powiecie. Wystepuje wyrazna réz-

nica pomiedzy porozumieniem gmin a utworzeniem zwigzku powiatowo-gminnego. Zwigzki
tworzone sg w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, a prawa i obowigzki zwigzane
z przekazaniem zwigzkowi zadan do wykonywania, przechodzg na zwigzek z dniem ogtoszenia
jego statutu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym?®. Po przystgpieniu do zwigzku (i ogtoszeniu
jego statutu), gminy i powiaty do niego przystepujace tracg prawo do organizowania publicz-
nego transportu zbiorowego na swoim obszarze. O swoje interesy gmina i powiat muszg za-
dbac wytgcznie poprzez uczestnictwo w zgromadzeniu zwigzku.

Zwiazek powiatowo-gminny, przejmujac catos¢ zadan gmin i powiatow zwigzanych z or-

ganizowaniem lokalnego publicznego transportu zbiorowego, obejmuije swojg kompetencja

takze organizowanie przewozow realizujacych ustawowy obowigzek zapewnienia uprawnionym

uczniom bezptatnego dojazdu do szkét. Obecnie spotyka sie coraz czesciej rozszerzanie tego

prawa na ucznidw o mniejszej niz wynikajgca z przepiséw odlegtosci miejsca zamieszkania
od szkoty albo wrecz na wszystkich uczniéw. Jesli gmina korzystata z dedykowanych jej linii
regularnych, na ktérych na wykonywanie przewozéw przewoznicy otrzymywali zezwolenia, to

po utworzeniu zwigzku powiatowo-gminnego, zwigzek bedzie uprawniony do organizowania

16 Art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
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takich potagczen. Gminie pozostaje wowczas jedynie mozliwo$¢ organizowania drozszych prze-
wozdéw zamknietych, jesli zwigzek nie zapewni w petni dowozu dzieci do szkdt, chyba ze to
zadanie takze zostanie przekazane zwigzkowi.

Wobec linii zorganizowanych przez zwigzek, kompetencje powiatu zostatyby takze wyta-
czone.

Utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego, czyli odrebnego bytu prawnego, skutkuje po-
wstaniem nowego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Takze w tym przypadku

niezbedne jest utworzenie odpowiednich struktur organizatora. Wszelkie decyzje podejmo-

wane bytyby na poziomie zwigzku, w tym decyzje odnosnie wysokosci cen za ustugi przewo-

zowe. Utworzenie nowego zwigzku wymaga poniesienia naktaddw finansowych na rozpoczecie

dziatalnosci i pdzniejsze funkcjonowanie. Stronami zobowigzanymi finansowo w przypadku po-

wstania takiego zwigzku, bytyby zaréwno gminy-uczestnicy zwigzku, jak i powiaty-uczestnicy
zwigzku, dokonujgce zapfaty za ustugi przewozowe (lub wnoszgce doptaty do ustug) poprzez

budzet zwigzku powiatowo-gminnego. Rola, jakg odgrywatby w tej strukturze powiat kamien-

ski, zalezataby od szczegdtowych ustalen statutu zwigzku.

Ustawa o ptz traktuje zwigzek powiatowo-gminny odrebnie od powiatéw i gmin wcho-
dzacych w jego sktad. W obecnym stanie prawnym w sytuacji, gdy zwigzek powiatowo-gminny
obejmuje obszar liczacy ponad 80 tys. mieszkancdw, ustawa o ptz wymaga przyjecia przez
zwigzek planu transportowego obejmujgcego linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng
na jego obszarze. W nowych uwarunkowaniach prawnych, o ktérych mowa w p. 4.6 opraco-
wania, opracowanie planu bedzie obligatoryjne dla wszystkich jednostek samorzadu terytorial-
nego. Oznacza to, ze jesli rada ktdregos powiatu-uczestnika zwigzku przyjmie plan transpor-
towy dla powiatu, to nie stanie sie on automatycznie planem transportowym dla zwigzku po-

wiatowo-gminnego. Zwigzek musi zrealizowac procedure opracowania wiasnego planu trans-

portowego dla swojego obszaru, przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, a nastepnie plan musi

zostac przyjety przez zgromadzenie zwigzku.

W ramach przewozow powiatowo-gminnych zarzgd zwigzku moze zorganizowaé wszyst-

kie konieczne potaczenia komunikacyjne, zarowno miedzygminne — w granicach powiatow

przystepujgcych do zwiagzku, jak i gminne — w granicach gmin przystepujacych do zwigzku.

Zwiazek powiatowo-gminny powinien zatem zastapi¢ gminy do niego przystepujace w roli or-

ganizatora dowozu dzieci do szkdt — w takim zakresie, w jakim mogg to zapewnic linie requ-

larne.
Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze na podstawie art. 50a i art. 50b ustawy o ptz, rady
gmin i powiatdw mogg ustala¢ ceny maksymalne za ustugi przewozowe w publicznym trans-

porcie zbiorowym. Rady mogg podejmowac uchwaty tylko dla obszaru swojej wtasciwosci, co
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oznacza ze uchwaty te mogg dotyczy¢ odpowiednio gminnych i powiatowych przewozéw pa-
sazerskich, czyli takze komunikacji miejskiej. Rady gmin i powiatéw nie mogg zatem uchwalac
cen maksymalnych w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich.

Art. 34a ust. 2 Prawa przewozowego nadaje natomiast radom gmin i powiatéw upraw-
nienie do ustalania wysokosci optat dodatkowych pobieranych w razie: braku odpowiedniego
biletu, dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do przejazdu bezptatnego lub ulgowego
oraz spowodowania zatrzymania lub zmiany trasy $rodka transportu. Powyzszy przepis nie
odnosi sie jednak do przewozéw powiatowo-gminnych. Z kolei art. 15 ust. 1 pkt. 10 ustawy
o ptz stanowi, ze ustalanie optat za przewdz oraz innych optat za ustuge $wiadczong przez
operatora nalezy do zadan organizatora, ktdre to zadania wykonujg tu odpowiednio wéjt/bur-
mistrz/prezydent, starosta lub zarzad zwigzku.

W obydwu przywotanych aktach prawnych wystepujg odmienne postanowienia. Zwigzek
powiatowo-gminny jest organizacjg wspding przystepujgcych do niego gmin oraz powiatow
i prowadzi polityke okreslong uchwatami zgromadzenia przez uczestnikdow Zwigzku. Wydaje sie
zatem, ze taryfe opfat powinien okresli¢ Zarzad Zwigzku, natomiast wysoko$¢ optat dodatko-
wych — Zgromadzenie Zwigzku. Rady gmin i powiatéw przystepujgce do zwigzku powinny
wstrzymac sie od podejmowania indywidualnych decyzji, poniewaz przekazaty zwigzkowi wy-
konywanie zadania wtasnego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego — ich wtasciwosc¢
stanowienia cen zostata wiec wyfgczona.

Istotnym ograniczeniem bytby natomiast obowigzek zamieszczenia przez zwigzek ogto-
szenia informacyjnego z rocznym wyprzedzeniem wobec rozpoczecia procedury wyboru ope-
ratorow.

Poszczegdlne gminy powiatu, w _celu zapewnienia przewozow szkolnych, zawieraja

wprawdzie umowy z przewoznikami na obstuge okreslonych linii, jednak przewozy te funkcjo-

nujg na podstawie zezwolen, o wydanie ktorych wnioskowali przewoznicy, czyli formalnie to

oni sg organizatorami przewozdéw. Burmistrzowie (wdjtowie) stang sie organizatorami przewo-

z6w wytgcznie wtedy, gdy linie te bedg organizowane zgodnie z postanowieniami dziatu II
ustawy o ptz, w tym z wczesniejszym ogtoszeniem informacyjnym o zamiarze przeprowadzenia
postepowania.

Przewozy ponadgminne moze organizowac takze minister wiasciwy ds. transportu —
w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych pofaczen kolejowych, lecz ograniczajg
sie one aktualnie do przewozéw miedzywojewddzkich oraz marszatek wojewddztwa — w za-
kresie wojewodzkich przewozéw pasazerskich kolejowych i autobusowych.

Zadaniem Koordynatora Transportowego bedzie réwniez zarzadzanie linig Bus Nadmor-

ski, dlatego w dalszej czesci dokumentu po$wiecono miejsce tej problematyce.
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4.3. Uwarunkowania wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego

Wykonywanie przez operatora przewozéw w gminnych, powiatowo-gminnych i powiato-
wych przewozach pasazerskich, moze sie odbywac wytgcznie na podstawie umowy podpisanej
odpowiednio ze zlecajgcag gming, zwigzkiem miedzygminnym, powiatem lub zwigzkiem powia-
towo-gminnym. Po podpisaniu umowy organizator wydaje operatorowi stosowne zaswiadcze-
nie.

Wyboru operatora organizator moze dokona¢ w jednym z trzech trybow:

» zgodnie z Prawem zamowien publicznych?’;

» wg trybu okreslonego w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi'é;

» poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego — w oparciu o art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Organizator moze réwniez realizowaé przewozy w ramach publicznego transportu zbio-
rowego w formie wtasnego samorzadowego zaktadu budzetowego.

Tryb wyboru bezposredniego jest wyjatkiem, ktory moze byc¢ zastosowany wylgcznie
w przypadkach opisanych w ustawie, czyli wéwczas gdy:

» Srednia warto$¢ roczna umowy w zakresie pasazerskiego transportu publicznego (po przy-
jeciu zmian — w transporcie drogowym) jest szacowana na mniej niz 1 min euro lub dotyczy
$wiadczenia ustug w wymiarze mniejszym niz 300 tys. km rocznie (w przypadku zamiaru
zawarcia umowy z przedsiebiorcg eksploatujgcym tacznie nie wiecej niz 23 Srodki trans-
portu — $rednia warto$¢ roczna umowy w zakresie pasazerskiego transportu publicznego
jest szacowana na mniej niz 2 min euro lub dotyczy Swiadczenia ustug w wymiarze mniej-
szym niz 600 tys. km rocznie);

= Swiadczenie ustug ma by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny;

= Swiadczenie ustug dotyczy transportu kolejowego;

»  wystgpi zaktdcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych
od operatora, z tym ze umowa moze by¢ zawarta tylko na okres 12 miesiecy (z mozliwoscig
jej przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach do maksymalnie 24 miesiecy), ale tylko
wtedy, gdy nie jest mozliwe zachowanie termindéw dla innych trybéw wyboru.

W przypadku zawierania umdéw z podmiotem wewnetrznym, w ktérym jednostki samo-

rzgdowe nie posiadajg 100% udziatéw, umowa powinna przyja¢ forme koncesji na ustugi,

17 Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.
18 Dz, U. z 2016 r. poz. 1920.
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co oznacza koniecznoS¢ przejecia przez operatora gtdwnej czesci ryzyka ekonomicznego pro-
wadzonej dziatalnosci przewozowe;.

Niezwykle waznym elementem zawierania uméw przez organizatora jest konieczno$é
wypetnienia przez niego obowigzkdw informacyjnych, wynikajacych z art. 23 ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym. W kazdym przypadku organizator zobowigzany jest z wyprzedze-
niem jednego roku (lub obecnie szeSciu miesiecy — dla wymiaru ustug mniejszego niz 50 tys.
kilometrow rocznie), zamiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, w swojej siedzibie oraz
na swojej stronie internetowej, ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy z okresleniem przewi-
dywanego trybu wyboru, rodzaju transportu oraz przewidywanej daty rozpoczecia postepowa-
nia o udzielenie zamodwienia. Koniecznos¢ ogtoszenia dotyczy kazdego trybu wyboru, takze
bezposredniego zawarcia umowy, z wyjatkiem uméw zawieranych z powodu zaktdcenia cia-
gtosci $wiadczenia ustug.

Ustawa o ptz w obecnym brzmieniu nie wykluczyta zawartego w art. 7 ust. 2 Rozporza-
dzenia (WE) 1370/2007 obowigzku zamieszczania ogtoszenia informacyjnego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Proponowana zmiana ustawy — w wersji z dnia 16 lutego
2018 r., o ktérej mowa p. 4.6 opracowania, w przypadku przewozéw do 50 tys. km rocznie
wyfacza obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym UE, lecz jednoczes$nie zobowigzuje or-
ganizatora do ogtoszenia zamiaru we wtasnym BIP z wyprzedzeniem az rocznym. Kolejna no-
welizacja ustawy o ptz — projekt z dnia 13 czerwca 2018 r. — skraca za$ ten termin do szesciu
miesiecy.

W ogtoszeniu informacyjnym musi by¢ zawarty tryb udzielenia zaméwienia oraz okresle-
nie linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, na ktérych planowane
sg przewozy w ramach ogtaszanego zamdwienia, przewidywana data rozpoczecia Swiadczenia
ustug, a po wejsciu w zycie zmian omowionych w p. 4.6, takze okres obowigzywania umowy
(od 24 grudnia 2017 r. ten dodatkowy obowigzek dotyczy ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
UE). W przypadku obowigzku opracowania i uchwalenia planu transportowego, linia ta (linie
lub sie¢ komunikacyjna) musi zawierac sie w jego tresci, w tym w ramach zatgcznika graficz-
nego do planu. Sposob okreslenia sieci moze byc¢ jednak dos¢ ogdiny.

Zmiana tresci ogtoszenia jest dopuszczalna, lecz nie pdzniej niz 6 miesiecy przed upty-
wem terminu dla ogtoszenia rocznego i 3 miesiecy — dla ogtoszenia pdétrocznego.

Obowigzek ogtoszenia jest ucigzliwy i powoduje koniecznos$¢ wyprzedzajgcego planowa-
nia zlecania przewozow.

Za date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia mozna uzna¢ date pierw-
szego ogtoszenia o przetargu lub zaproszenia do sktadania ofert — w przypadku zamdwien

konkurencyjnych i date zawarcia pierwszej umowy (niekiedy jest umowa przedwstepna lub
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warunkowa) — w przypadku zamdwienia bezposredniego (w warunkach nieprzeprowadzania
postepowania wytaniajgcego oferenta).

W konkurencyjnych trybach wyboru operatora, organizator moze w specyfikacji zamé-
wienia uwzglednia¢ oczekiwania odnosnie liczby i rodzaju srodkéw transportu, zaplecza tech-
nicznego, ochrony $rodowiska oraz wymogoéw co do standardéw obstugi pasazeréw, w tym
0sob niepetnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej, a takze standardéw wyposazenia
pojazdéw. Niezbedne jest takze okreslenie wszystkich warunkéw finansowania i rozliczania
wykonania ustugi, w tym okreslenie kto emituje i sprzedaje bilety oraz komu nalezne sg wptywy
z biletdw. Jednoczesnie, organizator moze wymagac, aby Swiadczenie ustug na linii rentownej
wigzato sie ze Swiadczeniem ustug na liniach nierentownych. Do specyfikacji zamoéwienia musi
by¢ zatgczony projekt umowy z operatorem.

Organizator moze w trybie niekonkurencyjnym zawrze¢ z operatorem w tym samym za-
kresie ustug (np. przewozy autobusowe) tylko jedng umowe. W przeciwnym przypadku mogtby
narazi¢ sie na zarzuty obejécia przepisow i celowego unikania przeprowadzenia procedury
przetargowej. Mozliwe jest jednak zawarcie kilku uméw, dotyczacych odrebnych ogtoszen
0 zamiarze, z tym samym podmiotem, jesli tacznie w zadnym przedziale czasowym nie nastgpi
przekroczenie limitdw, o ktorych mowa w art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Po wyborze operatora w jednym z wyzej okreslonych trybéw, organizator zawiera z ope-
ratorem umowe, ktéra musi zawiera¢ elementy okreslone w art. 25 ust. ustawy. W przypadku
wyboru w trybie konkurencyjnym, projekt takiej umowy stanowi zatgcznik do specyfikacji istot-
nych warunkéw zamdwienia. Umowa w transporcie autobusowym moze by¢ zawarta w obec-
nym stanie prawnym co najwyzej na okres 10 lat, przy czym ustawa o ptz dopuszcza jedno-
cze$nie zawarcie umowy lub jej przedtuzenie na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 4 Rozpo-
rzadzenia. Proponowane zmiany do ustawy o ptz, o ktérych mowa w p. 4.6 opracowania,
w wersji z dnia 16 lutego 2018 r. wprowadzajg skrdcenie do 5 lat okresu, na jaki moze by¢
zawarta umowa w transporcie autobusowym innym niz komunikacja miejska, natomiast
zmiany w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. — do 8 lat.

Po zawarciu umowy organizator wydaje operatorowi zaswiadczenie®®, do ktdrego zatacz-
nikiem jest rozktad jazdy. Zaswiadczenie to potwierdza posiadane przez operatora uprawnienia
do wykonywania publicznego transportu zbiorowego, zastepuje wiec zezwolenie (potwierdze-
nie zgtoszenia przewozu). Zatacznikiem do zaswiadczenia jest rozktad jazdy. Nowelizacja

ustawy o ptz dopuszcza rozkfad jazdy w wers;ji elektronicznej.

19 Art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Bardzo waznym warunkiem wyboru operatora jest takze zobowigzanie natozone
na gminy i powiaty w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra weszta
w zycie 22 lutego 2018 r.

Gminy i powiaty liczace ponad 50 tys. mieszkancéw, zlecajgce $wiadczenie ustug publicz-
nego transportu zbiorowego w komunikacji miejskiej, mogg zawrze¢ umowe wytgcznie z pod-
miotem, u ktérego udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw na ob-
Szarze miasta wynosi:

» 5% — od dnia 1 stycznia 2021 r.;

* 10% — od dnia 1 stycznia 2023 r.;
= 20% — od dnia 1 stycznia 2025 r.;
» 30% — od dnia 1 stycznia 2028 r.

Operator bedzie miat obowigzek respektowania uprawnienn do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego — ustawowych oraz ustalonych przez organiza-
tora lub uchwalonych przez rade jednostki samorzadowej organizatora (a w zwigzku — przez
zgromadzenie). Dla poszczegdlnych gmin (lub powiatéw) mogg by¢ ustalone odmienne kata-
logi ulg, jesli zostato to okreslone w zawartych z tymi gminami (lub powiatami) porozumie-
niach. Z obowigzujgcego prawodawstwa nie wynika obowigzek ustanawiania ulg gminnych
i powiatowych, a wiec na obszarze niektorych gmin lub powiatdw mogg obowigzywac jedynie
ulgi ustawowe. W przypadku zwigzku obowigzuje zasada wspdlnego wykonywania zadan pu-
blicznych, zatem ulgi uchwalone ewentualnie przez zgromadzenie zwigzku beda miaty charak-
ter kompleksowy dla obszaru, ktéry moze by¢ przy tym podzielony na strefy, w ktorych wyste-

powatyby rdznice takze w ulgach.
4.4. Finansowanie publicznego transportu zbiorowego

Ogolne zasady finansowania publicznego transportu zbiorowego

Finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej zawarte jest w przepi-
sach rozdziatu 6 ustawy o ptz (artykuty 50 do 58a).

Wedtug aktualnego stanu prawnego, zgodnie z art. 50 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegac
m.in. na pobieraniu optat za przewdz — przez operatora lub organizatora oraz na przekazywaniu
operatorowi rekompensaty (pkt. 2) — z tytutu:

a) utraconych przychoddw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych

przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym;
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b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego or-
ganizatora, o ile zostaty ustanowione;

c) poniesionych kosztow w zwigzku ze $Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego polega takze na wsparciu zakupu i/lub
udostepnianiu Srodkéw transportu oraz obiektow zaplecza do jego obstugi.

W przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy, o ktdrym mowa w p. 4.6 opracowania,
zaktada sie, ze dokumentowanie straty nie bedzie wymogiem otrzymania rekompensaty.

Wiasciwy organizator zobowigzany jest do weryfikacji wniosku o rekompensate oraz do-
kumentdw potwierdzajacych wysokos¢ utraconych przychodéw (obecnie — poniesionej straty).

W przygotowanych obydwu projektach nowelizacji ustawy o ptz, o ktoérych mowa
w p. 4.6 opracowania, pozycje w lit. a. nazwano dofinansowaniem, a ponadto przyjeto, ze
dokumentowanie straty nie bedzie wymogiem otrzymania rekompensaty.

W planowanych do wprowadzenia zmianach ustawy o ptz zatozono rozréznienie dofinan-
sowania przyznawanego ze $rodkdw budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych
(lit. a.) od rekompensaty przyznawanej przez organizatora (lit. b. i c.).

Zgodnie z zapisem art. 52 ustawy o ptz, operatorowi przystuguje rozsadny zysk, z wy-
jatkiem sytuacji, gdy zostat wybrany w trybie ustawy o koncesji oraz gdy umowa wykonawcza
przybiera forme konces;ji.

Rekompensata (w planowanej nowelizacji — dofinansowanie) wynikajgca z poniesionych
strat (w planowanej nowelizacji — utraconych przychodéw) wyptacana jest ze Srodkéw budzetu
panstwa na podstawie wniosku ztozonego przez operatora, za posrednictwem urzedu marszat-
kowskiego i wtasciwego organizatora, w formie dotacji (w planowanych zmianach zgodnie
z projektem z dnia 13 czerwca 2018 r. w trybie jak obecnie — po zawarciu umowy operatora
z urzedem marszatkowskim). Poniewaz przepis art. 56 ust. 2 ustawy wytacza prawo do dotacji
w zwigzku z ponoszeniem straty spowodowanej stosowaniem ulg ustawowych dla przejazdéw
w komunikacji miejskiej, utracone przychody okreslone powyzej w lit. a rekompensowane sg
w komunikacji miejskiej wytacznie przez organizatora.

Warunkiem otrzymywania dotacji (dofinansowania) ze $rodkéw skarbu panstwa jest sto-
sowanie przez operatora odpowiednich kas rejestrujgcych, zapewniajgcych wyodrebnienie bi-
letdw dla poszczegolnych kategorii ulg ustawowych.

W obecnym stanie prawnym do otrzymania rekompensaty konieczne jest poniesienie
przez operatora straty. Szczegdlne znaczenie ma ten zapis w przypadku osiggania przez ope-

ratora znacznych zyskow z innej dziatalnosci. Zyski te, zmniejszajac strate operatora, wptywaja
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wiec na obnizenie poziomu naleznej rekompensaty. W szczegdlnych przypadkach moze nawet

wystgpi¢ sytuacja, w ktdrej dodatkowa rekompensata stanie sie nienalezna. Sytuacja ta nie

dotyczy jednak przypadkow, gdy wysoko$¢ rekompensaty wynika z zakornczonego konkuren-
cyjnego postepowania przetargowego lub koncesyjnego — wdwczas rekompensata wystepuje
jako wynagrodzenie okreslone w wyniku tego postepowania.

Rekompensata, o ktorej mowa w lit. b, moze by¢ przyznana, jesli na przyktad rada jed-
nostki samorzadowej uchwali katalog dodatkowych ulg gminnych, co z uwagi na znacznie wez-
szy katalog ulg ustawowych w komunikacji miejskiej, niemal zawsze ma miejsce.

Zapis art. 50a, w zwigzku z art. 50b, daje prawo radzie gminy do ustalenia cen maksy-
malnych za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej — odpowiednio w gminnych, powiatowych i wojewddzkich przewozach pasazer-
skich. Uchwalenie takich cen staje sie przyczynkiem do udzielenia operatorowi rekompensaty
okreslonej w lit. c.

Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych funkcjonuje komunikacja miejska lub inna
forma organizowanych przez nie drogowych przewozéw 0sob, zmuszone sg zwykle przezna-
czac na jej funkcjonowanie $rodki z innych dochodow.

Dopfaty te sg elementem polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej wtadz samorzg-
dowych, ukierunkowanych na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci w za-
kresie transportu pasazerskiego oraz na kreowanie pozgdanego podziatu przewozéw pomiedzy
transportem publicznym i indywidualnym.

Realizacja tego celu wymaga, aby:

» utrzymywad potgczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwos¢
przejazdow takze na trasach i w porach doby, ktdre nie zapewniajg operatorom efektyw-
nosci ekonomicznej;

» przyznawac wybranym grupom spotecznym prawo do przejazdéw bezptatnych i ulgowych.

Finansowanie przewozéw odbywa sie takze poprzez realizacje przez jednostki samorzadu
terytorialnego przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym przez wnoszenie wktadu wtasnego do pro-
jektow z udziatem $rodkdw unijnych.

Zapisy art. 52 i art. 53 ustawy o ptz wymagaja, aby operator — wystepujac o rekompen-
sate — poniost strate wynikajgcg ze zmniejszonych przychoddw z powodu stosowania ulg usta-
wowych, ulg organizatora oraz ustanowionych cen nieadekwatnych do ponoszonych kosztéw.
W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie podkreSla tez prawo operatora majgcego status
podmiotu wewnetrznego do rozsadnego zysku, obliczonego zgodnie z zapisami Rozporzadze-

nia.
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W planowanej nowelizacji przepis ten bedzie zmieniony w taki sposdb, ze poza usunietym
wymogiem dokumentowania straty, prawo do rozsadnego zysku nie dotyczy¢ bedzie operatora
wybranego w trybie koncesji oraz podmiotu wewnetrznego, jesli umowa wykonawcza przyjmie
charakter koncesii.

W celu otrzymania rekompensaty konieczne jest wiec obecnie ponoszenie przez opera-
tora straty. Szczegdlne znaczenie ma ten zapis w przypadku osiggania przez operatora znacz-
nych zyskéw z innej dziatalnosci. Zyski te, zmniejszajac strate, wptywajg wiec na obnizenie
poziomu naleznej rekompensaty. W szczegdinych przypadkach moze wiec wystgpi¢ sytuacja,
w ktorej dodatkowa rekompensata stanie sie nienalezna. Sytuacja ta nie dotyczy jednak przy-
padkow, gdy wysokos¢ rekompensaty wynika z zakoriczonego konkurencyjnego postepowania
przetargowego lub koncesyjnego — wdéwczas rekompensata wystepuje jako wynagrodzenia
okreslone w wyniku tego postepowania.

Zapis art. 50 ustawy o ptz wskazuje jako sposdb finansowania takze pobieranie przez
operatora wptywow z biletdw i optat dodatkowych (ust. 1 pkt. 1) oraz udostepnianie operato-
rowi $rodkdw transportu na realizacje przewozéw w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego (ust. 1 pkt. 3).

Z kolei przepis zawarty w art. 58 ustawy o ptz powtarza wymogi wynikajgce z Zatgcznika
do Rozporzadzenia, dotyczace koniecznosci prowadzenia przez operatora oddzielnej rachun-
kowosci dla ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zwigzanych
z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej oraz oddzielnej rachunko-

wosci dla innej dziatalno$ci gospodarczej.

Problematyka finansowania w umowach organizatorow z operatorami

Waznym zagadnieniem zawartym w polskich przepisach prawnych jest kwestia prawidto-
wosci zawarcia umowy, na podstawie ktorej wyptacana jest rekompensata. Rekompensata
przyznana wedtug zasad opisanych w rozdziale 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
nie budzi zadnych watpliwosci odnosnie jej wysokosci, jesli zostanie przyznana na podstawie
postepowania konkurencyjnego, w ktorym o udzielenie zamowienia wystgpito kilku oferentéw.
Dotyczy to wyboru operatora w trybie konkurencyjnym przetargu lub postepowania koncesyj-
nego. W projektach, w ktorych organizator lub operator korzysta ze srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej, za niekonkurencyjne uwaza sie natomiast przetargi lub postepowania konkuren-
cyjne, w ktdrych wystgpit jedynie jeden oferent.

Problem wyptaty prawidtowej, nienadmiernej rekompensaty, jest szczegdlnie istotny
w trybie wyboru operatora okres$lonym w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbio-

rowym.
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W publicznym transporcie zbiorowym finansowanie ustug operatora moze przyja¢ forme
Lhetto” lub ,brutto”. Wynagrodzenie ,netto” polega na wypfacaniu operatorowi okreslonej
kwoty (w tym miesci sie rekompensata z tytutu stosowania ulg gminnych, dotacje do ulg usta-
wowych przekazywane za posrednictwem urzeddéw marszatkowskich ze Srodkéw budzetu pan-
stwa, wykup biletdw miesiecznych dla okreslonych grup spotecznych, np. dla uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjéw), przy czym przychody ze sprzedazy biletéw nalezg do operatora,
zatem to on ponosi ryzyko handlowe.

Wynagrodzenie ,brutto” jest natomiast state i wynika z pracy eksploatacyjnej (czyli
np. zakontraktowanej i zrealizowanej liczby wozokilometrow), a nie z popytu na ustugi (zwia-
zanego z liczbg przewiezionych pasazerdw i uzyskiwanymi przychodami ze sprzedazy biletdéw).
Przychody z biletdéw sg w tym przypadku po stronie organizatora, a zatem to organizator ponosi
ryzyko zmian ich wysokosci.

Kontrakty ,brutto” zawierane sg najczesciej w sytuacjach, gdy w kompetencji organiza-
tora jest emisja, sprzedaz i kontrola biletéw oraz konstrukcja oferty przewozowej (w szczegd-
tach, tj. zaréwno wyznaczanie tras linii, jak i godzin odjazdéw w poszczegdlnych kursach), gdyz
to wiasnie rozktad jazdy, obejmujacy trase, przystanki i godziny odjazddw, jest najwazniejsza
determinantg ponoszonych przez operatora kosztow i — wraz z taryfg optat — jedng z gtéwnych
determinant uzyskiwanych przychoddw. Realizacja przez organizatora zadan z zakresu emisji,
sprzedazy i kontroli biletéw oraz kompleksowej konstrukgji oferty przewozowej, wymaga po-
siadania przez niego odpowiedniego zaplecza kadrowego.

Najczesciej funkcje te s wykonywane przez operatora w sytuacji wyodrebnienia przez
niego zinstytucjonalizowanego zarzadu transportu. W przeciwnym przypadku, powszechne jest
kontraktowanie typu ,netto”, gdyz skoro to operator ma odpowiadac za sprzedaz biletéw i kon-
strukcje rozktadow jazdy, to takze on powinien ponosic cato$¢ ryzyka handlowego z tego tytutu
(ryzyka ,nietrafienia” z ofertg przewozowg w oczekiwania mieszkancéw lub niewtasciwie skal-
kulowanej ceny ustugi w postepowaniu przetargowym).

W sytuacji wejécia w zycie zmian w ustawie o ptz i obligatoryjnym podziale linii na pa-
kiety, organizator — chcgc wprowadzi¢ zintegrowang taryfe optat na swoim obszarze — musi
wprowadzi¢ ceny maksymalne albo alternatywnie zawiera¢ wytgcznie kontrakty ,brutto”. Ale
juz wprowadzenie biletu na catg sie¢ — czasowego, dziennego, dobowego, czy okresowego —
wymaga przejecia emisji biletow przez organizatora. Emisja biletow przez organizatora moze
by¢ niezbedna takze w przypadku wprowadzenia zintegrowanej taryfy optat obejmujacej wie-
cej niz jednego organizatora.

Elementem finansowania publicznego transportu zbiorowego jest nabywanie przez orga-

nizatora $rodkdw transportowych oraz inwestowanie w zaplecze do jego obstugi. Przekazanie
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taboru operatorowi powinno by¢ odpowiednio uwzglednione w przekazywanej rekompensacie.
Udostepnienie taboru do uzytkowania moze odbywac sie odpfatnie lub nieodptatnie, a w przy-
padku podmiotu wewnetrznego — takze aportem.

Udostepnienie nieodptatne jest korzystne przy oferowaniu umowy z jego uwzglednie-
niem, natomiast takie udostepnienie w trakcie obowigzywania umowy wykonawczej jest moz-
liwe tylko w stosunku do podmiotu wewnetrznego. Przekazanie odptatne powinno sie odbywacé
wedtug cen rynkowych. Forma aportu stosowana jest wytgcznie wobec spétek komunalnych.
Udostepnienie taboru nieodptatne i odptatne dla kwoty wydatkéw z budzetdw jednostek sa-
morzadowych jest rdwnowazne finansowo, bowiem przychody z udostepnienia wigzg sie
ze zwiekszonymi o koszty udostepnienia wydatkami z tytutu rekompensaty. Kwestie udostep-
nienia lub przekazania sktadnikdw majatkowych muszg zosta¢ odpowiednio ujete w umowie

organizatora z operatorem.

Uwarunkowania finansowania ze srodkow pomocowych

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego moze polegac takze na wsparciu za-
kupu lub udostepnianiu Srodkéw transportu oraz obiektéw zaplecza do jego obstugi ze Srodkow
pomocowych.

Wsparcie srodkami Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020 jest w Polsce
wdrazane w ramach 6 krajowych programdw operacyjnych — zarzadzanych przez Ministerstwo
Rozwoju oraz 16 programow regionalnych — zarzadzanych przez urzedy marszatkowskie.

Krajowe Programy Operacyjne to:
= Infrastruktura i Srodowisko;
= Inteligentny Rozwdj;

» Wiedza, Edukacja i Rozwdj;
= Polska Cyfrowa;

» Polska Wschodnia;

* Pomoc Techniczna.

Najwieksza pula $rodkéw zostata przyznana Programowi Operacyjnemu Infrastruktura
i Srodowisko, ktdrego priorytetami sa: gospodarka niskoemisyjna, ochrona $rodowiska, rozwdj
infrastruktury technicznej kraju oraz bezpieczenstwo energetyczne. Budzet programu wynosi
27,4 mld euro. Budzet ten zostat przeznaczony na realizacje projektéw o znacznej wartosci.

Drugim z kolei pod wzgledem przyznanych srodkéw (8,6 mld euro), jest Program Ope-
racyjny Inteligentny Rozwdj — finansujgcy badania, rozwdj i innowacje — ktérego gtdwnym
zatozeniem jest dewiza ,,od pomystu do rynku”. Program wspiera procesy powstawania inno-

wacji, przygotowanie prototypdw — od linii pilotazowych po komercjalizacje nowych projektéw.
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W dziedzinie transportu w ramach tego programu Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci prowadzi nabdr w drodze konkursu wnioskdw o wsparcie wdrozen wynikow prac ba-
dawczo-rozwojowych produktéw rynkowych w zakresie elektromobilnosci.

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja i Rozw6j ma na celu poprawe polityki i dziatan
publicznych na rzecz rynku pracy i edukacji oraz wsparcie szkolnictwa wyzszego, promocje
innowacji i wspotpracy ponadregionalne;j.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa ma na celu zwiekszenie dostepnosci do Internetu
i stworzenie e-administracji.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna ma zapewni¢ sprawne dziatanie instytucji sys-
temu wdrazania funduszy.

Program Operacyjny Polska Wschodnia dedykowany zostat dla pieciu wojewddztw poto-
zonych na wschodzie Polski: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego oraz
warminsko-mazurskiego, nie dotyczy wiec wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Poza wymienionymi bedg realizowane takze specjalistyczne programy krajowe: Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, z ktérego korzysta LGD-Pwr oraz Program Rybactwo i Morze,
z ktorego korzysta LGD-ZS, a takze programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej — dedy-
kowane wspoOtpracy transgraniczne;j.

W$rdd programoéw wspdtpracy transgranicznej wymieni¢ mozna dotyczace zréwnowazo-
nego transportu, a mianowicie: Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia/Polska, Potu-
dniowy Battyk i Region Morza Battyckiego. Program Meklemburgia-Pomorze Przednie/Bran-
denburgia/Polska obejmuje m.in. poprawe transgranicznej dostepnosci i mobilnosci poprzez
inwestowanie w infrastrukture transportowg. Obecnie prowadzone sg nabory wnioskéw, lecz
nabdr w obszarze Transport i mobilnos¢ zakonczyt sie w 2017 r. Program Potudniowy Battyk
takze obejmuje obszar zréwnowazonego transportu, dla ktérego to obszaru nabodr zostat juz
zakonczony. Mozliwo$¢ wsparcia zréwnowazonego transportu uwzgledniona zostata takze
w programie Region Morza Battyckiego, ktéry dotyczy wspdtpracy miedzynarodowej (w kaz-
dym projekcie wymagany jest udziat co najmniej trzech panstw).

Poza programami krajowymi, fundusze unijne przeznaczone sg tez na realizacje 16 pro-
gramoéw regionalnych. Fundusze w ramach tych programéw zarzadzane sg nie przez jednostki
panstwowe, lecz przez samorzady wojewddztw.

Niezaleznie od wymienionych programoéw, fundusze pomocowe Unii Europejskiej prze-
znaczane beda rowniez na nowe, ramowe programy dedykowane:

» Program Horyzont 2020 — dla stymulowania prac badawczych na najwyzszym poziomie,

wspotpracy miedzynarodowej innowacyjnych przedsiebiorstw;
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* Program COSME - dla matych i $rednich przedsiebiorstw (dostep do finansowania i dostep
do rynku);

» Program Erasmus+ — na organizacje pobytu mtodych ludzi na stazach za granicg oraz wy-
miane doswiadczen i umiejetnosci;

* Program Kreatywna Europa — na rozwdj europejskiej kultury, kina, telewizji, muzyki, lite-
ratury, teatru, dziedzictwa kulturowego, itd.;

» Fundusz ,taczac Europe” — dla realizacji strategicznych inwestycji w zakresie budowy drdg,
kolei, sieci energetycznych i technologii informacyjnych, tgczacych systemy w poszczegdl-
nych krajach, dotyczacy gtownie projektow korytarzy sieci bazowej i kompleksowej TEN-
T.

Poza programami pomocowymi ze wsparciem $rodkow finansowych Unii Europejskiej,
funkcjonujg takze inne programy pomocowe: Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy (Fun-
dusz Szwaijcarski, nabdr wnioskdéw — co do zasady — zostat juz zakonczony), Norweski Mecha-
nizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (fundusze
norweskie i fundusze EOG).

~Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-
2020” (w wersji obowigzujacej od dnia 27.05.2017 r.)? okresla dziesiec osi priorytetowych,
w tym o$ priorytetowg nr II — ,,Gospodarka niskoemisyjna” oraz o$ priorytetowg nr V — ,Zrow-
nowazony transport”.

W zakresie transportu publicznego w ramach osi priorytetowej nr II — ,,Gospodarka ni-
skoemisyjna” przewiduje sie realizacje projektéw z zakresu czterech priorytetéow inwestycyj-
nych, w tym priorytetu 4e — ,,Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoridw, w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multi-
modalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie fagodzace
na zmiany klimatu”.

W ramach tego priorytetu Program wyznacza cel szczegdétowy ograniczenia spadku liczby
0s6b podrézujgcych komunikacjg miejska. Typy realizowanych projektéw to: budowa, przebu-
dowa obiektow/systemu infrastruktury zintegrowanego systemu transportu publicznego w celu
ograniczenia ruchu drogowego w centrach miast, projekty zwiekszajgce Swiadomos¢ ekolo-
giczng oraz zakup lub modernizacja taboru transportu miejskiego.

Zgodnie ze Szczegdtowym Opisem Osi Priorytetowych, w ramach dziatania 2.1. ,Zréw-

nowazona multimodalna mobilno$¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzace zmiany klimatu”,

20 www.rpo.wzp.pl/o-programie/poznaj-program-regionalny-i-jego-zasady/regionalny-program-opera-
cyjny-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-2014-2020, dostep: 31.05.2018 r.
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wsparciem objete bedg inwestycje usprawniajgce komunikacje publiczng (centra przesiad-
kowe, zakup i modernizacja taboru, drogi dla rowerdw oraz ciggi komunikacji miejskiej. Wa-
runkiem wsparcia bedzie ujecie inwestycji w programie gospodarki niskoemisyjnej oraz zréw-
nowazonej mobilnosci miejskiej. Inwestycje muszg sie znajdowac na obszarach miejskich,
a na terenach wiejskich — tylko jako np. potgczenie danej miejscowosci z centrum przesiadko-
wym znajdujgcym sie na obrzezach miasta.

Celem zmian w mobilnosci miejskiej jest zmniejszenie emisji CO; i innych zanieczyszczen
powietrza, zatem inwestycjom w tabor i infrastrukture muszg towarzyszy¢ dziatania takie jak:
ograniczenie wykorzystania samochoddw osobowych, integracja gatezi transportowych, ogra-
niczenie emisji zanieczyszczen, zattoczenia i hatasu oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego.

Beneficjentami mogg by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzysze-
nia oraz jednostki organizacyjne, a takze przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi publicznego
transportu zbiorowego.

W 2018 r. naboréw w tym dziataniu nie przewiduje sie.

Szereg programow wsparcia inwestycji zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong $rodo-
wiska realizuje takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). W kategorii europejskich érodkéw pomocowych NFOSIGW zarzadza Programem
LIFE, po$wieconemu wyfgcznie wspdtfinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony Srodowiska
i klimatu oraz czeécig Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

NFOSIGW prowadszi takze wiele programéw krajowych w obszarach zwigzanych z gospo-
darowaniem zasobami wodnymi, odpadami i ochrong powierzchni ziemi, ochrong atmosfery,
roznorodnosci biologicznej oraz miedzydziedzinowymi. W ramach tych ostatnich Fundusz dys-
ponuje m.in. programem ,Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczed-
nej gospodarki”, sktadajgcym sie z czterech czesci: ,E-AKUMULATORA”, wspoffinansowania
projektow POIi$ w ramach I osi priorytetowej, efektywnych systemoéw cieptowniczych i chtod-
niczych oraz ,EWE Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach”.

W ramach ochrony atmosfery funkcjonuje program System Zielonych Inwestycji (GIS),
a w nim cze$¢ 2 pn. ,,GEPARD — Bezemisyjny transport publiczny”. Program ten dotyczy zakupu
nowych autobusdw elektrycznych i uzupetniajgco stacji fadowania wykorzystywanych wytgcz-
nie do obstugi publicznego transportu zbiorowego. Program funkcjonuje w formie bezzwrotnej
(20%) i zwrotnej. Nabor wnioskow odbywac sie bedzie w trybie konkursowym, umowy muszg

by¢ podpisane do konca 2019 r., a $rodki wykorzystane do konca 2020 r.
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W okresie realizacji projektu mogg pojawic sie nowe zrodta finansowania zewnetrznego,

ktore bedg mogty obja¢ swym zakresem wsparcie publicznego transportu zbiorowego w ma-

tych i Srednich gminach i powiatach.

4.5. Problematyka planéw transportowych

Ustawa o ptz naktada na niektorych organizatoréw — w przypadku podjecia sie przez nich

organizacji publicznego transportu zbiorowego — obowigzek opracowania planu transporto-

wego?!. Decydujgcym w tym zakresie, w obecnym stanie prawnym, jest wytgcznie kryterium

demograficzne — liczba 0séb zamieszkatych na danym obszarze.

Aktualnie, w przypadku planowanego organizowania przewozéw o charakterze uzytecz-

nosci publicznej, plan transportowy muszg opracowac nastepujgce jednostki samorzadu tery-

torialnego lub ich zwigzki:

gmina — liczaca co najmniej 50 tys. mieszkancéw;
gmina, ktdra zawarta porozumienia z innymi gminami — jesli obszar gmin objetych porozu-
mieniem liczy co najmniej 80 tys. mieszkancow;
zwigzek miedzygminny — obejmujacy obszar zamieszkaty przez co najmniej 80 tys. miesz-
kancow;
powiat — liczacy co najmniej 80 tys. mieszkancow;
powiat, ktéry zawart porozumienia z innymi powiatami — jesli obszar powiatdw objetych
porozumieniem liczy co najmniej 120 tys. mieszkancéw;
zwigzek powiatdw — obejmujgcy obszar zamieszkaty przez co najmniej 120 tys. mieszkan-
cow;
zwigzek powiatowo-gminny — obejmujacy obszar zamieszkaty przez co najmniej 80 tys.
mieszkancow;
zwigzek metropolitalny — w zakresie sieci (linii) komunikacyjnej w metropolitalnych prze-
wozach pasazerskich oraz ktéremu powierzono organizacje publicznego transportu zbioro-
wego na mocy porozumienia z gminami albo powiatami;
wojewddztwo — w zakresie sieci (linii) komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasa-
zerskich oraz w ramach porozumien z innymi wojewddztwami;
minister ds. transportu — w zakresie sieci (linii) komunikacyjnej w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich.

Pozostate jednostki, pomimo braku zobowigzania, mogg tez taki plan opracowad.

21 Art. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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W planowanych zmianach ustawy o ptz, o ktérych mowa w p. 4.6 opracowania, plan
transportowy bedg musieli opracowac wszyscy organizatorzy, czyli przy zatozonym ogranicze-
niu przewozéw komercyjnych tylko do relacji miedzywojewddzkich, de facto kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, chyba Zze powierzy swoje zadanie innej jednostce lub przystgpi
do zwigzku.

Projekt zmiany ustawy o ptz z dnia 16 lutego 2018 r. zakfadat, Zze do dnia 31 maja 2018 r.
organizatorzy posiadajgcy uchwalone plany transportowe dostosujg je do zmieniajgcych sie
przepisow, a z kolei ci organizatorzy, ktorzy planéw nie posiadaja, przygotujg w tym terminie
projekt planu. Projekt ten poddany zostat w lutym i marcu 2018 r. konsultacjom spotecznym,
a zawarty w nim termin uptynat podczas oczekiwania na wersje nowelizacji ustawy uwzgled-
niajgcg wnioski z tych konsultacji. Projekt zmiany ustawy o ptz w wersji z dnia 13 czerwca
2018 r. przesunat termin opracowania planéw na 31 grudnia 2018 r.

W przypadku obowigzku opracowania planu transportowego, przewozy w publicznym
transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci publicznej moga byc realizowane na liniach
komunikacyjnych (albo sieci komunikacyjnej) ujetych w uchwalonym planie transportowym,
a w szczegolnosci w jego zatgczniku graficznym. Nie dotyczy to jednak plandw transportowych
dla miast, poniewaz dla komunikacji miejskiej zatgcznik graficzny nie jest wymagany.

Powiat kamienski jest powiatem matym, o liczbie ludnosci nieosiggajgcej progu 50 tys.
0sdb, nie wystepuje wiec obecnie obowigzek opracowania przez powiat planu transportowego.
Obowigzek taki pojawi sie jednak w przypadku przyjecia proponowanych zmian do ustawy
0 ptz.

W przypadku zawarcia porozumienia miedzygminnego gmin powiatu kamienskiego,
w obecnym stanie prawnym obowigzek sporzgdzenia planu transportowego nie wystepuje,
analogicznie jak w przypadku utworzenia zwigzku powiatowo-gminnego obejmujacego gminy
powiatu. Jezeli jednak do takiego porozumienia lub zwigzku przystgpityby gminy w powiatach
sgsiadujgcych lub sasiadujace powiaty, to w sytuacji, gdy liczba mieszkancéw catego obszaru
przekroczytaby 80 tys., niezbedne bytoby opracowanie dla niego nowego planu. Jak juz to
sygnalizowano wczesniej, ze zmienianych przepisdw wynika jednak, ze opracowanie planu be-

dzie obligatoryjne w kazdym przypadku.
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4.6. Zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Zmiana z 22 marca 2018 r.

W Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sg obecnie prace nad wprowadzeniem zmian
w ustawie o ptz, w szczegdlnosci w zakresie dostosowania jej brzmienia do przepiséw rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r., zmie-
niajgcego Rozporzadzenie w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego trans-
portu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22), zmiany obowigzku opracowy-
wania i zawartosci planu transportowego, ograniczenia funkcjonowania przewozéw komercyj-
nych oraz zmiany sposobu refundacji strat wynikajgcych z honorowania ulg ustawowych.

W dniu 22 lutego 2018 r. do Sejmu wptynat projekt zmiany ustawy o ptz zwigzany z do-
stosowaniem jej brzmienia do zmian Rozporzadzenia. Powyzsza zmiana ustawy zostata uchwa-
lona przez Sejm w dniu 22 marca 2018 r. i weszta w zycie 29 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r.
poz. 907).

Zmiany dotyczg gtdwnie transportu kolejowego, lecz w kilku przypadkach odnoszg sie
takze do transportu drogowego. Do takich zmian naleza:

a) wprowadzenie obowigzku zamieszczania w ogtoszeniu informacyjnym takze przewidywa-
nego czasu trwania umowy wykonawczej;

b) wprowadzenie obowigzku przekazywania organizatorowi przez operatora informacji nie-
zbednych do przygotowania oferty, takie jak np. popyt ze strony podrdznych, ceny biletéw,
koszty i przychody;

c) zwiekszenie zakresu informacji przekazywanych przez organizatordw marszatkowi woje-

wodztwa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz niektorych innych ustaw z dnia z 16 lutego 2018 r.

Inny, kompleksowy projekt zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, zwig-
zanych m.in. ze zmiang sposobu refundacji ulg ustawowych, w dniu 23 lutego 2018 r. zostat
przekazany do Rzadowego Centrum Legislacji — w celu przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych.

Niezwykle istotng zmiang w opisywanym projekcie jest to, ze ustawa ma dotyczy¢ wszel-
kich przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego, a nie tylko o charakterze uzy-
tecznosci publicznej. W okreslonych w nowelizacji ustawy warunkach, nie tylko operator ale
takze i przewoznik, bedzie miat prawo do dotacji z tytutu honorowania ulg ustawowych.

W art. 4 ustawy o ptz zaproponowano zmiany definicji: dworca, komunikacji miejskiej,

linii komunikacyjnych, przewoznika oraz wojewddzkich przewozow pasazerskich.
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Szczegolnie istotna jest propozycja zmiany definicji komunikacji miejskiej. W przywota-
nym projekcie zaproponowano, aby komunikacjg miejskg byty: przewozy pasazerskie wykony-
wane wytgcznie w granicach miasta na prawach powiatu lub gminy o statusie miasta oraz
gminne lub powiatowe przewozy pasazerskie wykonywane odpowiednio w granicach gminy
o statusie miasta lub miasta na prawach powiatu oraz miast i gmin powigzanych z nimi komu-
nikacyjnie, jezeli zostato zawarte porozumienie miedzygminne dotyczace powierzenia zadan
z zakresu publicznego transportu zbiorowego lub gminy te nalezg do zwigzku miedzygminnego
lub zwigzku powiatowo-gminnego majgcego za zadanie realizacje publicznego transportu zbio-
rowego, a takze metropolitalne przewozy pasazerskie.

Proponowana definicja komunikacji miejskiej jest niejasna, bowiem przewozy pasazer-
skie organizowane przez zwigzek powiatowo-gminny to powiatowo-gminne przewozy pasazer-
skie, a nie powiatowe przewozy pasazerskie, zatem mozna domniemywad, ze intencjg projek-
todawcy byto uznanie za komunikacje miejskg przewozéw powiatowo-gminnych w granicach
miast. Z projektu definicji wynika, ze w przewozach pasazerskich odbywanych poza obszarem
gminy miejskiej status komunikacji miejskiej bedzie w sytuacji, gdy zawarte zostanie porozu-
mienie miedzygminne.

Nowy zapis definicji komunikaciji miejskiej przesadzitby, ze gminne przewozy pasazerskie,

organizowane przez gmine miejsko-wiejska, czyli takze poszczegdlne gminy na analizowanym

obszarze, nie miatyby statusu komunikaciji miejskiej, a wiec mozliwe bytoby w nich refundo-

wanie ulg ustawowych z budzetu panstwa.

Kolejng niezwykle istotng zmiang zawartg w propozycji nowelizacji ustawy o ptz, jest
likwidacja mozliwosci wykonywania przewozdw na podstawie potwierdzenia zgtoszenia prze-
wozu w zakresie innym niz przewozy miedzywojewoddzkie. Oznacza to, ze w zaproponowanym
brzmieniu ulegtyby likwidacji wszystkie dotychczasowe przewozy komercyjne inne niz miedzy-
wojewodzkie. Kazdy inny przewdz w transporcie drogowym bedzie miat charakter uzytecznosci
publicznej i bedzie musiat odbywac sie na zamodwienie organizatora (i na podstawie umowy
wykonawczej). W przewozach miedzywojewddzkich obligatoryjnie obowigzywatyby ulgi usta-
wowe, z prawem przewoznika do refundaciji ulg.

Powyzszg zmiane przepisow nalezy uznac za wyjatkowo radykalna.

Do najwazniejszych zmian zawartych w omawianym projekcie zmiany ustawy o ptz
(z dnia 16 lutego 2018 r.) nalezg takze ponizsze propozycje:

a) mozliwo$¢ powierzenia powiatowi przez gmine petnienia roli organizatora w zakresie gmin-

nych przewozdw pasazerskich;
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b)

g)

h)

)

k)

umozliwienie powiatowi lub wojewddztwu bez zawierania porozumien organizacji przewo-
z6w do najblizszej miejscowosci lub wezta przesiadkowego w sasiednim powiecie lub wo-
jewodztwie — w przypadkach niezbednych do obstugi obszaru jednostki;

podziat linii w planie transportowym na pakiety o wielkosSci co najwyzej 80 tys. km mie-
siecznie — kazdy obejmujacy co najmniej jedng linie komunikacyjng o duzym potoku pasa-
zerskim i co najmniej jedng linie komunikacyjng o matym potoku pasazerskim;
ograniczenie wymaganej zawartosci planu, lecz z obowigzkiem jego opracowania przez
wszystkich organizatoréw;

dostosowanie wszystkich uchwalonych planéw transportowych do wymogdw okreslonych
nowelizacjg oraz opracowanie projektéw plandéw w jednostkach samorzadu terytorialnego
aktualnie niezobligowanych do sporzadzenia planéw w terminie do 31 maja 2018 r.;
wprowadzenie w kazdym planie obowigzku ujecia linii komunikacyjnych, na ktérych prze-
widywane jest wykorzystanie pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym —
wraz z planowanym terminem rozpoczecia ich uzytkowania;

wprowadzenie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego w BIP i Dzienniku
Urzedowym UE do dnia 1 czerwca 2018 r.;

mozliwos$¢ planowania linii takze po drogach wewnetrznych;

uniemozliwienie powszechnej monopolizacji obstugi — poprzez zakaz zawierania umowy
z jednym operatorem na wiecej niz 2/3 pakietow, jesli nie sg spetnione okreslone warunki;
uniemozliwienie okreslania w postepowaniu wymogdw dotyczacych liczby i wieku uzytko-
wanego taboru;

ograniczenie okresu, na ktdry moze by¢ zawarta umowa z operatorem, poza komunikacjg
miejskg, do 5 lat;

zniesienie obowigzku ogtaszania w Dzienniku Urzedowym UE o zamiarze przeprowadzenia
postepowania dla przewozéw do 50 tys. km rocznie, ale jednoczesnie obowigzek zamiesz-

czania takiego ogtoszenia z rocznym wyprzedzeniem w BIP jednostki;

m) wprowadzenie obowigzku przekazywania przez operatora organizatorowi informacji doty-

n)

0)

p)

czacych publicznego transportu zbiorowego;

zniesienie obowigzku wykazywania strat przy wniosku o dotacje (dofinansowanie);
uporzadkowanie procesu weryfikacji przekazywania dotacji (dofinansowania) — z koniecz-
noscig zamieszczenia trybu dofinansowania w umowie z operatorem lub przewoznikiem;
wprowadzenie w pierwszej zawieranej umowie wykonawczej dodatkowego kryterium wy-
boru operatora, z wagg az 60% — prowadzenia dziatalnosci w zakresie krajowych przewo-
z6w drogowych 0sob na obszarze wojewddztwa wiasciwosci organizatora co najmniej przez

okres ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien przystgpienia do przetargu.
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W opisywanej nowelizacji ustawy o ptz przewidziano takze umorzenie postepowan nie-
zakonczonych ostateczng decyzjg w sprawie o potwierdzenie zgtoszenia przewozu oraz poste-
powan w sprawie zawarcia umowy z organizatorem i przeprowadzenia ich z zastosowaniem
przepisdw zmienionej ustawy o ptz. Przyjmuje sie natomiast obowigzywanie uméw juz zawar-
tych do czasu ich wygasniecia.

Terminy: 31 maja — na uchwalenie zmian w planach transportowych oraz 1 czerwca
2018 r. — na zamieszczenie ogtoszen na podstawie tych zmian, juz uptynely, a projekt w tym
czasie nie zostat poddany dalszej legislacji.

Zawarty w tym projekcie termin wejscia w zycie nowych przepiséw dotyczacych ulg oraz
likwidacji zezwolen — 1 stycznia 2019 r. — powodowatby dla gmin i przewoznikéw realizujgcych
dowozy do szkot przykra sytuacje, w ktorej przewoznik stracitby prawo do wykonywania prze-
wozOw na obszarze gminy, a gmina nie mogtaby legalnie przeprowadzi¢ postepowania wyboru
operatora — z uwagi na koniecznos$¢ rocznego oczekiwania od daty zamieszczenia ogtoszenia.
Jedynym rozwigzaniem bytoby zawarcie umowy wykonawczej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt.
4 ustawy o ptz — z powodu zaktdcenia lub mozliwosci wystgpienia zaktdcenia w $wiadczeniu
ustug, na okres nieprzekraczajgcy dwdch lat.

Zaproponowany w wersji nowelizacji ustawy o ptz dnia 16 lutego 2018 r. obowigzek
uwzglednienia — z wagg 60% — kryterium prowadzenia dziatalnosci w zakresie krajowych prze-
wozow drogowych oséb w wojewddztwie na obszarze wtasciwosci organizatora co najmniej
przez okres ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien przystgpienia do przetargu, oznaczatby fak-
tyczne wyeliminowanie konkurencji, co mogtoby skutkowac znacznym wzrostem oferowanych

cen. Kryterium to dotyczy pierwszego zamoéwienia obejmujgcego pakiety linii.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

oraz niektorych innych ustaw z dnia z 13 czerwca 2018 r.

W dniu 20 czerwca 2018 r. na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji ukazat sie zmie-
niony — w wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz autopoprawek Ministra In-
frastruktury — projekt zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (wersja z dnia 13
czerwca 2018 r.). W tym projekcie pojawita sie zupetnie nowa definicja komunikacji miejskiej.
Zgodnie z tg definicjg, ,komunikacja miejska to przewozy pasazerskie wykonywane wytgcznie
w granicach miasta oraz gminne lub powiatowe przewozy pasazerskie wykonywane:

a) w granicach miasta i wsi w przypadku gminy miejsko-wiejskiej;

b) w granicach miasta oraz miast i gmin powigzanych z nim komunikacyjnie, jezeli zostato
zawarte porozumienie miedzygminne dotyczace powierzenia zadan z zakresu publicznego
transportu zbiorowego lub gminy te nalezg do zwigzku miedzygminnego lub zwigzku po-

wiatowo-gminnego majgcych za zadanie realizacje publicznego transportu zbiorowego;
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c) metropolitalne przewozy pasazerskie.”

W stosunku do poprzedniego projektu (z dnia 16 lutego 2018 r.), zmiana definicji jest
bardzo istotna. Z nowego jej brzmienia mozna wywnioskowac, ze kazde przewozy organizo-
wane przez zwigzek miedzygminny lub powiatowo-gminny — wykonywane w granicach miast
oraz miast i gmin — bylyby komunikacjg miejska. W zasadzie wykluczono wiec z refundacji ulg
ustawowych zwigzki miedzygminne lub powiatowo-gminne, jesli nalezg do nich miasta albo
miasta i gminy.

Zapewne zamiarem ustawodawcy byto odniesienie sie do linii wylgcznie w granicach
miast i gmin, ale zapis ten mozna réwniez odczytac, ze kazdy przewdz w granicach miast oraz
miast i gmin jest komunikacjg miejska, w tym tez i dotychczasowe przewozy powiatowe na od-
cinkach wewnatrz obszaréw miast.

Jest to zmiana, ktdra pozostaje w catkowitej sprzecznosci z treSciami poprzednich pro-
jektdw — i mocno podniostaby koszt funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w gminach miejsko-wiejskich, w tym koszt dowozdéw dzieci do szkét w takich gminach (w przy-
padku przewozéw otwartych w zasadzie go podwoitaby).

Projekt nowelizacji ustawy o ptz z dnia 13 czerwca 2018 r. wprowadza nowy Oddziat 3a
przepisow, dotyczacych zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym. Oddziat ten miatby obowigzywa¢ wytgcznie w odniesieniu do linii mie-
dzywojewddzkich. W modyfikowanych przepisach ustawy wprowadzono takze uprawnienie
Sejmiku Wojewodztwa do okreSlenia w drodze uchwaty minimalnych standardéw przewozéw
miedzywojewddzkich, ktdre miatyby dotyczyé w szczegdlnosci punktualnosci przewozow
wzgledem rozkfadu jazdy, cen biletéw oraz opinii pasazeréw na temat Swiadczonej ustugi.

Wazng zmiang — w stosunku do poprzedniego projektu — jest przywrdcenie obowigzuja-
cej w obecnym stanie prawnym, zasady zawierania przez przewoznikow i operatoréw umoéw
z wkasciwym urzedem marszatkowskim — dotyczacych otrzymywania dotacji z tytutu honoro-
wania ulg ustawowych, a wiec z pominieciem instytucji organizatora. Nowoscig jest jednak
zapis, ze wzor umowy pomiedzy urzedem marszatkowskim a operatorem lub przewoznikiem,
okreslg w drodze rozporzadzenia ministrowie wiasciwi do spraw transportu oraz do spraw fi-
nansow publicznych, biorgc pod uwage w szczegdlnosci konieczno$¢ zabezpieczenia interesow
skarbu panstwa oraz zapewnienia jednolitych warunkéw udzielania dotacji i obowigzkéw stron

umowy na terenie catego kraju.
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W projekcie z dnia 13 czerwca 2018 r. zmieniono takze daty graniczne, okreSlone w po-

przedniej wersji zmian. Zgodnie z ostatnim projektem nowelizacji ustawy o ptz:

w terminie do 31 grudnia 2018 r. organizatorzy publicznego transportu zbiorowego majg
obowigzek dostosowania obowigzujgcych na obszarach ich wiasciwosci plandw transpor-
towych do nowych wymagan, zachowujac kierunki potgczen obstugiwanych w dniu
1 czerwca 2018 r. przez przewoznikdw wykonujacych regularne przewozy oséb w krajo-
wym transporcie drogowym na podstawie obecnych przepisow;

w tym samym terminie organizatorzy, ktorzy nie posiadajg uchwalonych planéw transpor-
towych zobowigzani zostali do ich opracowania z zachowaniem kierunkéw potgczen obstu-
giwanych przez przewoznikéw w dniu 1 czerwca 2018 r.;

w terminie do 1 stycznia 2019 r. organizatorzy w odniesieniu do linii komunikacyjnych
objetych pakietami zostali zobowigzani do opublikowania ogtoszenia o zamiarze przepro-
wadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie okreslonym w art.
19 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o ptz;

nastepuje przedtuzenie waznosci zezwolen przewoznikéw do dnia 30 kwietnia 2020 r.,
a w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich — nawet do 30 kwietnia 2023 r.;
wprowadza sie zmiane termindw okreslonych w obecnym brzmieniu ustawy o ptz — z 31
grudnia 2018 r. na 30 kwietnia 2020 r., a okreslonych na 1 stycznia 2019 r. — na 1 maja
2020 r.

Do innych, istotnych zmian zawartych w omawianym projekcie zmiany ustawy o ptz

z dnia 13 czerwca 2018 r. — w stosunku do projektu z dnia 16 lutego 2018 r. — nalezg takze

nastepujgce propozycje:

a)

b)

c)

d)

wprowadzenia obowigzku wskazania w planie transportowym linii komunikacyjnych,
na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw nape-
dzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania (jest to
wynik uwzglednienia w projekcie ustawy o ptz obowigzujgcej juz ustawy o elektromobil-
nosci i paliwach alternatywnych);

uwzglednienia przy opracowywaniu planu mozliwosci rozwoju publicznego transportu
zbiorowego przy wykorzystaniu tramwajow, trolejbuséw oraz pojazdéw napedzanych pa-
liwami alternatywnymi;

obowigzku kazdorazowego dostosowania planu transportowego do zmieniajgcych sie
przepisow prawa;

zmiany wysokosci limitow pakietow linii komunikacyjnych — miesiecznie odpowiednio do:
- 80000 wozokilometrow — w przypadku przewozéw gminnych realizowanych tylko

w skali gminy-organizatora;
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e)

g)

h)

- 150 000 wozokilometrow — w przypadku przewozow organizowanych przez gmine dla
wiekszej liczby jednostek — na podstawie porozumien, przez zwigzek miedzygminny
lub przez powiat — tylko w skali powiatu-organizatora;

- 350 000 wozokilometréow — w przypadku przewozéw organizowanych przez pozosta-
tych organizatorow;

wprowadzenia zasady dopuszczalnosci zawierania umowy ,zaktdceniowej” dla linii komu-

nikacyjnych nieujetych w planie transportowym;

wprowadzenia obowigzku informowania ministra ds. rozwoju 0 zawarciu umowy koncesji

z podmiotem wewnetrznym, w ktérym jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaja

tgcznie 100% udziatéw/akgji;

skrécenia okresu, na ktory mogg by¢ zawarte umowy z operatorami do 8 lat, jesli dotyczg

przewozow innych niz komunikacja miejska;

wprowadzenia pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego — jezeli realizacja przyje-

tego planu transportowego skutkowataby wzrostem o co najmniej 20 % wydatkow bieza-

cych jednostki samorzadu terytorialnego na transport publiczny w stosunku do roku po-
przedniego oraz jesli wydatki biezace na transport publiczny w stosunku do wydatkéw
ogotem jednostki samorzadu terytorialnego przekroczg okreslong wielkoSc;
wprowadzenia rygorystycznych kar i sankcji za niestosowanie lub niewtasciwe stosowanie
ulg ustawowych, az do zawieszenia prawa do otrzymywania refundacji kosztéw ich udzie-
lania na okres 36 miesiecy.

Projekt nowelizacji ustawy o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. wprowadza takze

zmiany w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu

zbiorowego, wytaczajac jej stosowanie (czyli refundacje ulg ustawowych w komunikacji miej-

skiej) takze w odniesieniu do:

0sob odbywajacych podréz na podstawie biletdw obowigzujgcych réwniez w komunikacji
miejskiej;

0sob odbywajacych podréz na podstawie biletdw sprzedanych w ramach ofert przewiduja-
cych uprawnienia do ulgowych przejazdéw tylko niektorym grupom ustawowo uprawnio-
nych.

Oznacza to przeniesienie na samorzady catosci kosztow ulg w biletach zintegrowanych

obejmujacych komunikacje miejska.

Wejscie w zycie nowych zasad organizacji rynku przewozdéw wprowadzonych zmiang

ustawy o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. przewidziano z dniem 1 maja 2020 r.

Projekt zmiany ustawy o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. wraz z uzasadnieniem

i Oceng Skutkdw Regulacji zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspding Rzadu
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i Samorzadu Terytorialnego — nie jest wiec ostateczng wersjg proponowanych zmian. Posta-
nowienia ustawy uchwalone przez Sejm mogg wiec rézni¢ sie od wyzej przedstawionych.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, zZe jezeli zawarte w obydwu opisanych powyzej projektach
nowelizacji ustawy o ptz, propozycje dotyczace catkowitej likwidacji przewozéw komercyjnych
gminnych, powiatowych i wojewddzkich wejdg w zycie, to caty obowigzek organizacji takich

przewozow spoczywac bedzie na gminach, powiatach i ich zwigzkach oraz na wojewddztwach.

4.7. Uwarunkowania wynikajace z wytycznych dla beneficjentow

srodkéw pomocowych Unii Europejskiej

Podstawowym dokumentem w procesie realizacji inwestycji wspomaganych Srodkami
pomocowymi Unii Europejskiej, w ktorym zostata ujeta problematyka rekompensaty dla ope-
ratorow publicznego transportu zbiorowego, sg ,Wytyczne w zakresie dofinansowania z pro-
gramow operacyjnych podmiotdw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym” 22, Na mocy przywotanego dokumentu, wszystkie instytucje uczest-
niczagce w procesie udzielania wsparcia z programdéw operacyjnych zobowigzane sg do oceny
wystepowania pomocy publicznej we wnioskowanym projekcie.

W celu prawidtowej realizacji obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w zakresie prze-
wozoéw pasazerskich, niezbedne jest czesto korzystanie przez operatora z infrastruktury oraz
taboru, finansowanych w znacznej czesci z europejskich srodkdw pomocowych. Wytyczne do-
tycza sytuacji, w ktdrej zrealizowana infrastruktura lub zakupiony tabor wykorzystywane sg
w dziatalnosci gospodarczej, jakg jest przewozowa dziatalno$¢ eksploatacyjna. Celem Wytycz-
nych jest wskazanie sposobu przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego i operato-
rom dofinansowania z programéw operacyjnych na modernizacje lub zakup skfadnikow majat-
kowych w taki sposob, aby nie powstawaty obowigzki notyfikacyjne — zaréwno po stronie or-
ganizatorow, jak i operatorow.

Wedtug Wytycznych przekazywanie operatorom rekompensaty, o ktérej mowa w Rozpo-
rzadzeniu, stanowi pomoc publiczng, lecz jest zgodne z zasadami rynku wewnetrznego i nie
wymagda notyfikacji. W przypadku natomiast, gdy $wiadczenie ustug publicznych zostato po-
wierzone z naruszeniem obowigzujgcych zasad, rekompensata podlega obowigzkowi notyfika-
cji nawet wtedy, gdy udzielona zostata zgodnie z warunkami okreslonymi w Rozporzadzeniu.
Podobnie, notyfikacji wymaga rekompensata udzielona w wysokosci wyzszej niz wynikajaca

z zasad okreslonych w przepisach.

22 7godnie z Komunikatem Ministra Rozwoju z dnia 4.03.2016 r. stosowane od dnia 22.10.2015 r. (M.P.
zdn. 15.03.2016 r., poz. 237).
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Szczegdlnym przypadkiem naruszenia zasad jest przekazanie lub udostepnienie opera-
torowi sktadnika majatkowego po zawarciu umowy wykonawczej, ktdra takiego przekazania
nie przewidywata, a zmiana tej umowy narusza zasady jej wprowadzania. Rekompensatg jest
tez wszelkie przysporzenie przekazane spotce komunalne;j.

Wytyczne wskazujg, ze szczegdtowe okreslenie zakresu $wiadczenia ustug publicznych,
powinno by¢ zawarte w umowie wykonawcze;j.

W przypadku podmiotu wewnetrznego Wytyczne podkreslajg, ze nie jest dopuszczalne,
aby $wiadczyt on ustugi publiczne poza obszarem jednostki samorzadu terytorialnego lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego objetych porozumieniem komunalnym, pod rygorem utraty
charakteru podmiotu wewnetrznego. Kryteria pozwalajgce uznaé spotke za podmiot we-
wnetrzny powinny by¢ spetnione przez caty okres powierzenia (obowigzywania umowy wyko-
nawczej).

Istotnym aspektem umoéw zawieranych pomiedzy organizatorem a podmiotem we-
wnetrznym, jest stato$¢ ich postanowien przez caty okres obowigzywania. Nie wystepuje tu
wprost rygor niedopuszczalnosci zmian w umowie wykonawczej obowigzujacy w Prawie zamé-
wien publicznych, lecz zmiany nie mogg powodowaé sytuacji, w ktdérej znikng przestanki
do bezposredniego zawarcia umowy. W takim przypadku zmiana umowy wykonawczej stano-
witaby udzielenie nowego zamdwienia z naruszeniem przepisow o udzielaniu zamoéwien pu-
blicznych.

Po zawarciu umowy o wsparcie ze srodkow europejskich kazdorazowo nalezy sprawdzac,
czy zmiana umowy wykonawczej nie spowoduje naruszenia umowy o dofinansowanie projektu.

Wiasciwa umowa wykonawcza, uwzgledniajgca pozyskanie dofinansowania ze $rodkéw
europejskich przez miasto lub operatora, musi obejmowac zasady przekazania przedsiebiorcy
sktadnikow majatkowych lub zasady ubiegania sie przez przedsiebiorce o pozyskanie sktadni-
kéw majatkowych nabytych z udziatem $rodkdw pomocowych. Umowa taka musi zostac za-
warta przed przekazaniem srodkéw trwatych przez gmine lub przed podpisaniem umowy o do-
finansowanie przez przedsiebiorce. W przypadku umoéw zawartych przed otrzymaniem dofi-
nansowania, ktore nie przewidywaty takiej mozliwosci, niezbedne jest wczesniejsze wprowa-
dzenie w nich odpowiednich zmian.

Wytyczne wprowadzaja takze dodatkowe obowigzki dla podmiotu wewnetrznego w celu
prawidtowego rozliczenia rekompensaty. Operator prowadzacy dziatalno$¢ inng niz $wiadcze-
nie ustugi publicznej, zobowigzany jest zatacznikiem do Rozporzadzenia do prowadzenia ra-
chunkowosci w sposdb w nim opisany w taki sposob, aby mozliwa byta prawidtowa alokacja

przychoddw, kosztow bezposrednich oraz odpowiedniej czesci kosztéw posrednich i ogdlnych.
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Wytyczne rozszerzajg ten wymog na odrebne traktowanie kazdej z zawartych umow o $wiad-
czenie ustug publicznych. W szczegdlnosci, dotyczy to spotek komunalnych, ktdre prowadza
rézne rodzaje dziatalnosci powierzonej, np. gospodarke mieszkaniowg, prowadzenie cmenta-
rzy, gospodarke odpadami, utrzymanie drdg, itd. Wowczas przedsiebiorca powinien prowadzi¢
ksiegowos¢ tak, aby mozliwe byto rozdzielenie ponoszonych kosztéw bezposrednich i odpo-
wiedniej czesci kosztow posrednich dla kazdej z tych umow.

Wytyczne wymadajq podziatu kosztdéw co najmniej na ponizsze kategorie:

» koszty zwigzane z dziatalnosScig przewozowg wraz z kosztem amortyzacji, kalkulowane
zgodnie z zasadami rachunkowosci;

» koszty zwigzane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej infrastruktury technicznej;

= koszty finansowe bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych;

= koszty ogdine;

= podatek dochodowy.

Wytyczne wymagajg, aby koszty Swiadczenia innych ustug zostaty wytgczone z kalkulacji
(np. ustugi remontowe, myjni, wynajmu autobusow, stacji diagnostycznej, itp.), natomiast
osiggane na takiej dziatalnosci zyski, byty w rekompensacie ujmowane.

Wytyczne nie dopuszczajg w kalkulacji ujmowania upustéw handlowych przyznawanych
przez podmiot wewnetrzny we witasnym imieniu, chyba ze upusty takie zostaty uwzglednione
w umowie wykonawczej.

W przypadku wykonywania przez operatora przewozéw w ramach kilku umoéw, publicz-
nych lub komercyjnych, koszty i aktywa wykorzystywane w tych dziatalnosciach powinny byc
im podporzgdkowane proporcjonalnie do udziatu tych dziatalnosci w przewozach. Miarg takiego
udziatu w przewozach autobusowych sg np. wykonane wozokilometry.

Wytyczne wskazujg, ze prog 80% dziatalnosci odnosi sie do zadan powierzonych przez
organizatora oraz inne osoby prawne kontrolowane przez organizatora. Do celéw ustalenia
odsetka dziatalnosci operatora prowadzonej na rzecz organizatora lub innych oséb prawnych
przez niego kontrolowanych, nalezy wedtug Wytycznych uwzgledni¢ $redni catkowity obrot lub
odpowiednia alternatywng miare opartg na dziatalnosci, taka jak koszty poniesione za trzy lata
poprzedzajgce udzielenie zamdwienia.

Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia, rozpoczecia dziatalnosci lub ze wzgledu na reor-
ganizacje dziatalnosci, dane dotyczace obrotu lub alternatywna miara oparta na dziatalnosci
(taka jak koszty — za poprzednie trzy lata) sg niedostepne lub nieprzydatne, wystarczajace jest
wykazanie, ze miara dziatalnosci jest wiarygodna, szczegdlnie za pomocg prognoz handlowych.

Wytyczne stanowig, ze w przypadku, gdy wsparcie ze sSrodkéw funduszy Unii Europejskiej

nie spetnia kryteriow Altmark, zgodnie z art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013, czyli gdy
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wystepuje pomoc publiczna, to nie ma koniecznosci stosowania metody ,luki finansowej”. Po-
moc udzielona zgodnie z Wytycznymi stanowi zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc pu-
bliczng w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. Odpowiednie wylicze-
nia przeprowadzone zgodnie z Wytycznymi — potwierdzajace, ze rekompensata w catym okre-
sie powierzenia, z uwzglednieniem dofinansowania ze srodkéw pomocowych, nie bedzie prze-
kraczac roznicy pomiedzy kosztami i przychodami zwigzanymi z wykonywaniem ustug publicz-
nych powiekszonej o rozsadny zysk — nalezy uznac za indywidualng weryfikacje potrzeb w za-
kresie finansowania w rozumieniu art. 61 ust. 8 lit. C Rozporzadzenia 1303/2013.

Wytyczne wymadaijq jednak nieustannej kontroli rekompensaty, aby unikng¢ przyznania
jej w nadmiernej wysokosci. Kontrola taka musi by¢ przewidziana w umowie wykonawcze;j.

W Wytycznych zaleca sie, aby tre$¢ umowy wykonawczej zostata ustalona w sposdb
promujacy przynajmniej pewng poprawe wydajnosci, przez jednoznaczne opisanie w niej
np. wskaznikdw ograniczenia kosztow operatora. Zobowigzuje sie takze beneficjenta do infor-
mowania instytucji udzielajgcej dofinansowania o wszelkich zmianach uméw o $wiadczenie
ustug publicznych objetych wsparciem majacych znaczenie dla wyliczenia rekompensaty wraz
z wyliczeniem skutkéw takich zmian.

Wytyczne zwracajg uwage na obowigzki informacyjne obcigzajgce organizatora o zamia-
rze powierzenia (zgodnie a art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia oraz art. 23 ustawy o ptz), prezentacji
sprawozdania zbiorczego (zgodnie z art. 7 ust. 1 Rozporzgdzenia) oraz sprawozdania dla Pre-

zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o udzielonej pomocy publiczne;j.

4.8. Uwarunkowania wynikajace z dokumentow regionalnych

~Strategia Rozwoju Powiatu Kamienskiego na lata 2014-2020" podkreSla wazng role
transportu w catoksztatcie zycia spoteczno-gospodarczego powiatu. Strategia zwraca uwage
na postepujacg destrukcje drog, spowodowang skromnymi mozliwosciami finansowymi po-
wiatu.

Jako stabg strone powiatu Strategia wymienia m.in. system komunikacji publicznej, jed-
nak zaden z priorytetowych obszaréw rozwoju (obszaréw strategicznych), ani tez zaden z wy-
znaczonych celéw, nie odnosi sie wprost do problematyki transportu zbiorowego.

Obszarem strategicznym jest obszar nr 2 — ,Wzmacnianie atrakcyjnosci turystycznej po-
wiatu”, w ramach ktérego wyznaczono m.in. dziatanie nr 2 — ,Stworzenie systemu koordynacji
dziatan promocyjnych w powiecie (przy wykorzystaniu sit poszczegdinych gmin)”. Dla tego
dziatania przewidziano dwa modele: aktywnej roli powiatu jako organizatora i koordynatora
prac oraz model pasywny dziatan reklamowych i jedynie udziatu finansowego w dziataniach
promocyjnych gmin. W modelu aktywnym przewidziano wspotfinansowanie gmin proporcjo-

nalnie do liczby miejsc noclegowych.
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Waznym dziataniem w ramach tego obszaru jest cel nr 2 — ,Poprawa infrastruktury tu-
rystycznej”, obejmujacy tworzenie Sciezek i szlakow rowerowych, szlakéw kajakowych oraz
poprawe jakosci drog.

»Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Kamien Pomorski”?* w ramach celu szczegé-
towego nr 1 —,,Redukcja do 2020 r. zuzycia energii finalnej o0 0,41% w stosunku do roku 2013",
okreslit m.in. priorytety: 1.5. — ,Opracowanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na te-
renie Gminy Kamien Pomorski” oraz 1.6. — ,,Ograniczenie emisji CO, z transportu”.

Plan zrownowazonej mobilnosci ma obejmowac wszystkie Srodki transportu i zapewnic

mieszkancom mozliwos¢ osiagniecia celdw podrdzy, a przy tym poprawi¢ bezpieczenstwo,

zmniejszy¢ redukcje zanieczyszczen i zarazem zwiekszy¢ efektywnosc kosztowg transportu.

Priorytet 1.6. ma wynikac¢ z planu mobilnosci, a do czasu jego opracowania podjete beda

dziatania zmierzajace do zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego lub niezmotoryzowanego.

W ramach tego priorytetu mozliwy jest zakup taboru (wymiana na nowy) oraz dziatania ,miek-

kie”, zachecajgce mieszkancow do wyboru transportu zbiorowego, takie jak odpowiednia poli-

tyka parkingowa, czy tez priorytetyzacja ruchu pieszeqgo i rowerowego.

»Strategia Rozwoju Gminy Dziwndéw na lata 2016-2025"** wsréd wyodrebnionych dzie-
wieciu celéw strategicznych, w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymienia jedynie
przebudowe drég wraz z infrastrukturg. W przeprowadzonej dla potrzeb Studium ankietyzaciji,
transport publiczny nalezat do grupy najgorzej ocenionych przez mieszkancéw (obok rynku
pracy, opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz infrastruktury kanalizacyjnej i gazowej). Pomimo to,
Strategia nie odnosi sie do problematyki transportu publicznego.

»Plan dziatan w zakresie turystyki w Gminie Dziwndéw"?*> ocenia skomunikowanie gminy
transportem autobusowym jako dobre i nie odnosi sie w dziataniach do problematyki trans-
portu zbiorowego.

»Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dziwnéw?® w ramach celu szczegétowego
nr 1 —,Redukcja do 2020 r. zuzycia energii finalnej 0 0,22% w stosunku do roku 2013". okreslit
m.in. priorytety: 1.5. — ,Opracowanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na terenie
Gminy Dziwndw"” oraz 1.6. — ,Ograniczenie emisji CO; z transportu”.

Podobnie jak dla gminy Kamieft Pomorski, plan zréwnowazonej mobilnosci ma obejmo-

wac wszystkie Srodki transportu i zapewni¢ mieszkancom mozliwo$¢ osiggniecia celdw podrézy,

3'W wersji zaktualizowanej przyjety przez Rade Miejskg w Kamieniu Pomorskim uchwalg
nr XXII/217/16, z dnia 29 kwietnia 2016 r.

24 Przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Dziwnowie nr XXII/230/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.

%5 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Dziwnowie nr XXII/229/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.

% Przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Dziwnowie nr XI/100/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
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a przy tym poprawi¢ bezpieczenstwo, zmniejszy¢ redukcje zanieczyszczen, zwiekszy¢ efektyw-
nosS¢ kosztowa transportu oraz pozytywnie wptyngé na atrakcyjnosé i jakos$é srodowiska.

Priorytet 1.6. ma wynikac¢ z planu mobilnosci, a do czasu jego opracowania, podjete beda
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego lub niezmotoryzowanego.
W ramach tego priorytetu mozliwy jest zakup taboru (wymiana na nowy) oraz dziatania , miek-
kie”, zachecajgce mieszkancéw do wyboru transportu zbiorowego, takie jak odpowiednia poli-
tyka parkingowa, priorytetyzacja ruchu pieszego i rowerowego oraz ograniczenia w ruchu sa-
mochodowym w centrum miasta.

Gmina posiada takze opracowane w 2016 r. plany odnowy miejscowosci Dziwndéw, Dziw-
nowek, tukecin i Miedzywodzie?’. Plany te nie odnoszg sie do publicznego transportu zbioro-
wego, a przyjetymi dziataniami inwestycyjnymi w planach zwigzanymi z transportem, sg jedy-
nie budowy/przebudowy ulic i ciggdw pieszych, w tym zej$¢ na plaze.

»Strategia Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2014-2025" w ramach celu strategicz-
nego I — ,Miedzyzdroje — Gmina wysokiej jakosci zycia” wymienia cel operacyjny 1.3. — ,Za-
pewnienie dostepnosci komunikacyjnej”, a w ramach celu strategicznego II — ,Miedzyzdroje —
Gmina atrakcyjna turystycznie”, wymienia cele operacyjne: II.1. — ,,Rozwdj infrastruktury tu-
rystycznej, sportowej i rekreacyjnej”, I1.2. — ,Rozwijanie istniejgcych i tworzenie nowych pro-
duktoéw turystycznych” oraz I1.3. — ,,Promocja gminy i produktéw turystycznych”.

Cel operacyjny 1.3. koncentrowac sie bedzie na modernizacji i rozbudowie sieci drdg,
parkingdw i ciggdw pieszych ruchu turystycznego. W zakresie transportu zbiorowego planuje
sie zwiekszenie w okresie turystycznym obstugi relacji ze Szczecinem, kolejg i statkami biatej
floty. W Strategii przewiduje sie, ze sie¢ potgczen statkami ze Szczecinem, obejmie takze Dziw-
néw, Kamienn Pomorski i Wolin.

W ramach celu strategicznego II. przewidziano budowe: kompleksu obiektéw sportowo-
rekreacyjnych, przedtuzenia promenady, ktadki nad wydmami, Sciezek rowerowych i szlakow
pieszych oraz wykorzystanie wod geotermalnych. Planuje sie takze realizacje szeregu dziatan
promocyjnych, zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ turystyczng miasta, a takze zmierzajgcych do wy-
dtuzenia sezonu.

»Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miedzyzdroje”?® w ramach celu szczegéto-
wego nr 1 — ,Redukcja do 2020 r. zuzycia energii finalnej o0 1,32% w stosunku do roku 2013”
okreslit m.in. priorytety: 1.5. — ,,Opracowanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na te-

renie Gminy Miedzyzdroje” oraz 1.6. — ,Ograniczenie emisji CO. z transportu”.

7 Przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Dziwnowie nr XXV/276/2016, XXV/277/2016, XXV/278/2016
i XXV/279/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.
28 Przyjety przez Rade Miejska w Miedzyzdrojach uchwatg nr XVII/168/15 z dnia 17 grudnia 2015 r.
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Analogicznie jak w poprzednio omoéwionych gminach, plan zréwnowazonej mobilnosci
ma obejmowac wszystkie srodki transportu i zapewni¢ mieszkancom mozliwos$¢ osiggniecia
celdw podrozy, a przy tym poprawic¢ bezpieczenstwo, zmniejszy¢ redukcje zanieczyszczen,
zwiekszy¢ efektywnos¢ kosztowg transportu oraz pozytywnie wptynac na atrakcyjnosé i jakosc¢
Srodowiska.

Priorytet 1.6. ma wynikac¢ z planu mobilnosci, a do czasu jego opracowania, podjete beda
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego lub niezmotoryzowanego.
W ramach tego priorytetu mozliwy jest zakup taboru (wymiana na nowy) oraz dziatania , miek-
kie”, zachecajgce mieszkancéw do wyboru transportu zbiorowego, takie jak odpowiednia poli-
tyka parkingowa, priorytetyzacja ruchu pieszego i rowerowego oraz ograniczenia w ruchu sa-
mochodowym w centrum miasta.

»Strategia Rozwoju Gminy Wolin na lata 2016-2026" okresla trzy cele strategiczne i cztery
cele operacyjne, dotyczace odpowiednio: ksztattowania gospodarki, rozwoju turystyki, warun-
kéw zycia mieszkancdéw oraz promogji.

Cel operacyjny nr 2 — ,Rozwinieta turystycznie gmina” zaktada m.in. dziatania zmierza-
jgce do rozbudowy i doposazenia infrastruktury turystycznej oraz zdynamizowania rozwoju
turystyki. W ramach celu operacyjnego nr 3 — ,Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow”, w ramach
dziatania 3.1. ,Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej”, wymieniono poprawe jakosci
transportu zbiorowego i wzrost czestotliwosci kursowania jego $rodkéw — aby zapewni¢ oso-
bom przemieszczajgcym sie i przeprowadzajgcym sie na teren gminy wystarczajgcy komfort.
W ramach celu operacyjnego nr 4 — ,,Promocja zasobdw gminy”, w dziataniu 4.2. — ,Promocja
turystyczna”, ktorej celem jest przycigganie turystow oraz letnikdw, zatozono zachecanie nie
tylko do turystyki weekendowej, co ma przyczynic sie do rozwoju gospodarki lokalnej. W Stra-
tegii w tym celu wskazano dziatanie — ,udostepnienie jednego biletu turystycznego, dzieki
ktéremu mozliwe bedzie zwiedzenie wszystkich obiektéw turystyczno-historycznych potozo-
nych na terenie gminy Wolin”.

»Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wolin"?° okreslit sektory, w ktérych powinny
skoncentrowac sie dziatania niskoemisyjne. W sektorze pn. ,Budynki i infrastruktura komu-
nalna/ dziatania w gestii wkadz Gminy Wolin” wymieniono m.in. modernizacje/przebudowe
drdg, budowe Sciezek rowerowych oraz promowanie zachowan energooszczednych w trans-
porcie — ecodrivingu. Plan nie odnosi sie do publicznego transportu zbiorowego. W stabych

stronach analizy SWOT znalazto sie przy tym dos¢ zaskakujgce stwierdzenie: ,brak zasadnosci

2 Przyjety przez Rade Miejska w Wolinie uchwatg nr XXI/246/126 z dnia 15 kwietnia 2016 r., obecnie
aktualizowany.
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utworzenia komunikacji publicznej celem zredukowania emisji ze Srodkéw transportu indywi-
dualnego”.

~Program Rewitalizacji Gminy Wolin na lata 2017-2023"° obejmuje szereg dziatan zmie-
rzajacych do rewitalizacji okreslonych obszarow Wolina i Wisetki. Program nie odnosi sie
do problematyki transportu zbiorowego, ale obejmuje przedsiewziecia zwigzane z rozwojem
turystyki w Wolinie (rewitalizacja mola na plazy miejskiej, parku z amfiteatrem, odkrywki ar-
cheologicznej, zabytkowego wiatraka, centrum Stowian i Wikingéw na wyspie Ostréw) i w Wi-
sefce (punkt informacyjny, Sciezki dydaktyczna i rowerowa).

Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo w rozwoju” (LGD-Pwr) jest stowarzyszeniem po-
wotanym w 2008 r. w celu efektywnego pozyskiwania i zarzadzania Srodkami Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - jako instytucja wdrazajgca na obszarze gmin
Wolin, Golczewo i Swierzno. W marcu 2015 r. obszar dziatania LGD-Pwr zostat poszerzony
0 pozostate gminy powiatu kamienskiego. Obecnie partnerami LGD-Pwr s3 gminy: Dziwndw,
Golczewo, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje, Swierzno oraz Wolin, a takze inne podmioty sek-
tora publicznego, spotecznego i gospodarczego.

Celem nadrzednym LGD-Pwr jest podejmowanie wszelkich inicjatyw na rzecz szeroko
rozumianego rozwoju obszaréw wiejskich. LGD-Pwr w obecnym horyzoncie finansowania
otrzymata wsparcie z Programu Operacyjnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(1,5 min euro) na realizacje strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢
na podstawie umowy zawartej z Wojewddztwem Zachodniopomorskim. Wsparcie to ma byc
kierowane do zidentyfikowanych grup defaworyzowanych, tj. oséb do 30. roku zycia i kobiet.

Opracowana przez LGD-Pwr ,Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020"3! nie odnosi
sie wprost do problematyki publicznego transportu zbiorowego. Jedynie jednym z celéw jest
rozwoj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej przy zatozeniu, ze wsparcie bedzie udzielane
projektom matym, pod warunkiem zgodnosci z dokumentacjg planistyczng gminy, lokalng stra-
tegig rozwoju lub planem rozwoju miejscowosci.

Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew Szczecinski” (LGR-ZS) — jako stowarzyszenie czterech
gmin: Miedzyzdroje, Swinoujscie, Stepnica i Wolin oraz podmiotéw sektora publicznego, spo-
tecznego i gospodarczego — realizuje lokalng strategie rozwoju obszaru rybackiego.

LGD-ZS w obecnym horyzoncie finansowania prowadzi nabory wnioskéw w ramach
wsparcia z Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (planowane wsparcie

w kwocie 11 min z}) na realizacje strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé.

30 bip.gminawolin.pl/strony/menu/43.dhtml, dostep: 31.05.2018 r.
31 www.partnerstwowrozwoju.pl/index.php/lokalna-strategia-rozwoju-na-lata-2014-2020, dostep:
31.05.2018 r.
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Opracowana przez LGR-ZS ,Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020" nie odnosi sie
do problematyki publicznego transportu zbiorowego, ale wsrdd celéw wymienia wzbogacenie
i rozszerzenie oferty turystycznej, na ktorg przewidziano wiekszos¢ przyznanych srodkéw po-

mocowych. Strategia przewiduje mozliwe dofinansowanie zakupu jednostek ptywajacych.
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5. Warianty funkcjonowania Koordynatora Transportowego

na obszarze gmin objetych planem

5.1. Ogolna charakterystyka projektu

Ideg powotania Koordynatora Transportowego (KT) jest objecie spdjng politykg trans-
portowg obszaru czterech gmin nadmorskich (Dziwndéw, Miedzyzdroje, Wolin i Kamierh Pomor-
ski).

Koordynator Transportowy, jako podmiot, ktdérego celem bedzie kompleksowe podejscie
do problematyki zarzadzania politykg transportowg na wskazanym obszarze gmin nadmor-
skich, bedzie wpierat rozwigzania probleméw zwigzanych z dostepnoscig komunikacyjng — za-

rowno do osrodkéw publicznych jak i atrakgji turystycznych, w tym rédwniez poprzez petnienie

funkcii organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Koordynator Transportowy bedzie posiadat odpowiednie umocowanie prawne do wdra-
zania roznych rodzajow przewozéw (regularne, regularne specjalne, okazjonalne, wahadtowe),
reagujgc na zmieniajgce sie wyzwania i wprowadzajgc nowe systemy transportowe zwigzane
z polityka zréwnowazonej mobilnosci. Przyktadem takich systemow sg tzw. systemy elastyczne,
czesto lepiej dostosowane do obszaréw o niskiej dostepnosci transportowej. Do systemdw tego
typu mozna zaliczy¢ rozwigzania wywotawcze (systemy Call/diall w formie publicznego trans-
portu na zadanie), systemy typu carsharing (wspdtuzytkowanie pojazddw) i carpooling (wspot-
dzielenia przejazddw), czy tez rozwigzania w postaci systeméw transportu sezonowego. Jed-
nym z zadan powofanego Koordynatora bedzie analiza, réwniez w kontekscie legislacyjnym
i organizacyjnym, zastosowania optymalnych rozwigzan transportowych do obstugi obszaru.

Koordynator Transportowy, jako organizator publicznego transportu zbiorowego na ob-
szarze co najmniej gmin objetych opracowaniem, wykonywatby wszystkie zadania gmin w za-
kresie lokalnego transportu zbiorowego, w tym takze w zakresie dowozu dzieci do szkét. Jed-
noczesnie, Koordynator wypetniatby dla obszaru gmin wszystkie zadania okre$lone w przygo-
towywanych nowelizacjach ustawy o ptz oraz w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alter-
natywnych.

Gminy nadmorskie Dziwndw i Miedzyzdroje posiadajg dtugg linie brzegowq z atrakcyj-
nymi plazami, wzdtuz ktorej rozbudowana jest infrastruktura turystyczna. Problemem tych
gmin jest krotki, wynikajacy z warunkdw klimatycznych, okres zasadniczego sezonu (lipiec-
sierpien), w ktérym liczba osdb przebywajacych w tych gminach wzrasta kilkakrotnie. Poza
krétkim sezonem wiele z obiektdw turystycznych jest stabo wykorzystywanych lub sg one cat-

kowicie zamkniete.
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Z kolei Wolin i Kamiern Pomorski — pomimo wielu atrakcyjnych obiektéw zabytkowych —
odwiedzane s3 rzadko, najczesciej przez zmotoryzowanych turystéw indywidulanych, petnigc
najczesciej tylko funkcje gmin tranzytowych. Poniewaz wszystkie gminy posiadajg w naturalny
sposob uzupetniajgce sie atrakcje turystyczne, potaczenie tego potencjatu poprzez publicznie
dostepne rozwigzania transportowe, bedzie stanowito jedno z zadan dla Koordynatora Trans-
portowego. Poza gtdwnym sezonem w catym obszarze liczba oséb odwiedzajgcych gwattownie
spada.

Zadaniem KT bedzie takze wspotpraca z organizacjami turystycznymi i wiascicielami
obiektow turystycznych, w celu uwzglednienia ich oczekiwan w organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego. Wolin i Kamiert Pomorski s gminami rozlegtymi, o matej gestosci zaludnie-
nia, co stwarza problem z obstugg matych miejscowosci transportem publicznym. Problem ten
moze zostac rozwigzany poprzez elastyczne systemy transportowe, wymaga to jednak wiedzy
na temat rzeczywistych biezacych potrzeb mieszkancéw oraz koordynacji funkcjonowania ko-
munikacji publiczne;j.

Zadaniem KT bedzie catoroczna obstuga ruchu pasazerskiego, monitorowanie rzeczywi-
stych potrzeb pasazerow i biezgce dostosowywanie rozktadéw jazdy do wystepujacych potrzeb
oraz udziat w wyznaczaniu weztéw multimodalnych.

Gminy przekazujgce kompetencje na rzecz KT oczekiwac bedg aktywnego uczestnictwa
w spotkaniach samorzadowych i branzowych w zakresie transportu i turystyki, monitorowania
aktualnych zmian legislacyjnych, uzgadniania dokumentdéw strategicznych i planistycznych
obejmujgcych swoim zakresem zagadnienia transportu na ich obszarze oraz aktywnego pozy-
skiwania funduszy zewnetrznych.

Koordynator zobowigzany bedzie do czynnego udziatu we wszystkich przedsiewzieciach,
dotyczacych w sposéb posredni lub bezposredni koordynowanego obszaru i majgcych na celu
np. wprowadzenie nowych form transportu w regionie (rower metropolitalny, kolej metropoli-
talna), czy tez realizowanie regionalnych polityk transportowych. Réwnoczesnie Koordynator
peit bedzie role promotora i edukatora w zakresie transportu publicznego — zaréwno w formie
spotkan z mieszkancami oraz akcji promocyjnych, jak i kampanii reklamowych.

W ramach programu przewiduje sie uruchomienie systemu Bus Nadmorski, ktérego pod-
stawowym zadaniem w okresie sezonu letniego/wakacyjnego bedzie potaczenie potencjatu tu-
rystycznego czterech gmin. System ma w zatozeniu dziata¢ w dwdch trybach — sezonowym
(jako komercyjne rozwigzanie skierowane do turystow) oraz pozasezonowym (jako wsparcie

dla transportowych potrzeb mieszkancéw obszaru).
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W czasie sezonu turystycznego system — w postaci czterech pojazdéw w ruchu — obstu-
giwac bedzie wyznaczong linie turystyczng (dwukierunkowa petla o dtugosci ok. 90 km), dzia-
tajac w systemie hop-on/hop-off (pojazdy kursujg po statej trasie obejmujacej przystanki zlo-
kalizowane w miejscach atrakcji turystycznych). W sezonie linia turystyczna bedzie miata cha-
rakter komercyjny i w zatozeniu bedzie utrzymywac pewien stopien rentownosci.

W celu pozyskania doptat z tytutu honorowania ulg ustawowych, linia Bus Nadmorski
bedzie linig komunikacji zwyktej z rezerwacjg miejsc, ale spetniajgcg wymogi ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym.

Po sezonie pojazdy bedg wykorzystywane jako wsparcie do realizacji polityk transporto-
wych skierowanych do mieszkancow obszaru oraz beda petnity role publicznego transportu
zbiorowego na wyznaczonych trasach, ze szczegdlnym wskazaniem na dziatania obstugujgce
wybrane grupy docelowe np. transport dzieci i mtodziezy na zajecia pozaszkolne, transport
0sob starszych do osrodkéw zdrowia i administracji, dowdz mieszkancéw do wydarzen, itd.

Przychody uzyskane z rentownego dziatania ustugi w okresie letnim pozwolg na dofina-
sowanie obstugi obszaréw o matych potokach pasazerskich, wymagajacych obstugi réowniez
po sezonie. Pojazdy mogg by¢ wykorzystywane m.in. jako lokalny transport publiczny, dziata-
jac w systemie wywotawczym ,na zadanie”.

W analizie uwzgledniono zmiany, ktére wprowadza w systemie organizowania publicz-
nego transportu zbiorowego planowana nowelizacja ustawy o ptz, wedtug stanu na 27 kwietnia
2018 r., w tym szczegolnosci przewidziang w nowelizacji konieczno$¢ szybkiego wykonania

niektdrych dziatan.

5.2. Wariantowe propozycje organizacji przewozow pasazerskich na obszarze
gmin objetych projektem

Zgodnie z planowang zmiang ustawy o ptz, publiczny transport zbiorowy inny niz mie-
dzywojewddzki i miedzynarodowy, bedzie mogt by¢ organizowany wytgcznie przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wyklucza to wytgcznie komercyjne funkcjonowanie Koordynatora
Transportowego i oznacza, ze musi on by¢ komorka lub jednostkg w strukturze jednostki sa-
morzgdowej, zwigzkiem jednostek samorzgdowych lub spdtkg komunalng zalezng od jednostki
samorzgdowej.

Wykonywanie funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego dla kilku sgsiadu-
jacych ze sobg gmin moze by¢ realizowane na poziomie gmin lub na poziomie powiatu.
W pierwszym przypadku mozliwe sg dwa rozwigzania: wykonywanie zadania przez jedng
Z gmin na podstawie porozumien komunalnych lub utworzenie zwigzku miedzygminnego.

W drugim przypadku mozliwych jest wiecej rozwigzan: wykonywanie zadania przez powiat,
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utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego, a po wejsciu w zycie planowanych zmian w ustawie

o0 ptz — takze przekazanie wykonywania zadania przez gminy powiatowi kamienskiemu.

W kazdym z tych rozwigzan mozliwe sg takze rézne formy dziatania Koordynatora Trans-
portowego: jako komdrki organizacyjnej w strukturze urzedu, jako wyodrebnionej organiza-
cyjnie jednostki albo tez jako spdtki komunalnej. Pierwsze dwa sposoby funkcjonowania orga-
nizatora transportu zbiorowego sg powszechnie wykorzystywane w Polsce. Rozwigzanie trzecie
— powotanie odrebnej spotki wykorzystywane jest niezwykle rzadko — obecnie jako spdtka ko-
munalna funkcjonuje jedynie Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblaggu Sp. z 0.0., bedacy orga-
nizatorem publicznego transportu zbiorowego w Elblagu.

W dalszej czesci opracowania rozwazone bedg nastepujgce warianty organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego na obszarze gmin objetych opracowaniem:

» wariant 1 — organizacja publicznego transportu zbiorowego przez wybrang
gmine — na podstawie porozumien komunalnych;

» wariant 2 — powotanie zwigzku miedzygminnego — dla zorganizowania publicznego
transportu zbiorowego na obszarze gmin objetych opracowaniem;

» wariant 3 — powotanie zwigzku powiatowo-gminnego — dla zorganizowania publicz-
nego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw powiatowych i przewozéw gminnych,
obejmujgcego co najmniej gminy objete opracowaniem;

» wariant 4 — organizacja publicznego transportu zbiorowego przez Staroste Ka-
mienskiego — w zakresie linii powiatowych z wigczeniem linii Bus Nadmorski;

= wariant 5 — organizacja publicznego transportu zbiorowego przez Staroste Ka-
mienskiego w zakresie poszerzonym — w zakresie linii powiatowych z wtgczeniem linii
Bus Nadmorski oraz na podstawie powierzenia przez gminy objete opracowaniem.

Osiagniecie celu, jakim jest w mozliwie najwiekszym zakresie skorzystanie z prawa do-
ptat z budzetu panstwa z tytutu stosowania ulg ustawowych, zalezne jest nie tylko od przyje-
tego wariantu, ale i od wejscia w zycie planowanych zmian ustawy o ptz. Po wejsciu w zycie
tych zmian, w kazdym wariancie linia Bus Nadmorski miataby charakter publicznego transportu
zbiorowego — obowigzywatby w niej dedykowany cennik i wymagana bytaby rezerwacja miejsc.
W przejazdach obowigzywatby natomiast obligatoryjnie petny katalog ulg ustawowych, a or-
ganizator mdgtby wystgpic¢ o zwrot kosztéw ich udzielania ze Srodkdw budzetu panstwa.

Istnieje ponadto mozliwos¢ organizacii linii Bus Nadmorski jako komercyjnej. Wowczas

jednak pojazdy posiadane lub nabyte przez gmine nie mogtyby by¢ w takiej dziatalnosci wy-

korzystywane. Takze w przypadku nabycia tych pojazdéw z udziatem Srodkdéw pomocowych —

przez podmiot wewnetrzny — ich wykorzystanie w dziatalnosci komercyjnej nie bytoby mozliwe,

i to pod rygorem zwrotu dofinansowania. Linia Bus Nadmorskijako turystyczna, niepodlegajaca
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ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, mogtaby by¢ natomiast prowadzona przez pod-
miot wewnetrzny w formie dziatalnosci ubocznej (w ramach 20% innych przychoddéw) — wraz
z wykorzystywaniem taboru poza sezonem do przewozoéw w ramach publicznego transportu
zbiorowego. W takim przypadku nie bytoby jednak mozliwosci sfinansowania zakupu taboru
ze $rodkéw pomocowych.

Mozliwe jest takze odrebne zlecanie przez organizatora przewozow turystycznych o cha-
rakterze komercyjnym. Wéwczas jednak takze tabor zakupiony z udziatem $rodkéw pomoco-
wych nie mégtby by¢ w nich wykorzystywany.

Odrebng kwestig jest zakup taboru przez operatora, ktory nie jest podmiotem wewnetrz-
nym. Zakup taboru przez takiego operatora — w celu wykonywania przewozéw w ramach pu-
blicznego transportu zbiorowego — podlega tym samym ograniczeniom, co zakup przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, ale poziom dofinansowania jest juz nizszy. Zakup taboru
przez operatora przy wykorzystaniu innych srodkdw pomocowych takze zwigzany jest z ogra-

niczeniami wynikajgcymi z zasad obowigzujgcych w danym projekcie.

Wariant 1 — organizatorem wybrana gmina
Aktualnie zadna z gmin, poza zapewnieniem dowozu dzieci do szkdt, nie jest organiza-
torem publicznego transportu zbiorowego. Gminy nie posiadajg wiec doswiadczenia w organi-
zowaniu ogdlnodostepnych linii publicznego transportu zbiorowego, nie utworzyty takze

stuzb/pracownikéw zajmujgcych sie tylko tym zadaniem.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego

Organizacja gminnych przewozow pasazerskich przez wybrang gmine jest rozwigzaniem
najszybszym i najprostszym do realizacji. W obecnym stanie prawnym przewozy takie miatyby
charakter przewozow gminnych o charakterze komunikacji miejskiej, bez wzgledu na obszar
jaki by one obejmowaty. Po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz, o ktérych mowa w p. 4.6
opracowania, ale tylko w wersji z dnia 16 lutego 2018 r., przewozy organizowane przez wy-
brang gmine stracityby juz jednak charakter komunikacji miejskiej.

Linie komunikacyjne mogg by¢ zorganizowane (w obecnym stanie prawnym) jedynie
w granicach wiasciwosci organizatora. Wiasciwos$¢ burmistrza wybranego miasta i gminy —
jako organizatora — stanowi obszar miasta i gminy powiekszony o obszary gmin, ktére zawar-
tyby z tg gming porozumienia komunalne o przekazaniu zadan organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na swoim terenie. W szczegdlnym przypadku, jesli porozumienia takie za-
wartyby wszystkie gminy powiatu kamienskiego, wtasciwos¢ ta obejmowataby obszar catego
powiatu. Nadal jednak bytyby to obecnie gminne przewozy pasazerskie i obecnie komunikacja

miejska.
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W przypadku wejscia w zycie projektowanych zmian w ustawie o ptz, obowigzkowy be-
dzie podziat linii na pakiety i wybdr kilku operatoréw, chyba ze wystgpig na terenie organiza-
tora i gmin zawierajgcych porozumienia, w okresie roku przed dniem rozpoczecia procedury
zamowienia, tgcznie dwa z ponizszych przypadkow:

a) 80% zatrzyman na przystankach wykonywanych jest przez jednego przewoznika;

b) 80% pracy eksploatacyjnej wykonywanej jest przez jednego przewoznika;

c) 80% pasazerokilometrow wykonywanych jest przez jednego przewoznika;

d) na terenie powiatu funkcjonuje tylko jeden przedsiebiorca posiadajgcy co najmniej 25 au-
tobusdw.

Porozumienia miedzygminne zawierajg prezydenci, burmistrzowie lub wojtowie gmin,
lecz wymagajg one wczesniejszej zgody rad wszystkich porozumiewajgcych sie gmin, a wiec
procedura ich zawarcia bytaby co najmniej kilkumiesieczna. Zakres powierzenia okreslany jest
w porozumieniu, mozliwe jest wiec porozumienie, w ramach ktérego gmina-organizator dla
obszaru porozumiewajgcej sie gminy zorganizuje jedynie potgczenia miedzygminne, jak i takie
porozumienie w ktorym gmina-organizator zapewni organizacje catosci potgczen, w tym we-
wnatrzgminnych i dowozu dzieci do szkét.

Gmina powierzajgca wykonywanie zadania wiasnego innej gminie ma obowigzek party-
cypowac w kosztach wykonywania tego zadania, udzielajgc organizatorowi dotacji niezbednej
dla funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na swoim obszarze.

Gminy objete opracowaniem nie przekraczajg liczby 80 tys. mieszkancdw, nie bytoby
wiec w obecnym stanie prawnym konieczne opracowanie i przyjecie planu transportowego dla
catego obszaru porozumiewajgcych sie gmin. Zaproponowane zmiany w ustawie o ptz nakta-
dajg jednak na kazdego organizatora obowigzek opracowania planu.

W kazdym przypadku niezbedne bytoby zamieszczenie w BIP i dzienniku urzedowym UE
ogtoszenia informacyjnego o zamiarze przeprowadzenia postepowania wyboru operatora,
na rok przed kazdym rozpoczeciem postepowania. Obligatoryjne ogtoszenie przed rozpocze-
ciem procedury wyboru operatora/operatoréw przewozdw pasazerskich gmina-organizator za-
miescitaby jako wykonanie zmienionej ustawy o ptz. W ogtoszeniu tym powinna by¢ ujeta trasa
linii Bus Nadmorski— ale tylko pod warunkiem zawarcia porozumien miedzygminnych dla gmin
objetych opracowaniem do uptywu potowy czasu do rozpoczecia procedury wyboru operatora.

Dla wielu uméw, np. przy sukcesywnym przystepowaniu gmin do porozumienia, mogtaby
zachodzi¢ konieczno$¢ zamieszczenia wielu takich ogtoszen. W proponowanych zmianach
do ustawy o ptz w wersji z dnia 16 lutego 2018 r., obowigzek zamieszczenia pierwszego ogto-

szenia ustalono do dnia 1 czerwca 2018 r., ale m.in. wskutek uptyniecia tego terminu, w zmia-
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nach proponowanych w wersji nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2018 r., termin ten prze-
sunieto na 31 grudnia 2018 r. Zaréwno obowigzek opracowania planu, jak i zamieszczenia
ogtoszenia — zgodnie z proponowanymi obydwoma wersjami nowelizacji ustawy o ptz — doty-
czytby gmin zawsze, gdy podejmowatyby sie one petnienia roli organizatora.

W opisywanym wariancie tym kazda z gmin mogtaby zawiera¢ tez inne porozumienia
miedzygminne, np. Miasto i Gmina Miedzyzdroje z Miastem Swinoujécie. Przewozy takie bytyby
innymi przewozami gminnymi i nie wchodzityby w zakres przewozéw gminnych organizowa-
nych przez burmistrza wybranej gminy.

W wariancie tym przewozy szkolne obecnie organizowane lub wykonywane samodzielnie
przez gminy mogtyby zostac objete porozumieniami lub by¢ nadal organizowane przez gminy
we wilasnym zakresie.

Gmina moze takze wykonywac przewozy samodzielnie — w formie zaktadu budzetowego.
Utworzenie zaktadu budzetowego wymaga uchwaty rady gminy i jest decyzjg o istotnych skut-
kach finansowych. Gminny zaktad budzetowy co do zasady wykonuje zadania wtasne odptat-
nie, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychoddéw wiasnych oraz z dotacji budzetu
gminy. Dotacje przedmiotowe nie mogg jednak przekroczy¢ 50% kosztéw dziatalnosci zaktadu.

Kiedy przewidywane przychody nie pokryja ponad potowy kosztéw dziatalnosci, zaktad
nie powinien by¢ tworzony. W przypadku wykonywania zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego taka sytuacja ma miejsce aktualnie dos¢ czesto, dlatego tworzenia zaktadu budze-
towego do realizacji dziatalnosci przewozowej nie zaleca sie. W niektorych aspektach formalno-
prawnych zakfad budzetowy traktowany jest w przepisach jak kazde inne przedsiebiorstwo,
w szczegdlnosci przynajmniej jedna osoba nim zarzgdzajgca musi posiadac certyfikat kompe-
tencji zawodowych, zaktad — zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci przewoznika drogowego,
a ksiegowosc i sprawy kadrowe zaktadu muszg by¢ prowadzone odrebnie, co wptywa znaczaco
na poziom kosztéw realizacji przewozow.

Proponuje sie, aby gming-organizatorem w _opisywanym wariancie byto Miasto i Gmina

Kamien Pomorski. Gmina ta posiada wtasng spotke komunalng — PGK Sp. z 0.0. — 0 szerokim

zakresie dziatalnosci, takim jak: ujmowanie wody i wodociggi, kanalizacja z oczyszczaniem
Sciekdw, budowa i czyszczenie systemdw kanalizacyjnych, gospodarka odpadami, utrzymanie
terendw zielonych, remonty ciggéw pieszo-jezdnych, sprzatanie ulic i utrzymanie cmentarzy.
Spotka ta wyposazona jest takze w stacje paliw. Przedsiebiorstwo o tak szerokim spectrum
dziatania jest zdolne do utworzenia nowego zakfadu — komunikacji zbiorowej — ktéry mégtby
pehic role podmiotu wewnetrznego, obstugujgcego czes¢ lub nawet cato$¢ organizowanych

przewozow.
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Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym

W wariancie 1 zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym na obszarze swojej wia-
sciwosci nalezy do zadan burmistrza wybranej gminy, ktérego zadania wykonywataby okre-
$lona komorka organizacyjna gminy.

Z uwagi na znaczny zakres siatki potgczen w gminach, zalecanym rozwigzaniem jest
utworzenie w urzedzie gminy-organizatora wydzielonej komarki/jednostki zajmujacej sie orga-

nizacjg i zarzagdzaniem przewozami pasazerskimi, np. w formie wydzielonego referatu.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego

W obecnym stanie prawnym miasta i gminy nie miatyby prawa do wystgpienia do urzedu
marszatkowskiego o dotacje dla operatoréw w zwigzku ze stosowaniem ulg ustawowych.
Prawo to zostatoby im natomiast przyznane w sytuacji wejscia w zycie zmian ustawy o ptz
w wersji z dnia 16 lutego 2018 r., przy czym wowczas kazda z gmin musiataby opracowac
wiasny plan transportowy. W wersji zmian do ustawy o ptz z dnia 13 czerwca 2018 r. operator
samodzielnie zawieratby umowe z urzedem marszatkowskim, ale przewozy organizowane
przez gmine miejsko-wiejskg miatyby charakter komunikacji miejskiej, w ktérej refundacja
z tytutu honorowania ulg ustawowych nie przystuguje.

Operator zatem, w obecnym stanie prawnym, nie mdgtby wystgpi¢ w tym wariancie
z wnioskiem o przyznanie rekompensaty z powodu poniesienia straty z tytutu honorowania
ulg. Gmina-organizator — oraz poszczegolne gminy w zakresie przewozow na ich obszarze —
zobowigzane bytyby do wyptaty niezbednej rekompensaty operatorowi, w tym z tytutu hono-
rowania ulg ustawowych w komunikacji miejskiej oraz ulg gminnych, zatem koszt wprowadze-
nia ulg musiatby by¢ pokryty z budzetéw gmin. Nie jest to wiec w obecnym stanie prawnym
rozwigzanie korzystne finansowo. Podobna sytuacja wystapi, jesli wejdzie w zycie nowelizacja
ustawy w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r.

W sytuacji wprowadzenia planowanych zmian w ustawie o ptz w wers;ji z dnia 16 lutego
2018 r. gmina-organizator miataby juz prawo do wystgpienia o dotacje z budzetu panstwa,
lecz pod warunkiem stosowania szerokiego katalogu ulg ustawowych charakterystycznych dla
komunikacji zwyktej w przewozach drogowych oséb innych niz komunikacja miejska.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz w wersji z dnia 16
lutego 2018 r., obowigzywatyby przepisy dotyczgce ulg ustawowych w przewozach innych niz
komunikacja miejska — wraz z zakazem stosowania niektérych poziomdw ulg. Mogtyby tez zo-

sta¢ ustanowione dodatkowe ulgi gminne, ale z utratg prawa do dofinasowania do nich.
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Wszelkie zobowigzania finansowe obcigzatyby w opisywanym wariancie gmine-organiza-
tora. Konieczne bytoby natomiast udzielanie przez porozumiewajgce sie gminy wsparcia finan-
sowego (dotacji) na uruchomienie linii, wobec ktdrych bez takiego wsparcia zaden operator
nie wyrazitby zainteresowania ich uruchomieniem, a ktére gmina uznataby za szczegdlnie
wazne ze wzgledu na zaspokajanie potrzeb transportowych jej mieszkancéw.

Gmina-organizator mogtaby wystgpi¢ o $srodki pomocowe, np. na zakup taboru dla po-
trzeb obstugi linii Bus Nadmorski, o ile taka mozliwo$¢ by wystgpita, korzystajgc z wyzszego
dofinansowania dla gmin. W obecnym horyzoncie finansowania, w przypadku korzystania z Re-
gionalnego Programu Operacyjnego, bezwzglednie konieczne bytoby uwzglednienie zakupu
w programie gospodarki niskoemisyjnej i programie mobilnosci, o ile zostat sporzadzony, co
oznacza konieczno$¢ aktualizacji tych programéw. Nabyty tabor bytby udostepniony operato-
rowi w celu wykorzystywania go w ramach publicznego transportu zbiorowego w obszarze
wihasciwosci gminy-organizatora.

Wystepowanie o $rodki pomocowe na tabor przez podmiot wewnetrzny nie jest zalecane

Z uwagi na nizszy poziom mozliwego dofinansowania.

Kompetencje i zadania

Wszelkie kompetencje do podejmowania biezagcych decyzji i wykonywania zadan, okre-
Slone w m.in. w art. 15, 43, 49 oraz 50 ustawy o ptz, w wariancie 1 posiadatby burmistrz
gminy. Rada gminy miataby natomiast prawo do ustalania cen maksymalnych (art. 50a i 50b
ustawy o ptz) oraz do uchwalania planu transportowego, a do czasu wejscia w zycie zmian
w ustawie o ptz — takze do okreslania linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej.

Ustalanie opfat za przewdz nalezatoby do zadan organizatora — burmistrza wybranej
gminy. Taryfa optat na obszarze innych gmin powinna by¢ jednak z tymi gminami uzgodniona,
wptywa bowiem na wysoko$¢ dotacji wnoszonych przez te gminy. Kompetencje ustalania cen
maksymalnych za ustugi przewozowe nalezatyby natomiast w tym wariancie do rady wybranej
gminy32,

Wariant ten — poza zawarciem porozumien miedzygminnych i utworzeniem podmiotu

wewnetrznego — nie wymaga dodatkowych specjalnych czynnosci dla jego wdrozenia i moze

zostac przyjety do realizacji, a jego wdrozenie bytoby najszybsze.

32 Art. 50a ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Wariant 2 — zwigzek miedzygminny ,Koordynator Transportowy”
Organizacja publicznego transportu zbiorowego

Utworzenie zwigzku miedzygminnego petnigcego funkcje Koordynatora Transportowego,

czyli odrebnego bytu prawnego, skutkuje powstaniem nowego organizatora publicznego trans-
portu zbiorowego. Wymaga to przeprowadzenia procedury jego utworzenia i zarejestrowania.
Rady poszczegdlnych gmin muszg podjac decyzje o przystgpieniu do zwigzku miedzygminnego
i przyjac jego statut. Projekt statutu podlega uzgodnieniu z wojewoda, co dodatkowo wydtuza
procedure. Statut podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a zwigzek mie-
dzygminny nabywa osobowos$¢ prawng z dniem ogtoszenia statutu i wowczas przejmuje te
zadania gmin, ktére zostaty mu przekazane.

Gmina, przekazujgc zadanie zwigzkowi, nie moze wykonywaé zadan wiasnych w takim
zakresie, w jakim realizuje je zwigzek. Gmina nie mogtaby wiec organizowac zadnych przewo-
zOw regularnych, takze specjalnych, bowiem one takze nalezg do lokalnego transportu zbioro-
wego, ale mogtaby zapewnia¢ dowdz dzieci do szkdt wiasnymi stuzbami, poza strukturami
zwigzku, o ile i to zadanie nie zostatoby zwigzkowi przekazane. Dopiero z chwilg wystgpienia
gminy ze zwigzku miedzygminnego lub wyrejestrowania zwigzku, przekazane zadanie powraca
jako zadanie wiasne do gminy. Zwigzek przejatby wiec wszystkie zadania gmin zwigzane z or-
ganizacjg publicznego transportu zbiorowego.

Przewozy na obszarze zwigzku miedzygminnego miatyby charakter przewozéw gmin-
nych. Poniewaz zwigzek gmin obejmowatby miasta i gminy, to w obecnym stanie prawnym
przewozy mogtyby funkcjonowac wytgcznie w formie komunikacji miejskiej.

W skiad zwigzku muszg wchodzi¢ wszystkie gminy, przez ktdre przebiega trasa danej
linii. Organizowanie przewozow przez zwigzek moze sie bowiem odbywac jedynie na jego ob-
szarze. Do zwigzku muszg wiec wstapi¢ gminy objete opracowaniem, ale moga tez przystgpic
do niego i inne gminy.

Zwigzek miedzygminny ,Koordynator Transportowy”, utworzony na czesci lub catym ob-
szarze powiatu, miatby takze mozliwosc¢ realizacji czesci linii okreSlonych w planie transporto-
wym dla powiatu — w zakresie organizacji przewozéw w granicach obszaru zwigzku — ale jako
przewozy gminne. Wiasciwos¢ powiatu do organizacji takich linii bytaby woéwczas wytgczona.

Podjecie dziatain organizatorskich przez catkowicie nowy podmiot, wymaga dtuzszego
okresu uzgodnien pomiedzy gminami, a takze poniesienia naktadéw finansowych na jego
utworzenie i pozniejsze funkcjonowanie. Powiat kamienski mogtby ewentualnie udzieli¢ wspar-
cia finansowego zwigzkowi, lecz nie miatby wiekszego wptywu na podejmowane decyzje.

Po zmianie ustawy o ptz zwigzek zobowigzany bytby takze do opracowania planu trans-
portowego dla swojego obszaru.
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Zwigzek zobowigzany bedzie réwniez do zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego o za-
miarze przeprowadzenia postepowania wyboru operatora, co 0znacza znaczne przesunigcie
W czasie momentu rozpoczecia wykonywania przewozow. Umowy zawarte przez gminy z ope-
ratorami po utworzeniu zwigzku nadal bedg obowigzywaty, lecz bedg zarzadzane przez zwig-
zek. W sytuacjach awaryjnych musiatyby by¢ zawierane umowy zaktdceniowe. Poniewaz zwig-
zek z dniem rejestracji statutu przejmuje obowigzki gmin, to wiasciwa bytaby interpretacja,
Ze ogtoszenia zamieszczone przez gminy nadal bedg wazne, lecz od dnia ogtoszenia statutu,
wszelkie czynnosci w ich imieniu bedzie wykonywat zwigzek.

Niezbedna bytaby takze aktualizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz planu mobil-
nosci dla gmin-uczestnikdw zwigzku.

Po zmianie ustawy o ptz w wersii z dnia 16 lutego 2018 r. wariant Zwigzku Miedzygmin-

nego ,Koordynator Transportowy” mogtby by¢ dla gmin niezwykle atrakcyiny, poniewaz elimi-

nowatby pozycje dominujgcg gminy-organizatora. Niezbedny czas na wdrozenie tego wariantu

bytby jednak wydtuzony.

Przedstawiona w wariancie 1 propozycja utworzenia podmiotu wewnetrznego moze by¢
takze brana w tym wariancie pod uwage, poniewaz podmiotem wewnetrznym dla zwigzku
miedzygminnego bytby kazdy podmiot, ktéry spetniatby warunki podmiotu wewnetrznego dla
gminy-uczestnika zwigzku.

Zwigzek moze takze wykonywacé przewozy samodzielnie — w formie zaktadu budzeto-
wego. Utworzenie zaktadu budzetowego wymaga uchwaty zgromadzenia zwigzku i jest decyzjg
o istotnych skutkach finansowych. Zaktad budzetowy co do zasady wykonuje zadania wiasne
odptatnie, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci z przychoddw wiasnych oraz z dotacji budzetu
zwigzku. Analogicznie jak w przypadku zaktadéw budzetowych gmin, dotacje przedmiotowe
nie mogq przekroczy¢ 50% kosztdw dziatalnosci. Kiedy przewidywane przychody nie pokryja
ponad potowy kosztéw dziatalnosci, zaktad nie powinien by¢ tworzony. W przypadku wykony-
wania zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego taka sytuacja ma miejsce aktualnie
do$¢ czesto, dlatego tworzenia zakfadu budzetowego do realizacji dziatalnosci przewozowej
nie zaleca sie. Nalez réwniez zwrdci¢ uwage, ze tworzenie zaktadu budzetowego przez maty

zwigzek miedzygminny mogtoby spowodowac¢ nadmierny wzrost kosztéw administrowania.

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym w wariancie 2 nalezatoby do zadan za-
rzadu zwigzku miedzygminnego. Organizacjg i zarzadzaniem przewozami pasazerskimi zajmo-

waliby sie pracownicy zwigzku. W przypadku zawigzania Zwigzku Miedzygminnego ,Koordyna-
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tor Transportowy”, niezbedne bytoby wiec utworzenie odpowiednich struktur organizatora, po-
niewaz to na poziomie zwigzku podejmowane bytyby wszelkie decyzje, takze nalezace obecnie

do kompetencji rad gmin.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego

Wszelkie zobowigzania zwigzku, w tym wyptata rekompensaty dla operatoréw, realizo-
wane bylyby z budzetu zwigzku. Sposdb finansowania zwigzku okreslony zostanie w jego sta-
tucie. Finansowanie to powinno by¢ oparte na dochodach wtasnych zwigzku oraz na skfadkach
gmin tworzacych zwigzek miedzygminny. Stronami zobowigzanymi finansowo w przypadku
powstania takiego zwigzku sg gminy-uczestnicy zwigzku, dokonujgce zaptaty za ustugi prze-
wozowe (lub wnoszace doptaty do ustug) poprzez budzet zwigzku miedzygminnego.

Powiat kamienski mdgtby ewentualnie udzieli¢ wsparcia finansowego zwigzkowi.

Utworzenie nowego zwigzku wymaga poniesienia naktaddw finansowych na rozpoczecie
przez niego dziatalnosci.

W aktualnym stanie prawnym w przewozach w opisywanym wariancie obowigzywatby
zakres ulg ustawowych charakterystycznych dla komunikacji miejskiej, poza ktérym mogtyby
zosta¢ ustanowione przez zwigzek dodatkowe ulgi gminne.

Sytuacja ulegtaby zmianie po wejsciu w zycie planowanej nowelizacji ustawy o ptz, o kté-
rej mowa w p. 4.6 opracowania, ale tylko w jej wersji z dnia 16 lutego 2018 r. Przewozy
organizowane przez zwigzek miedzygminny nie bytyby w takim przypadku juz komunikacjg
miejska, dopoki w sktad zwiazku nie wesztaby jakakolwiek gmina o statusie miasta (np. Swi-
noujscie). Zwigzek gmin wiejskich i miejsko-wiejskich miatby prawo do wystgpienia o dotacje
z budzetu panstwa, lecz pod warunkiem stosowania szerokiego katalogu ulg ustawowych cha-
rakterystycznych dla komunikacji zwyktej w przewozach drogowych o0séb innych niz komuni-
kacja miejska.

Niestety, propozycja zmian w ustawie o ptz z dnia 13 czerwca 2018 r., catkowicie zmie-
nifa definicje komunikacji miejskiej — zarowno obecng, jak i zawartg w poprzednim projekcie
— nadajac przewozom w gminie miejsko-wiejskiej status komunikacji miejskiej, bez prawa ope-
ratora do refundacji ulg.

Zwigzek miedzygminny jako organizator przewozdw w obecnym stanie prawnym nie

mogiby wystepowac do urzedu marszatkowskiego o refundacje strat powstatych z tytutu sto-

sowania ulg ustawowych, zatem koszt wprowadzenia ulg musiatby zosta¢ pokryty z budzetu

organizatora, czyli poprzez sktadki gmin uczestnikdw-zwigzku. W obecnym stanie prawnym nie

jest to wiec rozwigzanie korzystne finansowo.
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Podobnie, mozliwosci skorzystania ze $rodkdw pomocowych przez zwigzek miedzyg-
minny bytyby identyczne jak dla gminy, w szczegdlnosci zwigzek mdgtby wystgpi¢ o dofinan-
sowanie zakupu taboru. Nabyty tabor bytby wiasnoscig zwigzku i mégtby zostaé przekazany

operatorom do uzytkowania w celu realizacji jego zadan statutowych.

Kompetencje i zadania

Wszelkie kompetencje do podejmowania biezgcych decyzji i wykonywania zadan, okre-
Slone w m.in. w art. 15, 43, 49 oraz 50 ustawy o ptz, w wariancie 2 posiadatby zarzad zwigzku.
Zgromadzenie zwigzku miatoby natomiast prawo do ustalania cen maksymalnych (art. 50a
i 50b ustawy o ptz) oraz do uchwalania planu transportowego, a do czasu wejscia w zycie
zmian w ustawie o ptz — takze okreSlania linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

Z powodu braku mozliwosci otrzymania dotacji do udzielanych ulg ustawowych w prze-

wozach gminnych obejmujgcych miasta i gminy, wariant ten obecnie nie jest zalecany. Nie

rekomenduje sie rowniez tego wariantu sytuacji wejscia w zycie projektu zmian w_ustawie

0 ptz w wersiji z dnia 13 czerwca 2018 r.

Wariant 3 — zwigzek powiatowo-gminny ,Koordynator Transportowy”

Organizacja publicznego transportu zbiorowego

Utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego petnigcego funkcje Koordynatora Transporto-

wego, takze generuje odrebny byt prawny, zatem réwniez wymaga przeprowadzenia proce-
dury jego utworzenia i zarejestrowania. Rady zainteresowanych powiatéw i gmin muszg podjgc
decyzje o przystgpieniu do zwigzku i przyjac jego statut, ktdrego projekt podlega uzgodnieniu
z wojewoda. W postepowaniu dotyczacym uzgodnienia statutu, powiaty i gminy reprezentuje
starosta lub burmistrz, upowazniony przez starostow i burmistrzdw zainteresowanych jedno-
stek samorzgdowych. Zasady reprezentacji poszczegdinych jednostek w zwigzku ustalane sg
w statucie. Statut podlega ogtoszeniu, a zwigzek powiatowo-gminny nabywa osobowos$¢
prawng z dniem ogtoszenia statutu i woéwczas przejmuje te zadania gmin i powiatow, ktdére
zostaty mu przekazane.

Charakter przewozdéw jest w tym przypadku odrebny, gdyz utworzenie Zwigzku Powia-
towo-Gminnego ,Koordynator Transportowy” powoduje powstanie nowego rodzaju przewo-
z6w — powiatowo-gminnych. Rola, jakg odgrywatby w tej strukturze powiat kamienski, zaleza-
taby od szczegdtowych ustalen statutu zwigzku.

Ustawa o ptz traktuje zwigzek powiatowo-gminny odrebnie od powiatédw i gmin wcho-
dzacych w jego sktad. W obecnym stanie prawnym, w sytuacji gdy zwigzek obejmuje obszar

liczacy ponad 80 tys. mieszkancéw, musi przyja¢ wiasny plan transportowy. Po wprowadzeniu
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zmian do ustawy o ptz obowigzek sporzadzenia planu wystgpi w kazdym przypadku. Oznacza
to, ze plan transportowy dla powiatu, nie stanie sie automatycznie planem transportowym dla
zwigzku powiatowo-gminnego. Zwigzek musi zrealizowac procedure opracowania wtasnego
planu transportowego dla obszaru zwigzku, przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, a nastepnie
plan taki musi zostac przyjety przez zgromadzenie zwigzku.

W ramach przewozéw powiatowo-gminnych zarzad zwigzku moze zorganizowac wszyst-
kie konieczne potaczenia komunikacyjne, zardwno miedzygminne — w granicach powiatéw
przystepujacych do zwigzku, jak i gminne — w granicach gmin przystepujgcych do zwigzku.
Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Koordynator Transportowy” powinien zatem zastgpi¢ gminy
do niego przystepujace w roli organizatoréw dowozu dzieci do szkét — w takim zakresie, w ja-
kim moga to zapewni¢ linie regularne. Organizowanie przez zwigzek innych przewozéw
(np. dzieci niepetnosprawnych) zalezatoby od postanowien statutu.

Gminy i powiaty, przekazujgc zadanie wtasne zwigzkowi powiatowo-gminnemu, nie
mogg go wykonywac w takim zakresie, w jakim realizuje je zwigzek. Ponowne przejecie zada-
nia nastepuje dopiero w wyniku wystgpienia ze zwigzku lub wyrejestrowania zwigzku.

Ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania wyboru operatora publikuje or-
ganizator, a w tym przypadku organizatorem bytby zwigzek powiatowo-gminny. Zatem ogto-
szenie 0 zamiarze moze by¢ zamieszczone dopiero po zarejestrowaniu zwigzku, co oznacza
oddalenie w czasie faktycznego rozpoczecia przewozéw. Umowy zawarte przez gminy z ope-
ratorami po utworzeniu zwigzku nadal bedg obowigzywaty, lecz bedq zarzadzane przez zwig-
zek. Ogtoszenia zamieszczone przez gminy bytyby nadal wazne, ale czynnosci zwigzane z za-
wieraniem umow wykonywatby juz zwigzek. W sytuacjach awaryjnych musiatyby by¢ zawie-
rane umowy zaktéceniowe.

Problematyczne w zastosowaniu tego wariantu jest takze w obecnym stanie prawnym
uwzglednienie przewozéw ponadpowiatowych. W obecnym stanie prawnym ujecie linii w pla-
nie transportowym, zamieszczenie ogtoszenia o zamiarze, a nastepnie podjecie czynnosci uru-
chomienia przewozéw, moze dotyczy¢ tylko linii zawierajgcych sie w obszarze zwigzku. Aby
wiec zwigzek mogt by¢ organizatorem przewozéw na liniach wykraczajacych poza powiat ka-
mienski, to do takiego zwigzku musiatyby przystgpi¢ ponadto albo wszystkie gminy, przez ktore
takie linie zostaty wyznaczone albo tez powiaty, na ktorych obszarze linie te majg swdj prze-
bieg. Po wprowadzeniu proponowanych zmian do ustawy o ptz, organizowanie potgczen
do miejscowosci w sgsiednich powiatach bedzie w ograniczonym zakresie mozliwe bez przy-
stepowania przez te powiaty do zwigzku.

Niezbedna bytaby aktualizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz planu mobilnosci

dla gmin i powiatow-uczestnikow zwigzku.
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Przedstawiona w wariancie 1 propozycja utworzenia podmiotu wewnetrznego moze by¢
takze brana pod uwage, poniewaz podmiotem wewnetrznym dla zwigzku powiatowo-gmin-
nego bytby kazdy podmiot, ktéry spetniatby warunki podmiotu wewnetrznego dla powiatu-
uczestnika zwigzku lub gminy-uczestnika zwigzku.

Zwigzek powiatowo-miedzygminny moze takze utworzy¢ wiasny zaktad budzetowy,
w tym w celu wykonywania przewozow, aczkolwiek z uwagi na ograniczenia finansowania do-
tacjg przedmiotowq oraz nadmierny wzrost kosztow administrowania, rozwigzanie to w zakre-

sie publicznego transportu zbiorowego nie jest zalecane.

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym w wariancie 3 nalezatoby do zadan za-
rzadu zwigzku powiatowo-gminnego. Organizacjg i zarzadzaniem przewozami pasazerskimi
zajmowaliby sie pracownicy zwigzku.

W przypadku utworzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Koordynator Transportowy”
takze niezbedne jest utworzenie odpowiednich struktur organizatora, poniewaz to na poziomie
zwigzku podejmowane bytyby wszelkie decyzje, takze nalezace obecnie do kompetencji rad

gmin.
Finansowanie publicznego transportu zbiorowego

Utworzenie nowego zwigzku wymaga poniesienia naktadéw finansowych na rozpoczecie
przez niego dziatalnosci i pdzniejsze funkcjonowanie. Stronami zobowigzanymi finansowo
w przypadku powstania takiego zwigzku bylyby zaréwno gminy-uczestnicy zwigzku, jak i po-
wiaty-uczestnicy zwigzku, dokonujgce zaptaty za ustugi przewozowe (lub wnoszace doptaty
do ustug) poprzez budzet zwigzku powiatowo-gminnego.

Wszelkie zobowigzania zwigzku, w tym wyptata rekompensaty dla operatoréw, realizo-
wane bytyby z budzetu zwigzku. Sposdb finansowania zwigzku okreslony zostanie w jego sta-
tucie. Finansowanie to powinno by¢ oparte na dochodach wtasnych zwigzku oraz na sktadkach
gmin tworzacych zwigzek miedzygminny.

Przewozy powiatowo-gminne zostaty wyodrebnione od przewozéw gminnych, a ponie-
waz komunikacja miejska, to —jak wynika z obecnej ustawowej definicji — komunikacja gminna
na obszarze miasta, miasta i gminy oraz miast albo miast i gmin sgsiadujgcych, ktére podpisaty
porozumienia, nie wystepuje w tym przypadku w obecnym stanie prawnym ryzyko utraty
prawa do refundacji z tytutu stosowania ulg ustawowych.

Po wejsciu w zycie planowanych zmian w ustawie o ptz w ich wersji z dnia 16 lutego

2018 r., Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Koordynator Transportowy” miatby prawo do wystgpie-
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nia o dotacje ze srodkéw budzetu panstwa zawsze wtedy, gdy w jego skfad nie bedzie wcho-
dzitaby gmina o statusie miasta (jak np. Swinoujécie). Gdyby jednak w zycie weszty planowane
zmiany w ustawie o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r., to przewozy organizowane przez
Zwigzek wylgcznie w granicach gmin miejsko-wiejskich, miatyby charakter komunikacji miej-
skie, bez prawa do dotacji z budzetu panstwa.

Mozliwosci skorzystania ze srodkdw pomocowych przez Zwigzek Powiatowo-Gminny ,,Ko-
ordynator Transportowy” bylyby identyczne jak dla gminy. W szczegdlnosci zwigzek mogty
wystgpi¢ o dofinansowanie zakupu taboru. Nabyty tabor bytby wiasnoscig zwigzku i mégtby

zostac przekazany operatorom do uzytkowania w celu realizacji jego zadan statutowych.

Kompetencje i zadania

Wszelkie kompetencje do podejmowania biezagcych decyzji i wykonywania zadan, okre-
Slone w m.in. w art. 15, 43, 49 oraz 50 ustawy o ptz, w wariancie 2 posiadatby zarzad zwigzku.
Zgromadzenie zwigzku miatoby natomiast prawo do ustalania cen maksymalnych (art. 50a
i 50b ustawy o ptz) oraz do uchwalania planu transportowego, a do czasu wejscia w zycie
zmian w ustawie o ptz — takze do okreslania linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

Podjecie dziatan organizatorskich przez catkowicie nowy podmiot, odnosnie ktdrego
funkcjonowania brak jest szerszych doswiadczen (wzorcdw) krajowych, wymaga pogtebionych
analiz i dtugiego czasu na uzgodnienia wsrdd powiatéw i gmin. Obecnie funkcjonuja tylko Zie-
lonogdrski Zwigzek Powiatowo-Gminny i Bielski Zwigzek Powiatowo-Gminny.

Rozwazenie wdrozenia tego wariantu rekomendowane jest co najwyzej dla pdzniejszego,

Zaawanasowanego etapu organizacji publicznego transportu zbiorowego.

Wariant 4 — Starosta Kamienski organizatorem przewozow powiatowych,
w tym linii Bus Nadmorski

Organizacja publicznego transportu zbiorowego

Organizacja powiatowych przewozdw pasazerskich przez Staroste Kamienskiego, z wia-
czeniem linii Bus Nadmorski, jest wariantem najprostszym i najszybszym w realizacji, nie spet-
nia jednak wszystkich zatozen.

W wariancie 4 pojazdy uzywane do obstugi linii Bus Nadmorski nabyte przez powiat ka-
mienski, w szczegolnosci z wykorzystaniem Srodkéw pomocowych, bedgc wtasnoscig powiatu,
nie mogtyby by¢ wykorzystywane do wykonywania gminnych przewozdéw pasazerskich, a wiec
nie mogtyby bezposrednio zaspokaja¢ potrzeb gmin. Pojazdy wykorzystywane bytyby nato-
miast w przewozach organizowanych przez powiat, w tym na liniach powiatowych prowadza-

cych przez obszary analizowanych gmin.
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Linia Bus Nadmorski mogtaby by¢ organizowana w tym wariancie jedynie w sytuacji, gdy
nie zostanie utworzony zwigzek miedzygminny obejmujacy obszar gmin, przez ktére prowadzi
trasa linii.

W wariancie tym zakfada sie, ze przewozy gminne — np. dowozy dzieci do szkét — odby-
waltyby sie na dotychczasowych zasadach, zas po 1 stycznia 2019 r. organizowane bytyby przez
gminy samodzielnie lub na podstawie porozumien. Oznacza to, ze moglyby byc¢ jednoczesnie
realizowane warianty 1 i 4, z tym ze linia Bus Nadmorski organizowana bytaby przez powiat.

W celu zorganizowania linii komunikacyjnych o trasach wykraczajgcych poza granice po-
wiatu, konieczne byloby w obecnym stanie prawnym zawarcie porozumien powiatu kamien-
skiego z powiatami sgsiadujgcymi. Po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz,
niektore potaczenia moglyby by¢ realizowane bez porozumienia z powiatami osciennymi.

Obowigzkowe ogtoszenie przed rozpoczeciem procedury wyboru operatora/operatoréw
powiatowych przewozow pasazerskich zamieScitby powiat. W ogtoszeniu tym powinna byé
ujeta takze trasa linii Bus Nadmorski.

W obecnym stanie prawnym opracowanie planu transportowego nie bytoby konieczne,
lecz po wejsciu w zycie planowanych zmian ustawy o ptz, powiat kamienski musiatby tez opra-
cowac plan transportowy. Niezbedne bedzie wéwczas takze zawarcie w planie podziatu linii
na pakiety obejmujgce co najmniej jedng linie komunikacyjng o duzym potoku pasazerskim
i co najmniej jedng linie komunikacyjng o matym potoku pasazerskim lub ewentualnie wyka-
zanie spetnienia warunkéw dla zawarcia umowy wykonawczej z jednym operatorem.

W wariancie tym caty zakres przewozéw szkolnych obecnie organizowanych lub wyko-
nywanych samodzielnie przez gminy, bytby wylaczony z przewozéw powiatowych — gminy
musiatyby je zorganizowa¢ samodzielnie lub w drodze porozumien miedzygminnych.

Przedstawiona w wariancie 1 propozycja utworzenia podmiotu wewnetrznego raczej nie
powinna by¢ w tym wariancie brana pod uwage, gdyz wymagatyby utworzenia zaktadu budze-
towego lub specjalnej spotki i kosztownego urzadzenia dla nich zaplecza do obstugi pojazdéw.
Powiat powinien zlecaé przewozy w postepowaniu konkurencyjnym.

Powiat Kamienski moze takze utworzy¢ wiasny zaktad budzetowy w celu wykonywania
przewozow. Powotanie takiego zaktadu bytoby uzasadnione przy realizacji przez niego wszel-
kich przewozéw w powiecie, przy zatozeniu wyeliminowania podmiotéw prywatnych dotych-
czas je wykonujacych. Rozwigzanie takie w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie

tylko nie jest zalecane, ale nawet mogtoby okazac sie niemozliwe do zrealizowania.
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Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym w wariancie 4 nalezatoby — na obszarze
swojej wiasciwosci — do zadan starosty, w ktérego imieniu zadanie to wykonywataby okreslona
komorka organizacyjna starostwa.

Z uwagi na znaczny zakres planowanej siatki potgczen oraz linii komunikacyjnych w po-
wiatowych przewozach pasazerskich uzytecznosci publicznej, zalecanym rozwigzaniem jest
utworzenie przez powiat wydzielonej jednostki zajmujgcej sie organizacjg powiatowych prze-
wozow pasazerskich — w randze wydziatu w starostwie albo co najmniej w randze referatu
w Wydziale Komunikacji i Transportu. Jednostka ta zajmowataby sie wszystkimi zadaniami po-

wiatu wynikajgcymi z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego

Wszelkie zobowigzania finansowe obcigzatyby w tym wariancie Starostwo Powiatowe.
Nie jest natomiast wykluczone udzielanie przez gminy wsparcia finansowego (dotacji) na uru-
chomienie linii, wobec ktdrych bez takiego wsparcia Zaden operator otrzymujacy wytacznie
refundacje strat z tytutu honorowania ulg ustawowych, nie wyrazitby zainteresowania realiza-
Cjg przewozdw, a ktdre to linie gmina uznaje za szczegdlnie wazne ze wzgledu na zaspokajanie
potrzeb transportowych jej mieszkafncow.

Powiat, jako organizator przewozéw, zarédwno w obecnym stanie prawnym, jak
i po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz w wersji z dnia 16 lutego 2018 r.,
miatby prawo do wystepowania do urzedu marszatkowskiego o dotacje z tytutu honorowania
ulg ustawowych, z tym ze obecnie — pod warunkiem stosowania ulg ustawowych (po wprowa-
dzeniu zmian w ustawie o ptz stosowanie ulg ustawowych bytoby juz obligatoryjne). Projekt
zmian w ustawie o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. zaktada natomiast, ze umowy
z urzedem marszatkowskim zawierane bytyby przez operatoréw samodzielnie, jednak aktualne
brzmienie proponowanych zapisow zmiany ustawy wprowadzanych tym projektem, wyklucza
z mozliwosci otrzymywania dotacji przewozy wykonywane wytgcznie w granicach miast oraz
miast i gmin.

Powiat mdgtby dodatkowo ustanawia¢ ulgi samorzadowe, ale z utratg prawa do ich do-
finasowania z budzetu panstwa, natomiast z obowigzkiem udzielenia odpowiedniej rekompen-
saty operatorom.

Mozliwosci skorzystania ze srodkdw pomocowych przez powiat bylyby w tym wariancie
identyczne jak przez gmine. W szczegdlnosci, powiat mogtby wystgpi¢ o dofinansowanie za-

kupu taboru. W przypadku powiatu niezbedna bytaby aktualizacja dokumentdw strategicznych,
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zawierajgca projekt zakupu taboru w celu wykonywania powiatowych przewozéw pasazer-
skich.

Kompetencje i zadania

Wszelkie kompetencje do podejmowania biezgcych decyzji i wykonywania zadan, okre-
Slone w m.in. w art. 15, 43, 49 oraz 50 ustawy o ptz, w wariancie 4 posiadatby starosta po-
wiatu. Rada powiatu miataby natomiast prawo do ustalania cen maksymalnych (art. 50a i 50b
ustawy o ptz) oraz do uchwalania planu transportowego, a do czasu wejscia w zycie zmian
w ustawie o ptz — takze do okreslania linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej.

Wariant ten nie wymaga dodatkowych specjalnych czynnosci dla jego wdrozenia i moze
zostac przyjety do realizacji.

Wariant 5 — Starosta Kamienski organizatorem przewozow powiatowych

w zakresie rozszerzonym

Organizacja publicznego transportu zbiorowego

Wariant 5 jest rozszerzeniem wariantu 4, w ktorym przyjeto poszerzenie siatki linii ko-
munikacyjnych w przewozach pasazerskich organizowanych przez powiat o dodatkowe linie
komunikacyjne gminne (np. w celu dowozu dzieci do szkét) — zorganizowane w wyniku powie-
rzenia powiatowi przez gminy zadania organizacji przewozOow na ich terenie.

W aktualnym stanie prawnym Starosta Kamienski — jako organizator powiatowych prze-
wozow pasazerskich — nie moze organizowac¢ linii komunikacyjnych zawierajgcych sie swoimi
trasami wylgcznie w granicach jednej gminy. Moze jedynie zorganizowac przewozy miedzyg-
minne w taki sposdb, aby zasieg i godziny kurséw na liniach powiatowych przewozéw pasa-
zerskich umozliwity wymagang obstuge gmin, w tym dzieci i mtodziezy codziennie dojezdzaja-
cych do szkét i ich powrotow do domdw.

Przyktadem, ze zorganizowanie siatki potgczen powiatowych umozliwiajgcych takze za-
pewnienie dowozu dzieci do szkét jest mozliwe, sg przewozy realizowane w kraju komunikacjag
miejskg na obszarach mniejszych miast albo komunikacjg miejska na obszarach gmin oscien-
nych w wiekszych aglomeracjach.

W obecnym stanie prawnym odcinki wewnatrzgminne musiatyby zosta¢ potaczone w linie

0 przebiegu miedzygminnym, zapewniajac jednoczesnie mozliwos¢ przejazdu publicznym

transportem zbiorowym pozostatym mieszkaricom gmin i powiatu. Gminy uzgodnityby z po-

wiatem przebieg tras i godziny kurséw linii, nawet by¢ moze korygujac godziny rozpoczynania

i_koriczenia nauki w szkotach — w taki sposdb, aby mozliwie najmniej tras dojazdéw ucznidw

do szkot organizowac samodzielnie lub by nie organizowac ich wcale.
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Sytuacja prawna ulegnie zmianie po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz, w ktorej
po nowelizacji wprowadza sie mozliwos¢ powierzenia przez gmine powiatowi petnienia funkgji
organizatora w gminnych przewozach pasazerskich.

Podobnie jak w przypadku zwigzku, przekazanie zadania nastepuje w catosci, jedynie
bez mocy ustanawiania prawa lokalnego, zatem gmina nie mogtaby wdéwczas réwnolegle or-
ganizowac linii publicznego transportu zbiorowego. Zadania organizacji powiatowych i gmin-
nych przewozdéw pasazerskich musiatyby by¢ organizowane przez powiat rozdzielnie. Powiat
powinien jednoznacznie okresli¢, ktdére linie stanowig powiatowe, a ktdre gminne przewozy
pasazerskie. Rozdzielnie powinno byc¢ takze prowadzone ich finansowanie, aczkolwiek strong,
ktora wystepowataby do urzedu marszatkowskiego o refundacje udzielanych ulg ustawowych,
bytby tylko powiat. Podziat linii na pakiety i przeprowadzenie postepowan wyboru operatora,
nalezatoby do zadan powiatu.

Projekt zmian w ustawie o ptz nie wprowadza obowigzku przyjecia przez powiat zadania
organizacji gminnych przewozdw pasazerskich, niezbedne bytoby wiec wczesniejsze zawarcie
porozumien. Gminy nie bylyby w tym przypadku organizatorem gminnych przewozéw pasa-
zerskich, zatem nie miatyby obowigzku opracowania planéw transportowych.

Linie komunikacyjne, na ktérych powiat moze zorganizowac publiczny transport zbio-
rowy, muszg by¢ okreslone w planie transportowym, w tym w jego zatgczniku graficznym,
zatem dla skutecznosci powierzenia, musi by¢ uchwalona zmiana planu transportowego. W ak-
tualizowanym planie transportowym musiatyby zosta¢ ujete wszystkie mozliwe trasy dowozu
dzieci do szkét w gminach powierzajgcych organizacje publicznego transportu zbiorowego —
zarowno te, ktore obecnie sg juz obstugiwane, jak i te, ktére mogg by¢ obstugiwane, aczkol-
wiek obecnie nie sg na nich wykonywane przewozy (np. z powodu braku dzieci z okreSlonego
rocznika). Podziat linii na potgczenia o duzym i o matym potoku pasazerskim moze by¢ prze-
prowadzony z uwzglednieniem linii powiatowych i gminnych.

Z uwagi na konieczno$¢ zamieszczenia przez powiat ogtoszenia informacyjnego z rocz-
nym wyprzedzeniem, na podstawie dotychczasowej praktyki mozna zatozyé, ze od zawarcia
porozumienia o przekazaniu zadania organizacji przewozéw, do rozpoczecia ich wykonywania,
uptynie co najmniej 1,5 roku.

Zadaniem wiasnym gmin pozostatoby w tym wariancie jedynie zapewnienie dowozu
dzieci niepetnosprawnych, z wyjatkiem takich przewozéw na ogdlnodostepnych liniach regu-
larnych.

Wariant 5 wymaga przeprowadzenia praco- i czasochtonnych negocjacji z gminami od-

nosnie porozumien, zaprojektowania ukfadu sieci komunikacyjnej z uwzglednieniem potrzeb
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gmin oraz ustalenia zasad partycypacji finansowej gmin w kosztach funkcjonowania linii i or-
ganizatora. Powaznym problemem we wdrozeniu tego wariantu jest, przewidziany w planowa-
nych zmianach ustawy o ptz, obowigzek uwzglednienia co najmniej linii komunikacyjnych ob-
stugiwanych w okreslonym dniu (w wersji z dnia 16 lutego 2018 r. byt to 1 czerwca 2017 r.,
natomiast w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. — jest to 1 czerwca 2018 r.) przez przewoznikow
wykonujacych regularne przewozy osob. Linie te niekoniecznie bedg odpowiadac aktualnym
potrzebom mieszkancéw, ktdre mogg istotnie zmienic sie np. wskutek zmiany sieci placéwek
oSwiatowych w zwigzku z likwidacjg gimnazjéw.

W wariancie tym mozliwe bytoby utworzenie przez powiat zaréwno podmiotu wewnetrz-

nego, jak i zaktadu budzetowego — podobnie jak w wariancie 4.

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym w wariancie 5 nalezatoby — na obszarze
swojej wtasciwosci — do zadan starosty, w ktérego imieniu zadanie to wykonywataby okreSlona
komérka organizacyjna starostwa.

Z uwagi na znaczny zakres planowanej siatki potgczen oraz linii komunikacyjnych w po-
wiatowych przewozach pasazerskich uzytecznosci publicznej, dodatkowo powiekszonej o linie
szkolne, zalecanym rozwigzaniem jest utworzenie przez powiat wydzielonej jednostki zajmu-
jacej sie organizacjg powiatowych przewozéw pasazerskich — w randze wydziatu w starostwie
albo co najmniej w randze referatu w Wydziale Komunikacji i Transportu. Jednostka ta zajmo-
wataby sie wszystkimi zadaniami powiatu wynikajgcymi z ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego

Wszelkie zobowigzania finansowe obcigzatyby w tym wariancie Starostwo Powiatowe.

Kazda z przystepujacych do takiego systemu gmin, nie ponoszac juz we wtasnym zakre-
sie nakltadéw na organizacje przewozéw gminnych (opracowanie i uchwalenie planu transpor-
towego, ogtoszenie, wybdr operatora, nadzoér i rozliczanie umowy wykonawczej, ptatnosci
na rzecz operatora, sprawdzanie i przekazywanie wnioskéw operatorow do urzedu marszat-
kowskiego), powinna w odpowiedniej czesci partycypowac finansowo w kosztach funkcjono-
wania linii jej dedykowanych, a takze w kosztach funkcjonowania organizatora.

Gminy udzielityby takze wsparcia finansowego organizatorowi — co najmniej poprzez zo-
bowigzanie do wykupu biletéw miesiecznych dla ucznidow. W przypadku, gdyby jednak wptywy
z biletéow wraz z refundacja ulg nie pokrywaty kosztéw funkcjonowania danej linii, zaintereso-
wane gminy przekazatyby powiatowi $rodki finansowe w celu dalszego jej funkcjonowania —

analogicznie jak dofinansowatyby wiasne przewozy szkolne.
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Powiat, jako organizator przewozéw, zaréwno w obecnym stanie prawnym, jak
i po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz w wersji z dnia 16 lutego 2018 r.,
miatby prawo do wystepowania do urzedu marszatkowskiego o dotacje z tytutu honorowania
ulg ustawowych, z tym ze obecnie — pod warunkiem stosowania ulg ustawowych. Projekt
zmian w ustawie o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r. zaktada natomiast, ze umowy
z urzedem marszatkowskim zawierane bytyby przez operatoréw samodzielnie, z tym ze aktu-
alne brzmienie proponowanych zapiséw zmiany ustawy wprowadzanych tym projektem, wy-
klucza z mozliwosci otrzymywania dotacji przewozy wykonywane wytgcznie w granicach miast
oraz miast i gmin. Oznacza to, ze w wariancie 5 dotacja przystugiwataby jedynie w odniesieniu
do tych linii, ktorych trasy przekraczajg granice gmin.

Powiat mdgtby dodatkowo ustanawiac ulgi samorzadowe, ale z utratg prawa do ich do-
finasowania z budzetu pannstwa, natomiast z obowigzkiem udzielenia odpowiedniej rekompen-
saty operatorom.

Mozliwosci skorzystania ze $rodkdw pomocowych przez powiat bylyby w tym wariancie

identyczne jak w wariancie 4.

Kompetencje i zadania

Wszelkie kompetencje do podejmowania biezagcych decyzji i wykonywania zadan, okre-
Slone w m.in. w art. 15, 43, 49 oraz 50 ustawy o ptz, w wariancie 4 posiadatby starosta po-
wiatu. Rada powiatu miataby natomiast prawo do ustalania cen maksymalnych (art. 50a i 50b
ustawy o ptz) oraz do uchwalania planu transportowego, a do czasu wejscia w zycie zmian
w ustawie o ptz — takze do okreslania linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej.

Poza wymienionymi wyzej negocjacjami, opisywany wariant nie wymaga dodatkowych

specjalnych czynnosci dla jego wdrozenia i moze dos¢ fatwo zostac przyjety do realizacji.

W kazdym z przedstawionych wariantdw organizator samodzielnie zlecatby zadania ze-

whnetrzne.

Formy dziatalnosci organizatora

W kazdym z wariantdw organizator moze funkcjonowac¢ w kilku formach, tj. jako:

a) pojedyncze stanowisko pracy, w tym takze jako jedno z wielu zadan pracownika urzedu;

b) referat lub wydziat w urzedzie;

c) wyodrebniona jednostka organizacyjna (jednostka budzetowa);
d) zaktad budzetowy;

e) spotka komunalna.
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Pierwsze cztery sposoby funkcjonowania organizatora transportu zbiorowego sg po-
wszechnie wykorzystywane w kraju. Rozwigzanie pigte — powotanie odrebnej spotki wykorzy-
stywane jest niezwykle rzadko — obecnie w postaci spotki komunalnej funkcjonuje jedynie
Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu Sp. z 0.0., bedacy organizatorem publicznego trans-
portu zbiorowego w tym miescie i w okalajgcych je gminach (na podstawie porozumien).

Zdecydowanie nie jest zalecana forma pojedynczego stanowiska pracy (a), poniewaz
prowadzenie rozliczenn z operatorami i urzedem marszatkowskim, odpowiedzialno$¢ za kon-
takty z pasazerami i interesantami oraz pozostate zadania organizatora okreslone ustawg o ptz,
wykluczajg poprawne wykonywanie wszystkich obowigzkéw przez jedng osobe, tym bardziej
w ramach jednego z wielu jej obowigzkdw.

Pozostate formy funkcjonowania organizatora mogg by¢ zastosowane, a ich wybor po-
winien byc¢ zalezny od skali organizowanych przewozow.

Specyficzng formg dziatalnoSci organizatora jest zaktad budzetowy, co zwykle wigze sie

rowniez z wykonywaniem przewozow samodzielnie przez gmine w catosci lub w czesci. Zaktad

budzetowy powotywany jest w celu wykonywania zadan wiasnych jednostki samorzadu tery-
torialnego, a art. 14 ustawy o finansach publicznych33 stanowi, ze zadaniem tym moze byc
takze lokalny transport zbiorowy. Inna dziatalno$¢ zaktadu budzetowego, niezwigzana z wyko-
nywaniem zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, powinna miec¢ charakter wy-
tacznie uzupetniajgcy, gdyz nie taki jest cel jego powotywania.

Problemem dotyczacym funkcjonowania zaktadéw budzetowych w obszarze lokalnego
transportu zbiorowego, szczegdlnie w miastach, jest niski poziom przychodéw w stosunku
do ponoszonych kosztéw, poniewaz dotacje dla zaktadow budzetowych niezwigzane z inwe-
stycjami lub $Srodkami pomocowymi nie, mogg przekroczy¢ poziomu 50% kosztéw ich dziatal-
nosci. Problem ten rozwigzywany jest poprzez tworzenie wielobranzowych zaktadéw budzeto-
wych.

Specyfikg funkcjonowania organizatora w formie zakfadu budzetowego jest potgczenie
funkcji organizatora i operatora, bowiem art. 19 ust. 2 ustawy o ptz zezwala na realizowanie
przez zaktad przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego, a powotujgc zaktad
budzetowy, jednostka samorzadu terytorialnego powierza mu zawsze wykonywanie zadan or-

ganizatora.

3 Dz, U. 22017 r. poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami.
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W pozostatych przypadkach, w obecnym stanie prawnym, podmiot ktéremu organizator
zlecit realizacje czesci lub catosci zadan z zakresu organizacji publicznego transportu zbioro-
wego, nhie moze by¢ jednoczesnie operatorem ani podmiotem powigzanym z operatorem
w sposdb uniemozliwiajacy bezstronng realizacje zadan.

Po planowanych zmianach w ustawie o ptz, podmiot ktéremu organizator zlecit realizacje
czesci lub catosci zadan z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego, nie moze
by¢ jednoczesnie:

1) operatorem lub przewoznikiem

albo

2) podmiotem powigzanym z operatorem lub przewoznikiem w sposdb uniemozliwiajgcy bez-
stronng realizacje zadan,

jezeli wykonywanie tych zadan mogtoby mie¢ wptyw na konkurencyjnos¢ przewozéw w zakre-

sie publicznego transportu zbiorowego.

Oznacza to, ze poza wykonywaniem zadan przewozowych sitami wtasnymi, operator nie
moze byc¢ jednoczesnie nawet tylko w czesci organizatorem.

Z przewozami publicznym transportem zbiorowym integralnie zwigzane jest wykonywa-
nie przez gmine obowigzku dowozu dzieci do szkét. Nalezy zauwazy¢, ze doptaty z budzetu
panstwa dokonywane sg do sprzedanych biletéw, zatem w przypadku wykonywania przewo-
zOw przez gmine sitami wtasnymi, dopfaty sg nienalezne.

Obowigzkiem gminy jest zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice, co oznacza, ze operator musi sprzedac rodzicowi bilet, a gmina — zwykle
poprzez placéwke oswiatowg — zwrdcic¢ poniesiony koszt. Rozliczanie refundacji kosztu biletow
nie powinno wiec odbywac sie poprzez stuzby organizatora, lecz poprzez stuzby zajmujace sie
w gminie o$wiatq. Stuzby organizatora mogg natomiast z powodzeniem zajmowac sie organi-
zacjg przewozdw bezptatnych (z opiekg), w tym dzieci niepetnosprawnych.

W kazdym wariancie zakres dziatalnosci organizatora jest bardzo szeroki i w zwigzku
z tym konieczne jest powotanie specjalnej jednostki do jego sprawnej realizacji.

Umowy zawarte z operatorami powinny by¢ odpowiednio precyzyjne i uwzgledniajgce
elementy jakosciowe wykonywanych ustug, a jednoczesnie na tyle elastyczne, aby mozliwe
byto wprowadzanie zmian wynikajgcych ze zmieniajgcych sie potrzeb pasazerow i mieszkan-
cdw, w granicach okreslonych zapisami planu transportowego. Jednym z celéw umowy wyko-
nawczej powinno by¢ dyscyplinowanie operatoréow do nalezytego jej realizowania — z mozliwie
najwyzszg jakoscig ustug, w tym zapewnianie wykonywania wszystkich kurséw z oczekiwang
punktualnoscig i taborem o oczekiwanej przez pasazeréw wygodzie podrdézowania oraz z od-

powiednig informacjg o funkcjonowaniu komunikacji i wszelkich wprowadzanych zmianach.
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Szczegolnie precyzyjne, w zakresie podziatu zadan pomiedzy organizatora a operatora, po-

winny by¢ ustalenia uméw obejmujgcych linie elastyczne.

5.3. Propozycje wyboru wariantu

Zgodnie z ideg powotania Koordynatora Transportowego — realizatora wspodlnej polityki
transportowej obszaru czterech gmin nadmorskich (Dziwndw, Miedzyzdroje, Wolin i Kamien
Pomorski) — w poprzednim podrozdziale przedstawiono pie¢ mozliwych wariantdw rozwigzan
organizacyjnych. W kazdym z tych wariantdw mozliwe jest takze wykorzystanie pojazdéw ob-
stugujacych linie Bus Nadmorski do obstugi obszaréw gmin poza sezonem turystycznym.

Koordynator Transportowy, jako organizator, moze petni¢ jednoczesnie role operatora

tylko w jednym przypadku — jego formy organizacyjno-prawnej zaktadu budzetowego jednostki

samorzgdowej. Utworzenie przez Starostwo Powiatowe zaktadu budzetowego realizujgcego

przewozy — wobec zupetnego braku doswiadczenia i braku zasobéw materialnych (bazy)
do wykonywania tego zadania — uznaje sie za nierealne i dlatego takie rozwigzanie pominieto
w dalszych rozwazaniach. Zakfad budzetowy moze by¢ natomiast utworzony — na bazie do-
Swiadczen jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i spotek gminnych — przez kazda
Z gmin.

W tabeli 7 przedstawiono poréwnanie gtéwnych cech poszczegolnych wariantach.

Jak wynika z zestawienia porownawczego wariantow zawartego w tabeli, wariantéw wa-
riant 4 powinien zostac by¢ wykluczony z rozwazan — z uwagi na brak mozliwosci wykorzystania
taboru przeznaczonego dla obstugi linii Bus Nadmorski do obstugi pozasezonowych potrzeb
przewozowych poszczegdlnych gmin.

Wariant 3 rozni sie od wariantu 2 udziatem Powiatu Kamienskiego, przez co pozostate
gminy powiatu mogtyby takze zrezygnowac z samodzielnej organizacji publicznego transportu
zbiorowego na swoim obszarze, a przewozy powiatowe mogtyby zosta¢ skoordynowane z prze-
wozami gminnymi. Wspdlny bytby takze podziat linii na pakiety.

W obecnym stanie prawnym najlepszym rozwigzaniem w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na obszarze analizowanych czterech gmin nad-
morskich i jednoczesnie umozliwiajacym zrealizowanie programu Bus Nadmorski
oraz wykorzystywanie taboru do wykonywania innych przewozéw w gminach, przy
mozliwosci otrzymania dotacji z budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg usta-
wowych, jest wariant 3 — Zwigzek Powiatowo-Gminny , Koordynator Transpor-
towy”.
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W wariancie 3 zachowana jest rownos¢ stron, gdyz Zwigzek zapewni wszystkim gminom

organizacje dowozow do szkdt, a jednoczesnie mozliwa bedzie realizacja przez niego wspol-

nych przedsiewzie¢ dotyczacych wielu gmin oraz powiatu, w tym uruchomienie linii Bus Nad-

morski.

W przypadku koniecznosci szybkiego zorganizowania przewozow, wariant 3 mégtby zo-

sta¢ poprzedzony okresowym wdrozeniem wariantu 1.

Warianty 2 i 3 obarczone sg wadg dtugiego procesu tworzenia zwigzku (negocjacji gmin

i powiatu), ktory moze potrwac nawet ponad pot roku oraz koniecznoscig opracowania przez

zwigzek wiasnego planu transportowego.

Tab. 7. Porownanie gtownych cech poszczegdinych wariantow funkcjonowania

Koordynatora Transportowego

Wariant/organizator

kéw organizatora

1 2 3 4 5
Wyszczegodlnienie - .
wybrana ;\Ilv:;zzzek_ Pozv‘x:!tf;:l(o- Starosta Starosta
Gmina qczyg . Kamienski | Kamienski
minny Gminny
Obecny stan prawny
, komunikacja powiatowo- .
Forma przewozow .. . powiatowe
miejska gminne
Wykonawca obowigz- referat pracownicy zwigzku wydziat/biuro

Szybkos¢ powotania
stuzb

bezzwlocznie

powotanie zwigzku

bezzwlocznie

bezzwlocznie

— gmin po-
wierzajacych

Czas na zawarcie poro- o — kilka miesigcy . .

. 1-2 miesigce kilka miesiecy
zumien

peiny
— gminy
i organizatora poprzez
x\;pily;v(\:lyzgg"nn g ) zgromadzenie brak orrc))(;zrriei!eznia
YZ] ograniczony Zwigzku p

Plan transportowy

nie — jedynie ustalenie linii

Ogtoszenie mozliwe dopiero po utworzeniu mosliwe niezwlocznie
informacyjne niezwtocznie zwigzku

tak — zakiad

budzetowy
Wiasny tabor/zaplecze w’:a;nosc . tak w+asngsc powiatu

gminy — — udostepnione operatorom | — udostepnione operatorom
udostepnione
operatorom
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Wariant/organizator

1 2 3 4 5
Wyszczegodlnienie - .
wybrana ;\Ilv:?zzek_ POZV‘\'I‘;I:;::I(O- Starosta Starosta
Gmina Q_ Y9 . Kamienski | Kamienski
minny Gminny
Zlecanie zadan burmistrz zarzad zwigzku starosta

Ulgi ustawowe

ograniczone — tylko

obowigzujgce w komunikacji petne — obowigzujace

w komunikacji innej niz miejska

miejskiej
Refundacja ulg
ustawowych z budzetu niemozliwa dostepna
panstwa
) burmistrz/
Polityka cenowa rada gminy- zarzad starosta/rada powiatu

/ceny maksymalne

X /zgromadzenie zwigzku
organizatora

Pozyskiwanie
i dysponowanie fundu-
szami zewnetrznymi

w ramach

. tak w ramach powiatu
gminy

Finansowanie przewo-
zOw przez gminy

partycypacja poprzez budzet zwigzku tylko powiat | partycypacja

gminy

Dowoz dzieci do szkét do ustalenia ujety samodzielnie ujety
Wykorzystanie taboru
linii Bus Nadmorski .

tak nie tak

do innych przewozéw
w gminach

Zmiany po planowanej nowelizacji ustawy o ptz w wersji z dnia 16.02.2018 r.

Forma przewozéw

powiatowo-

gminne -
gminne

powiatowe

Ulgi ustawowe

petne — obowigzujgce w komunikacji innej niz miejska

Refundacja ulg
ustawowych z budzetu
panstwa

dostepna

Plan transportowy

wymagany
— obejmujacy wszystkie linie z podziatem na pakiety
plus zatacznik graficzny
w terminie do 22.02.2019 r. wyznaczenie linii przewidywanych do obstugi
pojazdami elektrycznymi i napedzanymi gazem ziemnym
— wraz z terminem rozpoczecia ich uzytkowania
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Wariant/organizator
1 2 3 4 5

Zwiazek Zwiazek
Miedzyg- |Powiatowo-
minny Gminny

Wyszczegodlnienie
Starosta Starosta
Kamienski | Kamienski

wybrana
Gmina

Zmiany po planowanej nowelizacji ustawy o ptz w wersji z dnia 13.06.2018 r.

powiatowo-

Forma przewozéw gminne .
gminne

powiatowe

ograniczone — tylko

Ulgi ustawowe — prze- obowiazujace w komunikadji

wozy miedzygminne

petne — obowigzujace
w komunikacji innej niz miejska

miejskiej
ograniczone
Ulgi ustawowe — prze- ograniczone — tylko . B tY”‘° .obo-

. o S nie dotyczy wigzujgce

wozy wewngtrzgminne obowigzujace w komunikacji miejskiej w komunika-
Cji miejskiej
dostepna,

Refundacja ulg .Z wykgcze-

. . . niem przewo-
ustawowych z budzetu niemozliwa dostepna 26W We-
panstwa wnatrzgmin-

nych

wymagany w terminie do 31.12.2018 r.
— obejmujgcy wszystkie linie z podziatem na pakiety

plus zatacznik graficzny
Plan transportowy o . ] )
w terminie do 22.02.2019 r. wyznaczenie linii przewidywanych do obstugi

pojazdami elektrycznymi i napedzanymi gazem ziemnym
— wraz z terminem rozpoczecia ich uzytkowania

Zrédto: opracowanie wiasne.

W kazdym z wariantéw wymienionych w tabeli organizator samodzielnie zleca wykony-
wanie zadan operatorom zewnetrznym, w granicach przyznanego mu budzetu. W kazdym
z tych wariantdw mozliwe jest takze utworzenie przez organizatora wiasnego zaktadu budze-
towego.

W obecnym stanie prawnym, z dniem 31 grudnia 2018 r. przewoznicy utracg prawo
do refundacji ulg ustawowych, tracgc w ten sposdb w przewozach szkolnych okoto potowy
przychoddw. Oznacza to, ze albo przewoznicy zerwg umowy z gminami, dotyczace dowozu
dzieci do szkot albo tez gminy bedg zmuszone je renegocjowaé, podnoszac stawke okoto dwu-
krotnie. W obecnym stanie prawnym, gminy — jako organizatorzy — po 1 stycznia 2019 r. stang
sie organizatorami publicznego transportu zbiorowego. Z uwagi na brak mozliwosci zamiesz-

czenia ogtoszen intencyjnych z wymaganym rocznym lub pétrocznym wyprzedzeniem, gminy
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beda miaty mozliwo$¢ zawarcia wytgcznych rocznych umow zaktdceniowych (z opcjg przedtu-
zenia o kolejny rok). Dziatania te gminy mogg prowadzi¢ — jak dotychczas — kazda samodzielnie
albo tez potaczy¢ swoje sity, wyznaczajac jedng z nich jako organizatora. Dziatania te muszg
by¢ jednak podjete niezaleznie od procedury utworzenia Zwigzku Miedzygminnego , Koordyna-
tor Transportowy” czy Zwigzku Powiatowo-Gminnego , Koordynator Transportowy”, a Zwigzek
— po rejestracji — statby sie strong opisywanych uméw.

Powiat Kamienski zamierza zorganizowac powiatowe przewozy pasazerskie na liniach
wymienionych w uchwale Rady Powiatu nr XIX/125/2016 z dnia 22.12.2016 r., lecz w wykazie
nie ma linii o przebiegu tozsamym z linig Bus Nadmorski, Powiat Kamienski nie zamiescit po-
nadto (do dnia 27.04.2018 r.) ogtoszenia informacyjnego. Powiat powinien wiec niezwtocznie
zamiescic¢ ogtoszenie informacyjne, a przed uptywem potowy okresu jego ekspozycji, zawrzec
Z gminami porozumienia, przyjac¢ plan transportowy z uwzglednieniem linii obstugujacych
gminy, linii Bus Nadmorski oraz linii przeznaczonych do obstugi taborem elektrycznym lub za-
silanym gazem ziemnym, a nastepnie zmieni¢ ogtoszenie informacyjne w wymaganym zakre-
sie.

Powiat Kamienski nie jest wiec obecnie przygotowany do natychmiastowej organizacji
powiatowych przewozéw pasazerskich, a ich rozszerzenie o przewozy gminne, mogtoby staé
sie nawet moze zbyt duzym obcigzeniem dla powiatu. Warianty 4 i 5 nie powinny by¢ zatem
w obecnej sytuacji brane pod uwage.

Jak juz wezesniej stwierdzono, na podstawie przeprowadzonej analizy, w obecnym stanie
prawnym rekomendowanym jest wariant 3.

W nowym stanie prawnym, w wersji wynikajgcej z projektu nowelizacji ustawy o ptz
z dnia 16 lutego 2018 r. — z uwagi na bardzo krétkie przyjete terminy — wdrazanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego musiatoby zostaé rozpoczete przez kazdg z jednostek sa-
morzadowych samodzielnie. Niezaleznie od powyzszego, gminy powinny pilnie podja¢ nego-
Cjacje z Powiatem Kamienskim, dotyczace przekazania powiatowi organizacji gminnych prze-
wozoéw pasazerskich na swoim obszarze, a jednoczesnie podjgé takze czynnosci zmierzajace
do zawarcia porozumien miedzygminnych lub utworzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Koordy-
nator Transportowy”.

W celu umozliwienia wykonywania przewozow przez Zwigzek w jak najszybszym termi-
nie, zalecane bytoby zawarcie porozumiefn miedzygminnych na okres przejsciowy, czyli reali-
zacja wariantu 1. Zwigzek, przejmujac zadania gmin, przejatby takze zobowigzania do zawarcia
umow zgodnie z zamieszczonymi ogtoszeniami, lecz juz we wtasnym imieniu.

W warunkach ewentualnego wejscia w zycie projektu zmian w ustawie o ptz w wersii

z dnia 13 czerwca 2018 r., niezwtocznie powinny zostal rozstrzygniete kwestie zwigzane
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z wprowadzeniem zmian lub uchwaleniem planéw transportowych oraz zamieszczeniem ogto-
szen, natomiast faktyczne uruchomienie przewozéw wedtug nowych zasad zostatoby przesu-
niete do dnia 1 maja 2020 r. Jak z powyzszego mozna wywnioskowac, wybor wariantu powi-
nien nastgpi¢ do konca II kwartatu 2018 r.

W stanie prawnym po wejsciu w zycie planowanych zmian w ustawie o ptz, kazda z gmin
oraz powiat, bedzie zmuszona do przygotowania projektu planu transportowego (w wersji
z dnia 16 lutego 20118 r. miato to by¢ w terminie do dnia 31 maja 2018 r., a w wersji z dnia
13 czerwca 2018 r. — do dnia 31 grudnia 2018 r.) oraz zamieszczenia ogtoszenia informacyj-
nego w okres$lonym terminie (w wersji zmian z dnia 16 lutego miat to by¢ 1 czerwca 2018 r.,
a w wersji zmian z dnia 13 czerwca 2018 r.— do dnia 1 stycznia 2019 r. Ogtoszenie moze zostac
zmienione do uptywu potowy okresu jego ekspozyciji, czyli jesli w tym okresie skutecznie za-
warte bedg porozumienia miedzygminne lub gmin z powiatem, to zmiany z nich wynikajgce
mozna wprowadzi¢ do ogtoszenia bez utraty terminu rozpoczecia postepowania dotyczacego
wyboru operatora. W nowym stanie prawnym w ogtoszeniu powinna by¢ wymieniona linia Bus
Nadmorski.

Z kolei ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wymaga, aby plany trans-
portowe zawieraty linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym oraz planowany termin rozpoczecia
ich uzytkowania** — w terminie do dnia 22 lutego 2019 r. W rezultacie, zmiany planu transpor-
towego powinny by¢ uchwalone do korica 2018 r., a nowy plan, wszedzie gdzie dotychczas go
nie uchwalono — powinien zosta¢ opracowany i uchwalony przed uptywem potowy okresu
od ogtoszenia, zawierajgc nie tylko wszystkie uzgodnione linie, takze na zatgczniku graficznym,
w tym rowniez linie Bus Nadmorski, ale i wyznaczenie linii przeznaczonych do obstugi taborem
elektrycznym lub napedzanym gazem ziemnym — wraz z terminem planowego rozpoczecia ich
uzytkowania.

W praktyce, w nowym stanie prawnym, w przypadku wejscia w zycie zmian w ustawie
o ptz w wersji z 16 lutego 2018 r., mogg by¢ wdrozone zaréwno wariant 1 i 2 — organizacja
przewozow przez wybrang gmine w ramach porozumien miedzygminnych albo przez zwigzek
miedzygminny, jak i wariant 5 — organizacja przewozow przez Powiat Kamienski. Wariant 3 —
Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Koordynator Transportowy” — z uwagi na rozbieznos¢ intereséw

i mozliwosci gmin i powiatdw, jest zalecany wytgcznie w przypadku porozumienia sie gmin

34 Art. 80 w zwigzku z art. 59 pkt. 2 lit. a ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 317)
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z Powiatem Kamienskim i jasnego zdefiniowania zasad funkcjonowania oraz finansowania
Zwigzku.

W przypadku porozumienia gmin z Powiatem Kamienskim, rekomendowanym
rozwigzaniem jest wariant 5. W przypadku braku takiego porozumienia, w nowym
stanie prawnym — w sytuacji wejscia w zycie zmian w ustawie o ptz w wersji z dnia
16 lutego 2018 r — proponowana jest natomiast realizacja wariantu 2 — utworzenie
Zwigzku Miedzygminnego , Koordynator Transportowy”.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze — w przypadku wyboru wariantu 2 — ryzyko
braku mozliwosci otrzymywania doptat do biletéw z tytutu honorowania ulg usta-
wowych dla linii Bus Nadmorski, jesli wersja zmian w ustawie o ptz z dnia 13
czerwca 2018 r. zostanie wprowadzona w zycie. W takim przypadku do realizacji
rekomenduje sie, pomimo dluzszego czasu wdrozenia — wariant 3, zakladajacy po-
wotanie Zwigzku Powiatowo-Gminnego , Koordynator Transportowy”.

W obydwu wariantach uruchomienie przewozow przez Zwigzek moze by¢ poprzedzone
okresowym wdrozeniem wariantu 1 — w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przewo-
z6w. Wydaje sie, ze wariant 5 bytby najkorzystniejszy, ale jego wadg jest takze brak doswiad-
czenia Powiatu Kamienskiego we wspotpracy z gminami w zakresie lokalnego transportu zbio-
rowego, co moze by¢ sporym utrudnieniem w jego wdrazaniu.

Utworzenie Zwigzku Miedzygminnego ,Koordynator Transportowy” wydaje sie by¢ prost-
sze i szybsze w realizacji. Zwigzek ten mogiby w przysztosci — po przystgpieniu do niego Po-
wiatu Kamienskiego — zostac przeksztatcony w Zwigzek Powiatowo-Gminny.

W celu realizacji wariantu 5, gminy objete opracowaniem powinny w ciggu kilku miesiecy,
ale przed 1 grudnia 2018 r., zawrze¢ porozumienia z Powiatem Kamienskim, powierzajgc mu
petnienie funkcji organizatora w zakresie gminnych przewozéw pasazerskich, aby mozliwe byto
dokonanie odpowiednich zmian w ogtoszeniu informacyjnym. Ponadto, w zaktualizowanym
planie transportowym dla Powiatu Kamienskiego, uchwalonym przed uptywem potowy okresu
ekspozycji ogtoszenia intencyjnego, czyli najpdzniej w listopadzie 2018 r., powinny zosta¢ za-
mieszczone wszystkie oczekiwane przez gminy linie komunikacyjne oraz linia Bus Nadmorski—
wraz z wyznaczeniem linii przeznaczonych do obstugi taborem elektrycznym lub z napedem na
gaz ziemny. Przedstawione terminy nie muszg by¢ oczywiscie zachowane w sytuacji, gdy
wspolne rozpoczecie organizacji przewozow, nie jest planowane szybko.

Realizacja wariantu 2 wydaje sie tatwiejszg. Ponadto, zorganizowanie w zmienionym sta-
nie prawnym w okresie przejSciowym przewozOw przez poszczegoélne gminy, a by¢ moze
i przez powiat, utrudniatoby negocjacje zwigzane z uruchomieniem Zwigzku Powiatowo-Gmin-

nego.
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W trakcie warsztatdw przeprowadzonych przez Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzen-
nej w marcu 2018 r., gminy objete opracowaniem zostaty zapoznane z projektem, a po zakon-
czeniu warsztatéw przedstawity swdj punkt widzenia — m.in. w zakresie wspdlnej organizacji
publicznego transportu zbiorowego na ich obszarze. Zdania samorzadéw byty podzielone,
a stanowiska Miedzyzdrojow i Kamienia Pomorskiego wobec mozliwosci koordynacji i zarza-
dzania publicznym transportem zbiorowym z poziomu powiatu, byly negatywne. Wskazywana
byta jednak potrzeba wspdlnego zarzadzania transportem zbiorowym w zakresie potgczen mie-
dzygminnych (Swinoujécie — Miedzyzdroje — Kamiert Pomorski), szczegdlnie po zmianie uwa-
runkowan prawnych.

Utworzony Zwigzek powinien wiec na biezgco wspdtpracowac z poszczegdlnymi gminami

i ich jednostkami oswiatowymi, uwzgledniajac przy tym specyficzne potrzeby gmin.
5.4. Kompetencje Koordynatora Transportowego

Zarzadzanie przewozami pasazerskimi o charakterze uzytecznosci publicznej w kazdym
z opisanych wariantdw dotyczy przewozéw w dos¢ znacznym wymiarze i nie moze by¢ prowa-
dzone przez jedng osobe — w ramach referatu/wydziatu o zasadniczo innych zadaniach. W celu
sprawnego prowadzenia procesu organizacji i zarzadzania transportem publicznym, konieczne
jest utworzenie wyodrebnionej komorki organizacyjnej lub specjalnego podmiotu. Rekomen-
dowane rozwigzanie docelowe rézni sie w zaleznosci od przyjetego wariantu oraz w zaleznosci
od wyboru podmiotu bedgcego emitentem biletow.

W zaleznosSci od wyboru wariantu, organizatorem publicznego transportu zbiorowego
bytby w danym wariancie odpowiednio:

» 1 - burmistrz wybranej gminy;

» 2 —Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,Koordynator Transportowy”;

» 3 - Zarzad Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Koordynator Transportowy”;
= 45 - Starosta Kamienski.

W wariancie 5 dopuszczalnym rozwigzaniem jest powotanie organizatora w formie no-
wego podmiotu — wyspecjalizowanej jednostki samorzadowej, ale jest to rozwigzanie najkosz-
towniejsze i nie powinno by¢ rozwazane w pierwszym okresie organizowania samorzadowych
przewozow pasazerskich w powiecie kamienskim. Jego wdrozenie bytoby natomiast niemal
niezbedne w przypadku podjecia decyzji o emisiji biletdw przez organizatora.

Zakres objetych wspdlng organizacjg przewozdéw jest w wariancie 4 jest umiarkowany,
a w wariantach 1, 2, 3 5 — do$¢ duzy. W takiej skali dziatania nie jest mozliwe wykonywanie
zadan organizatora w sposob nalezyty przez jednego pracownika, majgcego poza tym dodat-

kowe czynnosci rozliczania dotacji w zakresie swoich obowigzkéw, zatem w kazdym z propo-
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nowanych wariantdéw, dla sprawnego wykonywania zadan organizatorskich, musi by¢ powo-

tany odpowiedni zespdt stanowisk, wyposazony w niezbedne kompetencje. Przewozy organi-

zowane przez powiat lub zwigzek powiatowo-gminny obejmowac bedg obszar zamieszkaty
przez niemal 50 tys. 0sdb, a wiec zespdt zajmujacych sie tym zadaniem pracownikdw powinien
by¢ kilkuosobowy.

Pracownicy prowadzacy sprawy publicznego transportu zbiorowego powinni posiadac
odpowiednie kwalifikacje i dobrze zna¢ problematyke zadan wykonywanych przez organiza-
tora. Zespodt ten powinien stanowi¢ wyspecjalizowang jednostke w kazdym z wariantow.

Ustawa o ptz wymienia katalog zadan, ktére cigzg na organizatorze®>. Do zadan
Koordynatora Transportowego w zakresie planowania i organizowania transportu zbiorowego
naleze¢ powinno co najmniej:

- badanie i analiza potrzeb przewozowych z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnospraw-
nych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

- badanie podazy i rynku ustug przewozowych oraz opracowywanie koncepcji howych roz-
wigzan rozwoju transportu zbiorowego;

- kreowanie polityki zréwnowazonego rozwoju transportu z punktu widzenia pasazera, kre-
owanie, wdrazanie i nadzdr nad politykg funkcjonowania transportu publicznego na wska-
zanym obszarze;

- uczestnictwo w postepowaniach i procesach dotyczgcych rozwoju oraz wspieranie polityk
transportowych (na poziomie powiatowym, wojewddzkim, krajowym, a nawet miedzyna-
rodowym), wspbtpraca z pozostatymi podmiotami w zakresie transportu publicznego
i zrbwnowazonej mobilnosci;

- podejmowanie dziatan na rzecz wspierania zrownowazonej mobilnosci i zwiekszenia do-
stepnosci transportowej, wspieranie nowoczesnych systeméw transportowych, w tym ela-
stycznych form transportu;

- wspdtpraca w kreowaniu aktywnej polityki parkingowej z wykorzystaniem parkingéw P&R,
B&R i K&R;

- aktywne wspdtdziatanie na rzecz skoordynowanego rozwoju systemow transportu wod-
nego;

- prowadzenie dziatalnosci marketingowej oraz polityki informacyjnej i edukacyjnej promu-
jgcej transport publiczny, a takze zréwnowazong mobilnos¢;

- projektowanie i modelowanie przewozow, opracowywanie i uzgadnianie rozktadow jazdy;

- opracowanie planu transportowego oraz jego realizacja i okresowa aktualizacja;

35 Art. 15 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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przygotowywanie projektdw porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
W sprawie organizowania publicznego transportu zbiorowego;

zapewnianie odpowiednich warunkdow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie standardow, stawek oraz warunkow korzystania z przystankéw, weztdw prze-
siadkowych i dworcow;

dziatanie w zakresie integracji systemOw transportu pasazerskiego gmin, powiatu
i wojewodztwa;

przygotowywanie projektow taryfy optat i przepiséw porzadkowych oraz ustalanie sposobu
dystrybuciji biletéw, nadzér nad emitowaniem, dystrybucjg i kontrolg biletow;
projektowanie, analiza i wdrazanie systemu biletowego organizatora, zapewnianie odpo-
wiednich warunkéw funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego oraz
systemu informacji dla pasazera;

okreslanie standarddw dla $wiadczonych ustug przewozowych oraz sposobu oznakowania
$rodkow transportu;

prowadzenie postepowan zmierzajgcych do wyboru operatora oraz zawieranie umoéw
Z operatorami;

realizowanie obowigzkéw publikacyjnych;

ustalanie optat, o ktérych mowa w Prawie przewozowym;

wykonywanie zadania w zakresie ustalania stawek optat za korzystanie przez operatoréw
i przewoznikow z przystankdw i dworcdw, ktorych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest
gmina lub powiat, na obszarze wtasciwosci organizatora;

wnioskowanie do odpowiednich rad o okreSlenie lub dokonanie zmian przystankéw i dwor-
céw, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina lub powiat, udostepnionych dla
operatoréw i przewoznikdéw oraz warunkow i zasad korzystania z nich;

wykonywanie obowigzkéw organizatora wynikajgcych z ustawy o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych;

aktywne uczestnictwo w pozyskiwaniu zrodet finansowania publicznego transportu zbioro-
wego, w tym z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych;

opcjonalnie — emisja oraz dystrybucja biletow.

Do zadan Koordynatora w zakresie biezgcego zarzadzania transportem zbiorowym

naleze¢ bedzie®:

analiza stopnia zaspokojenia potrzeb przewozowych, inicjowanie i wprowadzanie zmian

w funkcjonowaniu przewozow w miare zmieniajgcych sie potrzeb pasazerdw;

36 Art. 43 i nastepne ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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- ocena i kontrola realizacji ustug przez operatoréw, w tym jakosci, rozliczanie uméw z ope-
ratorami, naliczanie i egzekwowanie kar;

- negocjowanie zmian do umdw z operatorami i zawieranie aneksoéw;

- przyjmowanie wnioskdw od operatorow oraz wystepowanie do marszatka wojewddztwa
Z wnioskiem o przekazanie rekompensaty z tytutu strat spowodowanych stosowaniem ulg
ustawowych, a takze rozliczanie ptatnosci;

- kontrola przestrzegania zasad funkcjonowania transportu zbiorowego (m.in. dbatos¢ o: od-
powiednio wyposazone i oznakowane $rodki transportu, zamieszczanie rozktadéw jazdy
na przystankach i dworcach, podawanie do publicznej wiadomosci cennikéw, przyznawania
ulg zgodnie z przepisami, zamieszczanie wyciggéw z regulaminu przewozu w pojazdach);

- kontrola wykorzystania i sposobu uzytkowania $rodkéw transportowych i innych rzeczy
organizatora, udostepnionych operatorowi, wydawanie zalecen;

- wspoOtpraca przy aktualizacji i zatwierdzanie rozktadéw jazdy, dokonywanie zmian w prze-
biegach linii;

- administrowanie systemem informacji dla pasazerdéw;

- prowadzenie audytéw sprawdzajgcych, czy wielko$¢ rekompensaty zostata ustalona i wy-
ptacona w sposdb prawidtowy;

- pozyskiwanie i analiza danych dotyczacych transportu zbiorowego, realizacja obowigzkéw
informacyjnych;

- rozpatrywanie skarg pasazeréw, wydawanie zalecen i podejmowanie decyzji o naruszeniu
przepisdw, o ile bedg wymagane, naliczanie kar i ich egzekwowanie;

- wykonywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z potwierdzeniem zgtoszenia przewozu,
w tym wydawanie zaswiadczen i potwierdzen zgtoszenia wykonywania przewozow w trans-
porcie drogowym 0sdb.

W planowanej nowelizacji ustawy o ptz dodano dodatkowe zadanie organizatora: uzgad-
nianie zasad korzystania z przystankdw komunikacyjnych i dworcédw z ich wiascicielami lub
zarzadzajgcymi — w transporcie drogowym, z wytgczeniem przewozow niebedacych przewo-
zami o charakterze uzytecznosci publicznej w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich.

Dodatkowym zadaniem Koordynatora Transportowego zwigzanym z uruchomieniem linii
Bus Nadmorski bytaby Scista wspdtpraca z branzg turystyczng w zakresie dostepnosci atrakgji
turystycznych — w celu faczenia potencjatu turystycznego réznych miejscowosci obszaru orga-
nizatora — z wykorzystaniem publicznego transportu zbiorowego.

Zadaniem Koordynatora Transportowego powinna by¢ takze promocja publicznego
transportu zbiorowego i zrdwnowazonej mobilnosci oraz promocja waloréw turystycznych ob-

szaru organizatora.
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Do rozwazenia przez gminy (i powiat) jest kwestia przekazania organizatorowi zarzadu
nad przystankami — w zakresie: budowy perondw, instalacji wiat, zadaszen i stupkdéw przy-
stankowych, utrzymania czystosci, sprzatania i od$niezania.

Szczegbtowy opis proponowanej struktury wyodrebnionej jednostki organizatora — wraz
z ramowym zakresem obowigzkéw — przedstawiono w punkcie 6.2 opracowania.

Szacunkowy koszt funkcjonowania Koordynatora Transportowego jako Zwigzku, bez pro-
wadzenia sprzedazy biletdw oszacowano na poziomie 620 tys. zt rocznie, z czego 420 tys. zt
to koszty wynagrodzen z pochodnymi. Wraz z prowadzeniem sprzedazy biletow koszt ten osza-
cowano natomiast na 750 tys. rocznie, w tym 470 tys. zt stanowityby koszty wynagrodzen
z pochodnymi.

Koszt funkcjonowania Wydziatu/Biura oszacowano bez sprzedazy biletéw na poziomie
350 tys. zt rocznie, z czego 240 tys. zt to wynagrodzenia z pochodnymi, natomiast ze sprzedazg
biletdw — na poziomie 470 tys. zt, w tym wynagrodzenia z pochodnymi w kwocie 290 tys. zt.

Koszt Referatu powinien by¢ nizszy i oszacowano go bez sprzedazy biletéw na poziomie
240 tys. zt rocznie, w tym 170 tys. zt wynagrodzenia z pochodnymi, za$ ze sprzedazg biletow

— w kwocie 350 tys. rocznie, w tym wynagrodzenia z pochodnymi — 220 tys. zi.

5.5. Uwarunkowania finansowania publicznego transportu zbiorowego

Sposob finansowania operatora lub operatoréow bedzie podobny we wszystkich warian-
tach. Podstawowg kwestig, ktorg musi rozstrzygnac organizator, jest strona, ktdérej nalezne
beda wptywy z biletow.

W przypadku projektu linii Bus Nadmorski mozliwe sg rézne rozwigzania dysponowania
taborem przeznaczonym m.in. do obstugi tej linii, np.: zakup taboru przez organizatora
na swojg rzecz i udostepnienie operatorom, zakup taboru przez kazdg z czterech gmin i jego
udostepnienie operatorom (w tym przypadku odptatnie), zakup taboru przez organizatora
i jego udostepnienie podmiotowi wewnetrznemu, a nawet zakup taboru przez zakfad budze-
towy.

W kazdym z wariantdw organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego lub zwig-
zek jednostek, zatem organizator moze by¢ beneficjentem w programach pomocowych (skie-
rowanych do lub dostepnych dla jednostek samorzadu terytorialnego).

Koszty funkcjonowania organizatora nie powinny w catosci obcigzac jednej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W przypadku powotania zwigzku, koszt jego funkcjonowania powinien
by¢ ponoszony proporcjonalnie przez wszystkie gminy (i powiat). Proponuje sie, aby udziat
powiatu w wariantach 3 i 5 stanowit pewng czes$¢ utamkowg (np. 1/5), a pozostaty koszt
w wariantach 3 i 5 oraz petny koszt w wariantach 1 i 2, zostat podzielony pomiedzy gminy
proporcjonalnie do ich liczby mieszkancow.
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Koszt funkcjonowania przewozéw na linii zawierajacej sie w granicach danej gminy
(np. na linii szkolnej), pomniejszony o wptywy z biletéw oraz o dotacje z urzedu marszatkow-
skiego, powinien by¢ ponoszony wyfacznie przez te gmine. Analogiczny koszt, z uwzglednie-
niem ww. pomniejszen, dla linii prowadzacej przez kilka gmin, powinien by¢ ponoszony przez
te gminy (i powiat — w wariantach 3 i 5) wedtug ustalonego klucza podziatowego. Zaleca sie
przyjecie klucza podziatowego okreslonego na podstawie przeprowadzonych badan marketin-
gowych.

Koszt udziatu wiasnego w projektach pomocowych powinien by¢ kazdorazowo negocjo-

wany pomiedzy gminami (i powiatem).
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6. Procedura wdrozenia Koordynatora Transportowego

6.1. Proponowana procedura wdrozenia wybranych wariantéw
Na grafach stanowigcych odpowiednio rysunki 4 i 5, przedstawiono przebieg w czasie

procedury wdrozenia wariantéw 3 i 5. Procedure przygotowano tak, jakby planowane zmiany
w ustawie o ptz miaty wejs¢ w zycie w wersji z dnia 16 lutego 2018 r. (poddanej konsultacjom

spotecznym) — bez wzgledu na realnos¢ przyjetych w projekcie nowelizacji termindw.

Gmina Gmina Zwiazek
Powiat . Gmina . Gmina Powiatowo-Gminny
PR Kamien — Miedzyz- R
Kamienski . Dziwnow - Wolin ~Koordynator
Pomorski droje "
Transportowy
2018
ustalenie linii | ustalenie linii | ustalenie linii | ustalenie linii | ustalenie linii
obstugiwa- obstugiwa- obstugiwa- obstugiwa- obstugiwa-
nych na dzien | nych na dzien | nych na dzien | nych na dzien | nych na dzien
1.06.2017 r. | 1.06.2017r. | 1.06.2017r. | 1.06.2017 r. | 1.06.2017 r.
opracowanie | opracowanie | opracowanie | opracowanie | opracowanie
T projektu projektu projektu projektu projektu
= planu trans- | planu trans- | planu trans- | planu trans- | planu trans-
portowego portowego portowego portowego portowego
zamieszcze- | zamieszcze- | zamieszCze- | zamieszcze- | zamieszcze-
nie ogtosze- | nie ogtosze- | nie ogtosze- | nie ogtosze- | nie ogtosze-
nia informa- | nia informa- | nia informa- | nia informa- | nia informa-
cyjnego cyjnego cyjnego cyjnego cyjnego
2 negocjacje porozumien miedzygminnych,
= _ ustalenie pakietow linii i utworzenie zwigzku
I Opracowanie wraz z projektem statutu
9 planu trans-
'z portowego* | 2zgody rad gmin na zawarcie porozumien migdzygminnych
°:’. i utworzenie zwigzku, upowaznienie Starosty Kamienskiego
© do reprezentowania zatozycieli przed wojewoda
'S konsultacje zawarcie porozumien migdzygminnych
@ spoteczne
N
N planu trans- - .
2 uzgodnienie statutu z wojewoda
| portowego
C
S . .
2 uchwalenie | opracowanie udziat w opracowaniu
o planu trans- | planu trans- lanu transportowedo™*
u portowego portowego* P P 9
= ewentualna podjecie przez rady gmin i powiatu uchwat o utworzeniu
& korekta ogto- zwigzku, przyjecie statutu
F:i szenia infor-
g macyjnego konsultacje spoteczne planu transportowego
uchwalenie
planu trans-
B rtowego
§ i po g
2 korekta ogto-
szenia infor-
macyjnego
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Gmina Gmina Zwigzek
Powiat Kamien Gmina Miedzyz- Gmina Powiatowo-Gminny
Kamienski . Dziwnow qazy Wolin ~Koordynator
Pomorski droje "
Transportowy
2018
< zawarcie zawarcie zawarcie zawarcie zawarcie
2 umoéw zaktg- | umow zakto- | uméw zaktd- | umow zakt6- | uméw zakto- ) o
3 ceniowych ceniowych ceniowych ceniowych ceniowych rejestracja zwiazku
o na rok na rok na rok na rok na rok
2019
decyzja decyzja opracowa-
W sprawie W sprawie | "~ planu
podmiotu wspdtudziat w decyzji Zwigzku podmiotu transpor-
— wewnetrz- wewnetrz- P
© towego*
= nego nego
I
'S opracowanie Opracowa- |y nyta-
g SIwz nie SIWZ cje spo-
’ rzygotowa- przygoto- | - feczne
przygot K wanie pro- | Planu
nie 5FnC1>Jc,)G‘3N ow jektéw transpor-
uUmow towego
9 rozpoczecie roZPOCZ&™ |\ chwale-
Q cie proce- | .
2 procedury dury wy- | e planu
9] wyboru ope- ry Wy transpor-
N , boru ope-
ratorow B towego
ratorow
T .
£ zawarcie . .
. zawarcie umow
B umow .
. Z operatorami
= z operatorami

* — z okresleniem linii komunikacyjnych, na ktérych przewiduje sie wykorzystanie pojazdéw elektrycznych

lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym — wraz z planowanym terminem ich uzytkowania

Rys. 4. Procedura wdrozenia wariantu 3 przy zatozeniu wejscia w zycie zmian

w ustawie o ptz wg projektu z dnia 16 lutego 2018 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Powiat Gml_na’ Gmina Gmina Gmina
Kamienski Kamien . Dziwnow Miedzyzdroje Wolin
Pomorski
2018
ustalenie linii ustalenie linii ustalenie linii ustalenie linii ustalenie linii
obstugiwanych obstugiwanych obstugiwanych obstugiwanych obstugiwanych
na dzien na dzien na dzien na dzien na dzien
1.06.2017r. 1.06.2017r. 1.06.2017 r. 1.06.2017 r. 1.06.2017 r.
w opracowanie opracowanie opracowanie opracowanie opracowanie
E projektu planu projektu planu projektu planu projektu planu projektu planu
transportowego transportowego transportowego transportowego transportowego
zamieszczenie zamieszczenie zamieszczenie zamieszczenie zamieszczenie
ogloszenia ogtoszenia ogtoszenia ogtoszenia ogftoszenia
informacyjnego informacyjnego informacyjnego informacyjnego informacyjnego
negocjacje porozumien gmin z powiatem, ustalenie przebiegu i pakietow linii,
o ustalenie zasad partycypacji
(]
= zgoda
I Rady Powiatu zgody rad gmin na zawarcie porozumien z Powiatem Kamienskim,
8 na zawarcie upowaznienie Starosty Kamienskiego do reprezentowania zatozycieli zwigzku
3 porozumien przed wojewoda
g Z gminami
Zawarcie porozumien powiatu z gminami
- opracowanie
2 planu udziat w opracowaniu planu transportowego*
& transportowego*
B
I podijecie przez rady gmin i powiatu uchwat o utworzeniu zwigzku, przyjecie statutu,
S konsultacje spoteczne planu transportowego
o
Q uchwalenie planu
transportowego
% ewentualna
2 korekta
3 ogtoszenia
8 informacyjnego
o
©
Q
=]
o
S zawarcie umow Zawarcie umow zawarcie umoéw zawarcie umow zawarcie uméw
N I3 . I3 . I3 . , . 7 .
S zaktdceniowych zaktdceniowych zaktdceniowych zaktdceniowych zaktdceniowych
& na rok na rok na rok na rok na rok
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Powiat
Kamienski

Gmina
Kamien
Pomorski

Gmina
Dziwnow

Gmina
Miedzyzdroje

Gmina
Wolin

2019

styczen — maj

decyzja
W sprawie
podmiotu
wewnetrznego

wspotudziat w decyzji Powiatu Kamienskiego

opracowanie
SIwz

przygotowanie
projektow umow

czerwiec

rozpoczecie

procedury
wyboru

operatorow

IIT kwartat

zawarcie umow
Z operatorami

* — z okresleniem linii komunikacyjnych, na ktdrych przewiduje sie wykorzystanie pojazdow elektrycznych

lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, wraz z planowanym terminem ich uzytkowania

Rys. 5. Procedura wdrozenia wariantu 5 przy zatozeniu wejscia w zycie zmian

Na grafach stanowigcych odpowiednio rysunki 6 i 7, przedstawiono przebieg w czasie

procedury wdrozenia wariantdw 3 i 5 w przypadku wejscia w zycie planowanych zmian

w ustawie o ptz wg projektu z dnia 16 lutego 2018 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

w ustawie o ptz w wersji z dnia 13 czerwca 2018 r.

. Gmina . Gmina . . Zwiazek .
Powiat " Gmina . Gmina Powiatowo-Gminny
Kamienski Kamien Dziwnow Miedzyz- Wolin Koordynator
Pomorski droje " "
Transportowy
2018
ustalenie linii | ustalenie linii | ustalenie linii | ustalenie linii | ustalenie linii
3 obstugiwa- obstugiwa- obstugiwa- obstugiwa- obstugiwa-
= nych na dzien | nych na dzien | nych na dzien | nych na dzien | nych na dzien
1.06.2018 r. | 1.06.2018r. | 1.06.2018r. | 1.06.2018 r. | 1.06.2018r.
c ustalenie pa- negocjacje i utworzenie zwigzku wraz z projektem statutu
g 2 kietow linii,
80 opracowanie zgody rad gmin na utworzenie zwigzku,
- ‘l” planu trans- upowaznienie Starosty Kamienskiego do reprezentowania
portowego* zwigzku przed wojewoda
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‘S N konsultacje uzgodnienie statutu z wojewoda
= T
2N spoteczne
g ‘Il planu trans- podjecie przez rady gmin i powiatu uchwat o utworzeniu reiestracia zwiazku
portowego zwigzku, przyjecie statutu ) ] a
- ) opracowanie planu
8 uchwalenie _ _ transportowego*
S planu trans- udziat w opracowaniu planu transportowego*
2 portowego
konsultacje spoteczne
. planu transportowego
'S zamieszcze-
N nie ogtosze-
= nia mforma- s o zatwierdzenie
o cyjnego wspotudziat w decyzji Zwigzku planu transportowego
2019
4;?:) ol zamieszczenie ogtosze-
- O nia informacyjnego
decyzja
w sprawie decyzja w sprawie
podmiotu wspdtudziat w decyzji Zwigzku podmiotu
@ wewnetrz- wewnetrznego
I nego
2 _
> opracowanie ,
: SIWZ opracowanie SIWZ
przygotowa- .
nie projektow prgygo,towam,e
A projektow umow
uméw
2020
rozpoczecie
procedury rozpoczecie procedury
wyboru ope- wyboru operatordw
= ratorow
=t
B wybdr wybdr
- operatoréw operatoréw
zivr\:qag\i;e zawarcie umow
. Z operatorami
Z operatorami
_ % rozpoczecie rozpoczecie
S przewozow przewozow

* — z okresleniem linii komunikacyjnych, na ktérych przewiduje sie wykorzystanie pojazdéw elektrycznych

lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym — wraz z planowanym terminem ich uzytkowania

Rys. 6. Procedura wdrozenia wariantu 3 przy zatozeniu wejscia w zycie zmian

w ustawie o ptz wg projektu z dnia 13 czerwca 2018 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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§ teczne planu udziat w konsultacjach
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uchwalenie planu
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N
3 zamieszczenie
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informacyjnego
2019
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=
~ opracowanie
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123



public
Pt ®consuting Analiza w zakresie mozliwosci powotania Koordynatora Transportowego...

2020

rozpoczecie pro-
cedury wyboru
operatoréw

wybor
operatorow

I kwartat

zawarcie umow
Z operatorami

rozpoczecie
przewozow

1
maja

* — z okresleniem linii komunikacyjnych, na ktorych przewiduje sie wykorzystanie pojazdéw elektrycznych

lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym — wraz z planowanym terminem ich uzytkowania

Rys. 7. Procedura wdrozenia wariantu 5 przy zatozeniu wej$cia w zycie zmian

w ustawie o ptz wg projektu z dnia 13 czerwca 2018 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

6.2. Ramowa struktura stuzb organizatora

W kazdym wariancie zakres dziatalno$ci organizatora jest bardzo szeroki, nie moze by¢
wiec wykonywany przez jedng osobe jako jeden z wielu jej obowigzkdw, konieczne jest wiec
powofanie specjalnej jednostki.

W wariancie 2 takg wyspecjalizowang jednostkg bytby Zwigzek Miedzygminny, a w wa-
riancie 3 — Zwigzek Powiatowo-Gminny.

Odrebnos¢ zakresu wymienionych zadan od pozostatych czynnosci wykonywanych przez
Starostwo Powiatowe, wymaga w wariancie 5 utworzenia co najmniej wydziatu lub biura, wy-
konujgcego tylko te zadania, sktadajgcego sie z kilku stanowisk. Zaleca sie, aby projektowa-
nemu wydziatowi/biuru nada¢ nazwe ,Wydziat/Biuro Transportu Zbiorowego” i aby zarzadzat
nim Naczelnik Wydziatu/Kierownik Biura.

W wariancie 1, z uwagi na mniejszy zakres przewozéw wykonywanych w ramach poro-
zumien miedzygminnych, moze to by¢ Referat, ale co najmniej trzyosobowy.

Skoncentrowanie niemal wszystkich funkcji organizatorskich w Zwigzku lub w Refera-
cie/Wydziale/Biurze Transportu Zbiorowego jest rozwigzaniem umozliwiajgcym efektywne
ksztattowanie oferty przewozowej oraz jej dostosowywanie do preferencji i zachowan trans-
portowych mieszkancéw — umozliwiajgcym osiggniecie wysokiego standardu ustug przewozo-

wych.
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Kwestig wymagajacg rozstrzygniecia jest zakres wykonywania przez Zwigzek lub Refe-
rat/Wydziat/Biuro zadan we wtasnym zakresie i zlecania ich na zewnatrz.

W zwigzku z koniecznoscig dazenia do minimalizacji zatrudnienia proponuje sie, aby
stuzby Zwigzku obejmowaty 5 etatdw, Wydziatu/Biura — 4 etaty, a Referat zaplanowany w wa-
riancie 1 — tylko 3 etaty. Powyzszy plan etatowy nie obejmuje pracownikdéw zajmujacych sie
sprzedaza biletdéw, o ile taka decyzja zostataby podjeta. Z uwagi na fakt, ze sprzedaz biletow
jednorazowych prowadzona bytaby prawdopodobnie nadal za pomocg kas fiskalnych w auto-
busach, sprzedaz biletdéw miesiecznych dla ucznidow — w szkotach, to zadaniem stuzby zajmu-
jacej sie sprzedaza biletdw bytaby ich emisja, dystrybucja i sprzedaz pozostatych biletéw mie-
siecznych oraz rozliczanie sprzedazy, na co powinien by¢ przewidziany co najmniej jeden do-
datkowy etat.

Ramowy schemat kadr organizatora przedstawiono na rysunku 6.

Zarzad Zwigzku

. oo . */1/1
Kierownik Biura/Wydziatu/Referatu
Stanow.isko ds. .przewozéw 1/1/0,5
i marketingu
Stanowisko ds. kontroli ustug
1/1/0,5
i obstugi klienta 1

Stanowisko ds. administracyjnych,
planowania i rozliczen 2/1/1
Gléwny Ksiegowy Zwigzku

Stanowisko ds. sprzedazy biletow min. 1

* — ustala Zgromadzenie Zwigzku

Rys. 8. Schemat organizacyjny struktury Zwigzku/Wydziatu/Referatu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zakres zadan zwigzanych z tworzeniem i weryfikacjg rozktadéw jazdy, wymaga wyposa-
zenia komorki organizatora w odpowiednie narzedzia oraz posiadania odpowiednio przeszko-

lonej kadry.
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W przypadku uruchomienia emisji, sprzedazy i kontroli biletéw, zesp6t powinien by¢ po-
wiekszony o stanowiska obstugi i rozliczenia sprzedazy biletéw. Rekomenduje sie zlecenie pro-
wadzenia kontroli biletow firmom zewnetrznym.

Stanowisko ds. organizacji przewozéw i marketingu zajmowatoby sie przygotowywaniem
oferty przewozowej na podstawie wynikéw badan marketingowych, prowadzonych w niezbed-
nym zakresie — przy wykorzystaniu osob zatrudnionych w Zwigzku lub Referacie/Wydziale —
oraz w okreslonym zakresie zlecanym na zewnatrz. Jednym z gtéwnych zadan stanowiska by-
toby takze opracowywanie rozktadoéw jazdy. Stanowisko bytoby odpowiedzialne za zarzadzanie
planem transportowym, nadzor nad jego wdrazaniem i przygotowywanie aktualizacji oraz bra-
toby udziat w pracach studialnych i planistycznych z zakresu kreowania polityki transportowej
powiatu. Waznym zadaniem bytaby takze promocja ustug transportu zbiorowego i zrownowa-
zonej mobilnosci, prowadzona wspdlnie z jednostkami samorzadu terytorialnego i operatorami,
w tym prowadzenie czesci rozktadowej serwisu internetowego i zamieszczanie komunikatéw
o zmianach w funkcjonowaniu przewozow.

Kolejnym waznym zadaniem stanowiska bedzie aktywne uczestnictwo w spotkaniach sa-
morzadowych, branzowych w zakresie transportu i turystyki, monitorowanie aktualnych zmian
legislacyjnych, uzgadnianie dokumentdw strategicznych i planistycznych obejmujgcych swoim
zakresem zagadnienia transportu, udziat w przedsiewzieciach majacych na celu np. wprowa-
dzenie nowych form transportu w regionie (rower metropolitalny, kolej metropolitalna) lub
realizowanie regionalnych polityk transportowych oraz promocja transportu publicznego, dzia-
tania marketingowe i edukacyjne.

W realizacji powyzszych zadan powinien aktywnie uczestniczyé takze Dyrektor Zwigzku
lub Kierownik Biura/Wydziatu/Referatu.

Stanowisko opracowywatoby takze zatozenia do specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia na ustugi przewozowe oraz — wspétpracujac z radcami prawnymi — przygotowywatoby
planowane postepowania koncesyjne na te ustugi.

We witasnym zakresie powinny by¢ wykonywane badania stuzace biezacej weryfikacji
prawidtowosci oferty przewozowej, zaréwno kontrolne, jak i pod wptywem sygnatdéw zgtasza-
nych z zewnatrz (pasazerowie, szkoty i uczniowie, pracownicy operatora lub inne zaintereso-
wane podmioty).

Na zewnatrz natomiast powinny byc¢ zlecane:
= kompleksowe badania wielkosci i struktury popytu, stuzace m.in. do rozliczen przychodéw

z biletdw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wspdlnie organizujgcymi trans-
port publiczny — w celu okreslenia sposobu partycypacji w finansowaniu (minimum co trzy

lata);
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» badania preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw — w celu okreslenia oczeki-
wanych standardéw obstugi i reakcji mieszkancéw na rézny poziom standardéw oraz zato-
zen polityki transportowej (minimum co 5-7 lat);

» badania w zakresie preferencji i oczekiwan odwiedzajgcych turystow oraz prowadzacych
obiekty turystyczne.

W celu opracowywania rozktaddw jazdy, pracownicy powinni dysponowaé¢ odpowiednimi
narzedziami (oprogramowaniem komputerowym pozwalajgcym na konstruowanie rozktadéw
jazdy) i przy jego wykorzystaniu dokonywac biezgcych zmian w rozktadach jazdy — zaréwno
o charakterze okresowym (okresowe zmiany potrzeb, remonty drdg), jak i trwatym (zmiany
pod wptywem wynikéw biezacych badan popytu i podazy oraz zgtaszanych postulatow prze-
wozowych, wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub zweryfikowanych odno-
$nie zasadnosci za pomocg badan marketingowych). Kompleksowe zmiany rozktadéw jazdy
powinny by¢ natomiast zlecane na zewnatrz — wraz z kompleksowymi badaniami wielkoSci
i struktury popytu.

W ramach stanowiska ds. przewozow i marketingu bytyby tez przygotowywane informa-
cje o funkcjonowaniu komunikacji.

Przygotowanie informacji o komunikacji miejskiej oraz turystycznej mogtoby by¢ wyko-
nywane sitami wtasnymi lub zlecane na zewnatrz. Zamieszczanie informacji na przystankach
mogtoby by¢ zlecane takze operatorom. Utrzymywanie przystankéw (stupkdw i wiat przystan-
kowych) bytoby natomiast zadaniem odpowiedniej jednostki zarzgdzajgcej przystankami (dro-
gami).

Stanowisko kontroli ustug i obstugi klienta zajmowatoby sie przede wszystkim kontrolo-
waniem przestrzegania przez operatordw postanowien umow przewozowych.

Zadaniem stanowiska powinno tez by¢ m.in.:

» zbieranie, gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych funkcjonowania transportu pu-
blicznego oraz popytu na jego ustugi;

= zbieranie, gromadzenie i analizowanie informacji dotyczacych obiektdéw turystycznych i od-
wiedzajgcych;

» utrzymywanie biezgcych kontaktdéw z operatorami i pasazerami linii elastycznych;

* rozpatrywanie skarg i wnioskéw w sprawie funkcjonowania komunikacji;

* sprawowanie biezgcego nadzoru i kontroli stanu informacji przystankowej i przystankow;

= kontrola realizacji uméw przewozowych;

» nakfadanie kar umownych na operatoréw;

= prowadzenie wirtualnego (internetowego) dziatu skarg i wnioskdw oraz udzielanie odpo-

wiedzi zainteresowanym;
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= przygotowywanie odpowiedzi na interpelacje i wnioski radnych.

Stanowisko prowadzitoby takze ewidencje i rozliczanie przeprowadzanych kontroli,
w miare potrzeb i mozliwosci takze w nich uczestniczac, udzielatoby takze wszelkich informacji
na temat funkcjonowania transportu publicznego — réwniez telefonicznych i drogg elektro-
niczna.

Gtéwnym zadaniem stanowiska ds. administracyjnych, planowania i rozliczen bytoby roz-
liczanie finansowe uméw przewozowych, w tym weryfikacja wnioskéw o rekompensate (dofi-
nansowanie), przyjmowanie dotacji i rozliczanie rekompensat, rozliczanie ewentualnych faktur
za dziatalnos¢ przewozowg, planowanie wydatkéw i sporzadzanie plandw rzeczowo-finanso-
wych dziatalnosci Zarzadu lub Biura/Wydziatu/Referatu. Jego zadaniem bytoby takze analizo-
wanie liczby, wartosci i struktury sprzedanych biletéw oraz struktury pasazeréw na podstawie
dostepnych danych, a takze obliczanie rentownosci poszczegdlnych linii. Stanowisko wspdtpra-
cowatoby z jednostkami samorzadu terytorialnego, uczestniczagcymi w finansowaniu przewo-
z6w, w kwestii rozliczania wptywéw i wydatkow, kalkulacji udziatu finansowego poszczegdl-
nych jednostek w kosztach funkcjonowania przewozoéw i w kwestii biezgcego rozliczania ptat-
nosci.

Zadaniem stanowiska — we wspdtpracy ze stanowiskiem ds. przewozéw i marketingu —
bytoby tez dokonywanie podziatu linii na pakiety i przygotowywanie zatozen finansowych
do przeprowadzenia postepowan wyboru operatoréw.

Stanowisko prowadzitoby takze sprawy taryfowe, we wspotpracy z organami samorzg-
déw i powiatdw, z ktérymi zawarto porozumienia, w tym we wspdtpracy ze stanowiskiem
ds. przewozdéw i marketingu w zakresie opracowania projektdw taryf optat i przepisow porzad-
kowych.

Do zadan stanowiska nalezatoby zlecanie i prowadzenie audytow sprawdzajacych, czy
wielko$¢ rekompensat zostata ustalona i wyptacona w sposdb prawidtowy.

Stanowisko to zajmowatoby sie tez ustalaniem sposobu dystrybucji biletéw, do czasu
ewentualnego przejecia przez Zarzad lub Referat/Wydziat/Biuro emisji, dystrybucji, sprzedazy
i kontroli biletdw i utworzenia odrebnego stanowiska do tych spraw.

Zadaniem stanowiska ds. administracyjnych, planowania i rozliczen bytoby takze prowa-
dzenie ksiegowosci, spraw pracowniczych i wszelkich spraw administracyjnych, w tym archi-
wum organizatora. W Zwigzku w sktad stanowiska wchodzitby dodatkowo Gtéwny Ksiegowy.

Zaleca sie, aby obstuga informatyczna organizatora byta zlecana na zewnatrz.

Stanowisko czynnie uczestniczytoby w pozyskiwaniu zrédet finansowania z zewnetrznych

zrodet, w tym Srodkéw pomocowych z dostepnych programéw. W przypadku nabycia przez
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organizatora taboru udostepnianego operatorom, stanowisko to sprawowatoby nadzér nad
jego whasciwym wykorzystaniem.

W okresie wakacyjnym funkcjonowania linii Bus Nadmorski pracownicy wszystkich ko-
morek powinni rotacyjnie obstugiwac zgtoszenia rezerwacji i utrzymywac kontakt z kierowcami,
o ile taki system zostanie przyjety.

Okreslone zadania z zakresu obserwacji funkcjonowania transportu zbiorowego takze
powinny wchodzi¢ w zakres kompetencji i obowigzkéw wszystkich pracownikéw. Kazdy pra-
cownik Zwigzku lub Referatu/Wydziatu/Biura (a nawet szerzej — wybrani pracownicy innych
wydziatdw urzedu, stazysci, itp.) powinien w uzgodnionych terminach przeprowadzac okre-
sowo obserwacje funkcjonowania transportu publicznego, w charakterze tzw. tajemniczego
klienta, wypetniajac — po minimum 15-minutowej jezdzie pojazdem nadzorowanego operatora
— kilkunastopytaniowy kwestionariusz obserwacji, dotyczacy gtéwnie jakosci ustug.

Niezaleznie od powyzszego, powinno sie korzysta¢ z zewnetrznych obserwatoréw ruchu,
prowadzac takze wyrywkowe badania popytu i podazy w stacjonarnych punktach obserwacji
(gtéwnie na przystankach) oraz w pojazdach, nadzorujac prawidtowosc¢ ich wykonywania.

W celu zapewnienia odpowiedniej elastycznosci pracy, nalezy zatozy¢ mozliwos¢ wza-
jemnego zastepowania sie wszystkich pracownikdw Zwigzku lub Referatu/Wydziatu/Biura.

W schemacie ujeto opcjonalnie zespét pracownikdw zajmujgcych sie emisja, dystrybucjg
oraz sprzedazg biletéw, jako rozwigzanie do uruchomienia w przysztosci, po ewentualnym pod-
jeciu decyzji o emis;ji biletdw przez organizatora. Sprzedaz biletéw jednorazowych prawdopo-
dobnie prowadzona bytaby przez kierowcéw w autobusach, a w pdzniejszym okresie opcjonal-
nie takze za pomocg urzadzen mobilnych i w Internecie. Stanowisko to zajmowatoby sie z pew-
noscig emisjg, dystrybucjg i sprzedazg biletdw okresowych (punkt sprzedazy tego typu biletow
powinien sie znajdowac¢ w kazdej gminie).

Emisja, dystrybucja, sprzedaz (hurtowa i detaliczna) i nadzér nad kontrolg biletéw oraz
egzekwowanie optat dodatkowych od pasazerdw, sktadac sie bedg na dodatkowe stanowisko.

Zalecane jest ulokowanie siedziby Zwigzku w centrum Kamienia Pomorskiego lub miast
turystycznych — Dziwnowa albo Miedzyzdrojéw — w lokalu fatwo dostepnym dla pasazeréw
i innych osdb zainteresowanych.

W strukturze Zwigzku nie proponuije sie zastepcy dyrektora, jego role powinien wypetniac
wyznaczony pracownik — najkorzystniej stanowiska ds. przewozdéw i marketingu — ze wzgledu

na zakres merytoryczny jego zadan.
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Zatacznik nr 1

STATUT
ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO
+~KOORDYNATOR TRANSPORTOWY"”

Celem wspdlnego realizowania zadan wiasnych powiatu i gmin o charakterze publicznym z za-

kresu lokalnego transportu zbiorowego, reprezentowania i obrony wspdlnych intereséw w tym

zakresie, Zwigzek Powiatowo-Gminny , Koordynator Transportowy” dziata na podstawie art. 7

ust. 1 pkt. 4, art. 10 i rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym

(Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt. 6, art. 12 i rozdziatu 7 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pdzniejszymi

zmianami), a takze uchwat Rad:

— Powiatu Kamienskiego

— oraz gmin:

w Dziwnowie

w Kamieniu Pomorskim

w Miedzyzdrojach

w Wolinie

zdnia ........... 2018 r
zdnia ........... 2018 r
zdnia ........... 2018 r
zdnia ............ 2018 r.
zdnia ........... 2018 r.

w sprawie utworzenia tego Zwigzku, a takze na podstawie innych ustaw i niniejszego Statutu.

Postanowienia ogdlne

§1

1. Tworzy sie zwigzek powiatowo-gminny pod nazwa: ,Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Koor-

dynator Transportowy”, zwany dalej Zwigzkiem.

2. Czlonkami-zatozycielami zwigzku sg: Powiat Kamienski oraz gminy: Dziwndw, Kamien Po-

morski, Miedzyzdroje i Wolin.

§2

Siedzibg zwiazku jest miasto Kamieri Pomorski.

1. Zwigzek posiada osobowos¢ prawna.

§3
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2. Zwigzek wykonuje przekazane przez cztonkéw Zwigzku ich zadania wtasne w zakresie lo-
kalnego transportu zbiorowego, turystyki oraz promocji gmin, w imieniu wiasnym i na wia-

SNqg rzecz.

§4

Zwigzek tworzy sie na czas nieokreslony.

Zadania Zwiazku

§5
1. Zadania Zwigzku obejmujg w szczegdlnosci:

a) planowanie rozwoju lokalnego transportu zbiorowego i zrownowazonej mobilnosci;

b) organizowanie lokalnego transportu zbiorowego;

C) organizowanie przewozow dzieci i mfodziezy niepetnosprawnej;

d) opracowywanie taryfy biletowej i ustalanie cen maksymalnych;

e) prowadzenie kontroli biletow;

f) prowadzenie rozliczen z gminami i operatorami;

g) administrowanie przystankami i dworcami autobusowymi;

h) prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen i innych decyzji na wykony-
wanie przewozu o0sdb, dla ktérych sg wiasciwe organy gmin — cztonkdw zwigzku,
po uprzedniej konsultacji z tymi organami;

i) zarzadzanie lokalnym transportem zbiorowym;

j) efektywne wykorzystywanie i utrzymywanie majatku i infrastruktury, bedgcych we wia-
daniu zwigzku;

k) planowanie i prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej;

[) wspomaganie rozwoju turystki w gminach;

m) promocje gmin oraz publicznego transportu zbiorowego i zréwnowazonej mobilnosci.

2. Zwigzek moze wykonywac zlecone zadania administracji rzadowej na podstawie porozu-
mienia z organami tej administracji.

3. Zasady finansowania zadan wskazanych w ust. 2 okres$lg zawarte porozumienia, w szcze-
gdlnosci przekazanie Zwigzkowi Srodkéw finansowych w niezbednej wysokosci.

4. W celu wykonywania zadan, Zwigzek moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, przystepowac
do spétek prawa handlowego, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

5. Zwigzek moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajgcg poza zadania o charakte-

rze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w przepisach prawa.
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1.

Prawa i obowigzki cztonkow Zwigzku

§6

Czlonkom Zwigzku przystuguje prawo do:

a) udziatu w Zgromadzeniu Zwigzku poprzez swoich przedstawicieli, w tym czynne i bierne
prawo wyboru organéw Zwigzku;

b) zgtaszania potrzeb komunikacyjnych gminy, w szczegdlnosci w zakresie realizacji obo-
wigzku dowozu dzieci do szkdt, przedszkoli i innych placéwek o$wiatowych;

C) zgfaszania potrzeb w zakresie promocji gminy i promocji turystyki w gminie;

d) podejmowania innych inicjatyw i zgtaszania wnioskdéw.

Cztonkowie Zwigzku zobowigzani sg do:

a) czynnego udziatu w pracach Zwigzku, w tym do uczestnictwa w Zgromadzeniu Zwigzku.

b) ponoszenia $wiadczen na rzecz Zwigzku ustalonych uchwatg uprawnionych organdw.

Organy Zwigzku

§7
Organem stanowigcym i kontrolnym jest Zgromadzenie Zwigzku.
Organem wykonawczym jest Zarzad Zwigzku.
Zgromadzenie Zwigzku moze powotac¢ Komisje Rewizyjng dla wykonywania czynnosci kon-

trolnych.

Zgromadzenie Zwigzku

§8
W skfad Zgromadzenia Zwigzku, zwanego dalej Zgromadzeniem, wchodzg burmistrzowie
gmin-cztonkdw Zwigzku. Na wniosek burmistrza rada gminy-cztonka Zwigzku moze po-
wierzy¢ reprezentowanie gminy zastepcy burmistrza albo radnemu.
W sktad Zgromadzenia wchodzi takze dwdch przedstawicieli Powiatu Kamienskiego wy-
znaczonych przez Rade Powiatu.
W skiad Zgromadzenia wchodzi ponadto po jednym przedstawicielu kazdej gminy-cztonka
Zwigzku, wyznaczonym przez rade gminy.
Odwotanie przedstawicieli cztonkdw Zwigzku nastepuje w tym samym trybie co ich wy-

znaczenie.
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Po uptywie kadencji rady gminy (wygasnieciu mandatu radnego) lub przypadku odwotania
przez gmine swojego przedstawiciela, petni on swe obowigzki w Zgromadzeniu wzglednie
w innym organie Zwigzku, az do wyboru w jego miejsce innej osoby.

Wystgpienie ze Zwigzku czionka Zwigzku skutkuje réwnoczesnie pozbawieniem jego

przedstawicieli wszystkich funkcji w organach Zwigzku.

§9
Zgromadzenie wybiera ze swojego grona Przewodniczgcego Zgromadzenia i jego Zastepce
bezwzgledng wiekszoscig oséb statutowej liczby cztonkdw Zgromadzenia, w gtosowaniu
tajnym. Kadencja Przewodniczacego i jego zastepcy trwa jeden rok.
Funkcji okreslonych w ust. 1 nie mozna taczy¢ z petnieniem funkcji cztonka Zarzadu
Zwigzku.
Zgromadzenie Zwigzku przyjmuje regulamin odbywania posiedzen i wprowadza do niego
zmiany.
Przewodniczacy Zgromadzenia organizuje prace Zgromadzenia i prowadzi obrady. W przy-
padku jego nieobecnosci, te funkcje wykonuje jego Zastepca.
Przewodniczacy i/lub jego Zastepca moga by¢ odwotani na wniosek co najmniej 1/4 sta-
tutowego sktadu Zgromadzenia, w trybie okreSlonym w ust. 1, w trybie tym Zgromadzenie
wybiera takze nowego Przewodniczacego i/lub jego Zastepce.
W przypadku rezygnacji Przewodniczacego Zgromadzenia lub jego Zastepcy, Zgromadze-
nie podejmuje uchwate w sprawie jej przyjecia nie pdzniej niz w ciggu jednego miesigca
od dnia ztozenia rezygnacji. Niepodjecie uchwaty w wyzej okresSlonym terminie jest row-
noznaczne z przyjeciem rezygnacji przez Zgromadzenie z uptywem ostatniego dnia mie-

sigca od ztozenia rezygnaciji.

§ 10

Przewodniczacy Zgromadzenia zwotuje Zgromadzenie w miare potrzeby, nie rzadziej jed-
nak niz raz na kwartat.

Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia zwotuje Starosta Kamienski w ciggu 7 dni od dnia
rejestracji Zwigzku.

Przewodniczacy Zgromadzenia moze zwotac posiedzenie takze na umotywowany wniosek
Zarzadu Zwigzku lub co najmniej dwoch innych cztonkéw Zgromadzenia.

O posiedzeniu Przewodniczacy Zgromadzenia zawiadamia cztonkdéw Zgromadzenia pisem-

nie lub za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢, za potwierdzeniem odbioru,
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nie pozniej niz 7 dni przed terminem posiedzenia. Do zawiadomienia dotgcza sie propono-

wany porzgdek obrad oraz niezbedne do podjecia decyzji materiaty.

Posiedzenie moze sie odby¢ takze bez formalnego zwotania, jesli obecni sg na nim wszyscy

cztonkowie Zgromadzenia, a zaden nie zgtosit sprzeciwu.

Posiedzenia Zgromadzenia sg jawne.

Posiedzenia Zgromadzenia sg protokotowane, a protokdt powinien by przyjety przez

Zgromadzenie na nastepnym posiedzeniu.

—

a)

b)

C)

d)

9)
h)

§11

Do kompetencji Zgromadzenia Zwigzku nalezy:

uchwalanie zmian Statutu Zwigzku oraz wnioskowanie do rad gmin i powiatu o przyjecie
zmian w Statucie Zwigzku;

tworzenie, przeksztatcanie i likwidacja jednostek organizacyjnych Zwigzku, przystepo-
wanie do i wystepowanie ze spotek prawa handlowego;

uchwalanie i zmienianie — na wniosek Zarzadu — statutéw i regulaminéw organizacyj-
nych jednostek organizacyjnych Zwigzku;

powotywanie i odwotywanie cztonkéw Zarzadu Zwigzku, ustalanie warunkdw ich za-
trudnienia, wyznaczanie przedstawiciela do reprezentowania Zwigzku w umowach
z cztonkami Zarzadu;

uchwalanie regulaminu Zarzadu Zwigzku i jego zmian;

zatwierdzanie regulaminu organizacyjnego Zwigzku;

przyjmowanie sprawozdan finansowych i z dziatalnosci Zarzadu Zwigzku;

uchwalanie plandw rzeczowo-finansowych rocznych i wieloletnich oraz planéw dziatal-
nosci promocyjnej, coroczna ocena ich wykonania na postawie sprawozdania finanso-
wego przedtozonego przez Zarzad Zwiazku;

uchwalanie planu transportowego i jego zmian;

podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu Zwigzku;
powotywanie i odwotywanie cztonkdw Komisji Rewizyjnej, zatwierdzanie planu jej
pracy, przyjmowanie jej sprawozdan;

akceptacja zasad polityki taryfowej;

ustalanie wysokosci i rodzajow i termindw $wiadczen cztonkdw Zwigzku, w tym rocznej
sktadki cztonkowskiej;

wykonywanie w ramach Zwigzku kompetencji rad gminy i powiatu w odniesieniu do za-
dan zleconych Zwigzkowi przez administracje rzagdowa;

podejmowanie uchwat w sprawach zarzadzania majatkiem Zwigzku:
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Vi,

Vii.

p)
q)

£)

u)

v)

nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci gruntowych, ich wydzierzawiania
na okres dtuzszy niz dwa lata;

podejmowanie decyzji o wyposazeniu jednostek organizacyjnych w majatek;
podejmowanie decyzji o zasadach nabywania, zbywania i obcigzania akcji i udzia-
tow w spdtkach;

podejmowanie uchwat w sprawie emisji obligacji i innych papieréw wartosciowych;
okreslenia maksymalnych kwot do ktorych Zarzad Zwigzku moze zaciggac zobo-
wigzania bez zgody Zgromadzenia Zwigzku, w tym wysokosci kredytéw i pozyczek
w danym roku budzetowym;

wyrazanie zgody na udzielenie pozyczek i poreczen;

akceptacji planu inwestycji i remontéw przedstawionego przez Zarzad Zwigzku;
podejmowanie uchwat w sprawach dotyczacych cztonkostwa w Zwigzku;

stanowienie w sprawach nalezagcych do zadan Zwigzku, zastrzezonych przepisami
prawa do kompetencji rad gmin;

kontrola i nadzor nad dziatalnoscig Zarzadu;

powotywanie cztonkdéw Komisji Rewizyjnej oraz w razie potrzeby doraznych komis;ji
do wykonywania okresinych dziatan;

powotywanie statych lub doraznych komisji do okreslonych zadan, definiowanie przed-
miotu ich dziatania oraz ustalanie sktadu osobowego;

podejmowanie decyzji o likwidacji Zwigzku oraz o podziale jego mienia pozostatego
po likwidacji;

stanowienie w innych sprawach zastrzezonych przepisami prawa do kompetencji Zgro-

madzenia Zwigzku.

2. Zgromadzenie Zwigzku moze zajmowac sie innymi sprawami zawierajgcymi sie w zakresie

dziatania Zwigzku, o ile przepisy prawa lub Statut nie stanowig inaczej.

§12

1. Uchwaty Zgromadzenia Zwigzku podejmowane sg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw statu-

towej liczby jego cztonkow.

2. Kazdy czionek Zgromadzenia ma jeden gtos.

§13

1. Kazdy cztonek Zgromadzenia Zwigzku moze wnie$¢ pisemny umotywowany sprzeciw

do

podjetej uchwaty, w ciggu 7 dni od jej podjecia.
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Whiesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty i wymaga ponownego rozpatrzenia
sprawy przez Zgromadzenie Zwigzku.

Nie mozna wnieS¢ sprzeciwu wobec uchwaty bedacej wynikiem ponownego rozpatrzenia
sprawy.

Powyzsze nie umniejsza ustawowego prawa rady gminy lub powiatu do wniesienia sprze-

ciwu wobec zmian Statutu Zwigzku.

Zarzad Zwiazku

§ 14

Zarzad Zwigzku skfada sie z trzech do czterech cztonkéw: przewodniczacego, jego za-
stepcy i cztonkéw zarzadu, powotywanych sposrdd cztonkéw Zgromadzenia na czterolet-
nig kadencje, przy czym jeden z nich moze by¢ powotany spoza cztonkdéw Zgromadzenia.
Zgromadzenie powotuje i odwotuje Przewodniczgcego Zarzadu w gtosowaniu tajnym, bez-
wzgledng wiekszoscig gtosdw statutowej liczby jego cztonkdw.

Na wniosek Przewodniczacego Zarzadu Zgromadzenie powotuje i odwotuje jego Zastepce
oraz Cztonka Zarzadu w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy statutowego sktadu Zgromadzenia.

Uchwata Zgromadzenia w sprawie nieudzielenia Zarzadowi absolutorium jest réwno-
znaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie Zarzadu, chyba Ze po zakonczeniu roku bu-
dzetowego Zarzad zostat odwotany z innej przyczyny.

Cztonkostwa w Zarzadzie Zwigzku nie mozna tgczy¢ z zatrudnieniem w administracji rza-
dowej, a takze z mandatem posta lub senatora.

W przypadku rezygnacji Przewodniczacego Zarzadu, jego Zastepcy lub cztonka Zarzadu,
Zgromadzenie podejmuje uchwate w sprawie jej przyjecia nie pdzniej niz w ciggu jednego
miesigca od dnia ztozenia rezygnacji. Niepodjecie uchwaty w wyzej okreSlonym terminie
jest rdwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez Zgromadzenie z uptywem ostatniego dnia

miesigca od ztozenia rezygnacji.

§15
Zarzad kieruje Zwigzkiem i realizuje jego zadania.
Zarzad dziata kolegialnie na posiedzeniach zwotywanych w miare potrzeb przez Przewod-
niczacego Zarzadu, nie rzadziej jednak niz raz w miesiacu.
Uchwaty Zarzadu podejmowane sg bezwzgledng wiekszoscig gtosow statutowej liczby jego
cztonkdw.

Przy realizacji zadan wtasnych Zwigzku Zarzad podlega wytgcznie Zgromadzeniu.
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1.

g

§ 16

Do kompetencji Zarzadu nalezy wykonywanie wszystkich zadan Zwigzku, a w szczegdino-

sci:

a)
b)

C)

d)

9)

h)

),

przygotowywanie projektow i wykonywanie uchwat Zgromadzenia Zwigzku;
przygotowywanie i przedkfadanie do zatwierdzenia przez Zgromadzenie regulaminu or-
ganizacyjnego Zwigzku;

opracowywanie rocznych i wieloletnich planéw rzeczowo-finansowych oraz planéw
dziatalnos$ci promocyjnej i przedktadanie ich do zatwierdzenia przez Zgromadzenie
Zwigzku;

opracowywanie projektu planu transportowego, jego wdrazanie po uchwaleniu oraz
wnioskowanie o wprowadzanie niezbednych zmian;

przeprowadzanie procedury wyboru operatordw, zawieranie z nimi uméw, kontrola wy-
konywania umow z operatorami;

rozliczanie wptywow z biletdw, dotacji z budzetu panstwa, dofinansowania i rekompen-
sat udzielanych operatorom, rozliczanie partycypacji finansowej gmin;

przedstawianie do akceptacji Zgromadzenia zasad polityki taryfowej, wdrazanie przyje-
tej polityki taryfowej;

zarzadzanie majgtkiem i finansami Zwigzku, w tym wystepowanie do Zgromadzenia
o podjecie uchwat w tym zakresie;

wnioskowanie do Zgromadzenia o zatwierdzenie i zmiany w statutach i regulaminach
organizacyjnych jednostek organizacyjnych Zwigzku;

przedkfadanie Zgromadzeniu corocznych sprawozdan finansowych i z dziatalnosci Za-

rzadu.

Zarzad podejmuje decyzje we wszystkich sprawach biezacych Zwigzku niezastrzezonych

do kompetencji Zgromadzenia.

Zarzad uczestniczy w posiedzeniach Zgromadzenia nawet jesli nie zgtosit na posiedzenia

zadnych spraw.

§17

Przewodniczacy Zarzadu, a w razie jego nieobecnosci jego zastepca, reprezentujg Zwigzek

na zewnatrz.

Przewodniczacy Zarzadu organizuje prace Zarzadu oraz realizuje uprawnienia i obowigzki

pracodawcy w rozumieniu postanowien kodeksu pracy.
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Przewodniczacy Zarzadu wydaje decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej w zakresie zwigzanym z wykonywaniem zadan przeka-
zanych przez gminy Zwigzkowi.

Przewodniczacy Zarzagdu moze upowaznic innego cztonka Zarzadu do wykonywania czyn-

nosci w ramach swoich kompetencji.

§18

Oswiadczenia woli w imieniu Zwigzku w zakresie zarzadzania mieniem sktadajg dwaj czton-
kowie Zarzadu Zwigzku lub jeden czionek Zarzadu Zwigzku i osoba upowazniona przez
Zarzad Zwiazku (petnomocnik).

Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej sku-
tecznosci potrzebna jest kontrasygnata gtdwnego ksiegowego zwigzku lub osoby przez
niego upowaznionej.

W przypadku odmowy kontrasygnaty, gtéwny ksiegowy Zwigzku dokonuje jej na pisemne
polecenie Przewodniczagcego Zarzadu, powiadamiajgc o tym Zgromadzenie oraz Regio-
nalng Izbe Obrachunkowa.

W sprawach nieuregulowanych w Statucie do Zarzadu stosuje sie odpowiednio przepisy

dotyczace woijta (burmistrza) lub starosty.

§ 19

Komisja Rewizyjna skfada sie z dwoch oséb powotanych przez Zgromadzenie sposréd

cztonkdw Zgromadzenia.

W sktad Komisji Rewizyjnej nie mogg wchodzi¢: Przewodniczacy i Zastepca Przewodnicza-

cego Zgromadzenia oraz cztonkowie Zarzadu Zwigzku i osoby w nim zatrudnione.

Komisja Rewizyjna dziata na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez Zgromadzenie.

Komisja Rewizyjna podlega Zgromadzeniu Zwigzku i przedktada mu protokoty, wnioski,

opinie i sprawozdania.

Do zadan Komisji rewizyjnej nalezy miedzy innymi:

a) przeprowadzanie kontroli dziatalnosci Zarzadu oraz jednostek organizacyjnych zgodnie
z planem ustalonym przez Zgromadzenie;

b) opiniowanie wykonania planu finansowego;

C) sporzadzanie wniosku do Zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia Zarza-

dowi absolutorium.
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1.

2.

w

Majatek i gospodarka finansowa Zwigzku

§ 20

Majatek Zwigzku jest odrebny od majatku cztonkdw Zwigzku i jest samodzielnie przez

niego zarzadzany.

Mienie Zwigzku powstaje w wyniku:

a) przekazania przez cztonkdw Zwigzku, majgcego stuzyc realizacji zadan Zwigzku;

b) nabycia przez Zwigzek;

c) sktadek cztonkowskich i wptat cztonkéw Zwigzku z tytutu partycypacji w kosztach dzia-
talnosci Zwigzku;

d) dochoddw Zwigzku z majatku, prowadzonej dziatalnosci, w tym wptywdw taryfowych
i dochoddw z inwestyciji;

e) dotacji z budzetu panstwa z tytutu strat przychodéw wynikajgcych ze stosowania ulg
ustawowych;

f) dotacji z budzetéw cztonkoéw Zwigzku;

g) optat pobieranych na podstawie przepisdw prawa, z tytulu wykonywania zadan
Zwigzku;

h) spadkdw, zapisdw, darowizn i innych zrédet.

Mienie przekazane Zwigzkowi staje sie jego wiasnoscia.

§ 21

Z rzeczy, obiektdéw i urzadzen Zwigzku cztonkowie Zwigzku korzystajg na rownych pra-
wach.

Cztonkom Zwigzku nie przystuguje prawo do bezposredniego uzywania mienia Zwigzku.

§ 22

Zwigzek prowadzi gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu finansowego
Zwigzku, stosujgc odpowiednio przepisy dotyczace gospodarki finansowej gmin.

Zwigzek moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach i w granicach przewidzia-
nych dla samorzadu gminnego, pod warunkiem petnego wykonywania zadan statutowych.
Nadwyzka finansowa powstata w wyniku dziatalnosci Zwigzku nie podlega podziatowi mie-
dzy cztonkdw Zwigzku. Powstajgca nadwyzka przeznaczana jest na cele statutowe
Zwigzku.

W ciggu trzech miesiecy po uptywie roku kalendarzowego Zarzad Zwigzku sktada Zgroma-

dzeniu sprawozdanie z dziatalnosci i wykonania planu finansowego za rok poprzedni.
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5. Zgromadzenie Zwigzku rozpatruje sprawozdanie z wykonania planu finansowego w termi-
nie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym i podejmuje uchwate

w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwigzku

§23

1.  Wysokos$¢ rocznych wptat cztonkéw Zwigzku wraz z harmonogramem tych wptat w danym
roku kalendarzowym okresla plan finansowy Zwigzku zatwierdzony uchwatg przez Zgro-
madzenie. Suma wysokosci wptat powinna co najmniej pokrywaé réznice pomiedzy pla-
nowanymi kosztami dziatalnosci Zwigzku, a zaktadanymi dochodami ze zrédet okreslonych
w § 20 ust. 2 lit. c do h.

2. Jezeli dochody Zwigzku w danym roku kalendarzowym nie pokryjg jego uzasadnionych
wydatkdw, to niedobdr zobowigzujg sie pokry¢ cztonkowie Zwigzku, wedtug zasad ustalo-
nych przez Zgromadzenie, lecz nie pdzniej niz do konca III kwartatu roku nastepnego.

3. Zarzad Zwigzku zobowigzany jest do wyliczenia do konca III kwartatu kazdego roku pla-
nowanych wysokosci wptat cztonkdéw Zwigzku w nastepnym roku budzetowym, z zastoso-
waniem ponizszych zasad:

a) kazda z gmin-cztonkdéw Zwigzku wnosi wptaty w wysokosci réznicy pomiedzy kosztami
linii i innych przewozéw obstugujacych wytgcznie jej teren, a wptywami z biletéw i in-
nymi wptywami z tych linii i przewozow;

b) roznice pomiedzy kosztami linii i innych przewozéw obstugujgcych wiele czionkow
Zwigzku, a wptywami z biletéw i innymi wptywami z tych linii i przewozéw pokrywane
sg wptatami cztonkow Zwigzku z zastosowaniem klucza podziatowego ustalonego przez
Zgromadzenie;

c) koszty dziatarh promocyjnych oraz koszty funkcjonowania Zarzadu pokrywane sg wpta-
tami przez cztonkdw Zwigzku proporcjonalnie do liczby ich ludnosci.

4. Wyliczenie, o ktérym mowa w ust. 3, Zarzad przedktada Zgromadzeniu do zatwierdzenia
wraz z planem rzeczowo-finansowym na kolejny rok budzetowy.

5. W ciggu trzech miesiecy po uptywie kazdego roku Zarzad Zwigzku zobowigzany jest do wy-
liczenia wymaganych wptat gmin w roku poprzedzajgcym i przedstawienia tych wyliczen
Zgromadzeniu, wraz z poréwnaniem z wptatami dokonanymi, w ramach sprawozdania

finansowego Zwigzku.

§ 24

1. Zwigzek odpowiada za swoje zobowigzania do wysokosci posiadanego majatku.
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Zwigzek nie ponosi odpowiedzialnosSci za zobowigzania innych komunalnych oséb praw-

nych a te nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania Zwigzku.

Zmiany w skladzie i rozwigzanie Zwigzku

§ 25

Przystgpienie nowego cztonka do Zwigzku wymaga podjecia uchwaty przez rade zaintere-
sowanej gminy lub powiatu w sprawie zamiaru przystapienia do Zwigzku oraz o przyjeciu
Statutu Zwigzku.

Zainteresowana gmina lub powiat powiadamia Zarzad Zwigzku i Wojewode o zamiarze
przystgpienia do Zwigzku.

Zarzad Zwigzku negocjuje z zainteresowang gming lub powiatem warunki ich przyjecia
do Zwiazku i przedstawia wyniki negocjacji Zgromadzeniu.

O przyjeciu gminy lub powiatu do Zwigzku decyduje Zgromadzenie w drodze uchwaty
okreslajacej réwnoczesnie warunki, od spetnienia ktorych uzaleznia sie przyjecie w poczet
gmin-czionkow Zwigzku.

Przyjecie nowego cztonka Zwigzku wymaga kazdorazowej zmiany Statutu w trybie usta-

wowym.

§ 26

Nowi cztonkowie Zwigzku sg zobowigzani do przekazania na rzecz Zwigzku majatku i urzg-
dzen, niezbednych dla realizacji zadan.
W terminie do jednego miesigca od dnia przyjecia do Zwigzku, nowy czionek Zwigzku

wnosi wktad w wysokosci i w zakresie ustalonym uchwatg Zgromadzenia.

§ 27

Wystgpienie ze Zwigzku cztonka Zwigzku nastepuje na podstawie uchwaty rady tego
cztonka Zwigzku.

Wystgpienie cztonka Zwigzku moze nastgpi¢ z zachowaniem szeSciomiesiecznego okresu
wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego.

Wystgpienie ze Zwigzku cztonka Zwigzku powoduje pozbawienie jego przedstawicieli
wszystkich funkcji petnionych w organach Zwiazku, wraz z uptywem terminu wypowiedze-
nia.

Wystgpienie cztonka Zwigzku wymaga kazdorazowej zmiany Statutu w trybie ustawowym.
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§ 28

Cztonek Zwigzku z niego wystepujgcy ma prawo do czesci majgtku Zwigzku.

Wysokos$¢ udziatu w majatku Zwigzku gminy wystepujgcej ze Zwigzku ustala Zgromadze-
nie Zwigzku, positkujgc sie srednig liczbg wozokilometréow wykonywanych na jej obszarze
w ostatnim roku kalendarzowym.

Czlonkowi Zwigzku z niego wystepujgcemu ze zwraca sie w naturze majatek przez niego
przekazany na rzecz Zwigzku, z zastrzezeniem postanowien ust. 4.

W przypadku wystgpienia ze Zwigzku cztonka Zwigzku, nieruchomosci i inne niepodzielne
sktadniki majatkowe wniesione przez niego do Zwigzku nie podlegajg zwrotowi, jezeli ich
brak uniemozliwitby prawidtowg realizacje przez Zwigzek swoich zadan statutowych
na rzecz pozostatych cztonkdw Zwigzku.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, podzielne sktadniki mienia Zwigzku wniesione
przez wystepujacego czionka Zwigzku podlegajg zwrotowi, pod warunkiem dokonania roz-
liczenia poniesionych naktadéw wedtug aktualnej wartosci rynkowe;j.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, Zwigzek zobowigzany jest do pokrycia rdznicy
przez zapfate w pienigdzu lub Swiadczeniami niepienieznymi.

W przypadku powstania niedoboru, o ktérym mowa w § 24 ust. 2, Czionek Zwigzku z niego
wystepujacy zobowigzany jest do jego pokrycia.

Cztonek Zwigzku wystepujacy ze Zwigzku zobowigzany jest do pokrycia wszelkich kosztéw
powstatych w zwigzku z jej wystgpieniem, w szczegdlnosci kosztow Swiadczen pracowni-
czych w przypadku wystgpienia koniecznosci zwolnienia czesSci pracownikéow Zwigzku,
kosztow zwigzanych ze zmiang siedziby Zwigzku i opuszczeniem pomieszczen jemu zwra-
canych, o ile wystgpi taka koniecznosS¢ i kosztow zwigzanych z niezbednymi zmianami

w Statucie Zwigzku.

Likwidacja Zwigzku

§ 29

Rozwigzanie Zwigzku nastepuje na podstawie zgodnych uchwat, co najmniej potowy rad
cztonkdw Zwigzku. W uchwatach tych rady powinny okreslic okres likwidacji Zwigzku.
W przypadku braku zgodnego okresSlenia terminu likwidacji zostanie on ustalony przez
Zgromadzenie.

Likwidacja Zwigzku odbywa sie wedtug nastepujacych zasad:

a) likwidacje przeprowadza Likwidator wyznaczony przez Zgromadzenie;
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b) Likwidator przeprowadza szczegétowg kontrole dokumentacji Zwigzku, w szczegoélnosci
ustala wierzycieli i dtuznikéw Zwigzku oraz sporzadza bilans na dzien otwarcia likwida-
cji;

c) Likwidator opracowuje plan likwidacji Zwigzku, w ktérym okresla sposdb sptacenia wie-
rzycieli Zwigzku lub ich zabezpieczenia oraz Sciggniecia jego wierzytelnosci;

d) plan likwidacji Zwigzku zatwierdza Zgromadzenie, po czym Likwidator wywiesza plan
w siedzibie Zarzadu Zwigzku oraz przesyta go do wiadomosci Wojewody i Regionalnej
Izby Obrachunkowej;

e) po sptaceniu lub zabezpieczeniu wierzycieli i ciggnieciu wierzytelnosci, pozostaty ma-
jatek ulega podziatowi pomiedzy cztonkdéw Zwigzku;

f) Likwidator sporzadza plan podziatu majatku przyjmujac zasade, ze pierwszenstwo
do przejecia majatku trwatego majg powiat oraz gminy, na obszarze ktérych jest on
zlokalizowany. Plan podziatu majatku zatwierdza Zgromadzenie Zwigzku;

g) roznice dla danej gminy pomiedzy rynkowg wartoscig przekazanego majatku, a wyni-
kajaca z podziatu majatku wynikajgcego z postanowien lit. f rozlicza sie pienieznie lub
innymi $wiadczeniami.

Informacje o zakonczeniu likwidacji, wraz z wnioskiem o wykreslenie Zwigzku z rejestru,

Likwidator przekazuje Wojewodzie.

Nadzor nad dziatalnoscia Zwigzku

§ 30
Nadzér na dziatalnoscig Zwigzku sprawuje Wojewoda i Regionalna Izba Obrachunkowa,
zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym.
Organ nadzoru ma prawo do wyznaczenia komisarza, ktory moze nadzorowac proces li-

kwidacji i rozwigzania Zwiazku.

Postanowienia koncowe

§ 31
Statut wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego.
Zwigzek podlega rejestracji przez wiasciwy organ, zgodnie z ustawg o samorzadzie gmin-
nym.
Zmiana statutu nastepuje w trybie przewidzianym dla jego ustanowienia. Z inicjatywa

zmiany Statutu moze wystapic kazdy cztonek Zwigzku.
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