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1. Streszczenie opracowania (abstrakt)

Wojewddztwo Zachodniopomorskie — Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Woje-
wddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie — uczestniczy w projekcie ,LAST MILE — Zréw-
nowazona mobilnos¢ na obszarze ostatniej mili w regionach turystycznych”, ktory realizowany
jest w ramach programu Interreg Europe. Jednym z celéw tego projektu jest poszukiwanie
rozwigzan dla zrbwnowazonego i elastycznego transportu w regionach turystycznych.
Niniejsze opracowanie przedstawia analize ekonomiczng mozliwych form powotania
i funkcjonowania systemu Bus Nadmorski, ktorego podstawowym zadaniem bedzie potgczenie
w okresie sezonu letniego/wakacyjnego potencjatu turystycznego czterech gmin nadmorskich:
Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia Pomorskiego, a po sezonie — wsparcie potrzeb
transportowych mieszkancow obszaru (zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego
dla obszardéw o stabej dostepnosci transportowej, dojazdy do wydarzen, wsparcie transportowe
dla inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych).
W opracowaniu przeanalizowano dwa warianty funkcjonowania systemu Bus Nadmorski:
= A —jako linii komunikacyjnej obstugiwanej przez operatora w ramach publicznego trans-
portu zbiorowego zorganizowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego lub zwigzek
takich jednostek;

» B - jako linii komunikacyjnej utworzonej i obstugiwanej przez przewoznika komercyjnego
w ramach publicznego transportu zbiorowego.

Wariant A obejmuje catoroczne wykorzystanie floty pojazdéw: w sezonie w celu obstugi
linii Bus Nadmorski, a po sezonie — jako wsparcie realizacji zadan wiasnych gminy. Wariant B
przewiduje natomiast funkcjonowanie systemu tylko w okresie sezonu turystycznego.

W opracowaniu okreslono koszty uruchomienia i funkcjonowania linii Bus Nadmorski
w obydwu wariantach, okreslono poziom optacalnosci przedsiewziecia, szacunkowe koszty
roczne oraz rachunek zyskdw i strat — zaréwno w okresie sezonowym, jak i pozasezonowym.
Przedstawiono takze analize mozliwych napedéw oraz wymogi wobec taboru uzytkowanego
w ramach obstugi systemu Bus Nadmorski. W rezultacie analizy zarekomendowano zastoso-
wanie autobuséw niskopodtogowych ze standardowym napedem Diesla.

Dokonana analiza ekonomiczna wykazata przy przyjetych zatozeniach zdolnos$¢ systemu
Bus Nadmorski do generowania dodatniego wyniku netto i nadwyzki finansowej w okresie
sezonu turystycznego dla obydwu wariantéw. Najkorzystniejszg pod wzgledem efektéw eko-
nomicznych przysztej dziatalnosci wersjg nabycia taboru jest jego zakup ze wsparciem $rod-
kami pomocowymi, a najmniej korzystng — skorzystanie z oferty leasingowe;j.
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2. Cel i zakres opracowania

2.1. Wstep

Miedzynarodowy projekt ,LAST MILE — Zréwnowazona mobilno$¢ w obszarach ostatniej
mili w regionach turystycznych” realizowany jest w ramach programu Interreg Europe. Polskim
partnerem projektu jest Wojewoddztwo Zachodniopomorskie, reprezentowane przez Regio-
nalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie. Jed-
nym z celéw projektu jest poszukiwanie rozwigzan dla zréwnowazonego i elastycznego trans-
portu w regionach turystycznych. Dotyczy to w szczegdlnosci problematyki ,ostatniej mili”,
czyli sposobu dotarcia od ostatniego przystanku transportu publicznego do atrakcji turystycz-
nej, miejsca wypoczynku czy tez imprezy kulturalnej. Zakres projektu obejmuje réwniez za-
gadnienia dostepnosci do osrodkéw gminnych, osrodkéw zdrowia i o$wiaty dla mieszkancow
matych miejscowosci, szczegdlnie w obszarach o matej gestosci zaludnienia, czyli tam, gdzie
optymalnym rozwigzaniem bytby odpowiedni system transportu elastycznego.

Obecnie mobilnos¢ jest niezbednym sktadnikiem ruchu turystycznego, silnie wptywaja-
cym na rozwdj ekonomiczny, Srodowiskowy i spoteczny danego obszaru. Bez odpowiedniej
infrastruktury i ustug mobilnosci, proces rozwijania branzy turystycznej staje sie na pewnym
etapie nieefektywny.

Szeroki zakres pasazerskiej oferty transportowej (kolej, autobus, taxi, rower miejski) nie
jest zazwyczaj dostepny dla odlegtych i stabo zaludnionych obszaréw wiejskich, szczegdinie
poza sezonem turystycznym. Czesto tereny te sg stabo wyposazone lub zupetnie pozbawione
mozliwosci korzystania z systemdéw komercyjnego transportu publicznego — z uwagi na znaczne
rozproszenie zrodet i celéw ruchu — co powoduje, ze ustugi takie sg nieefektywne ekonomicz-
nie. Takze organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, z powodu koniecznosci wnosze-
nia wysokich doptat przy relatywnie matej liczbie pasazeréw, nie sg sktonni do utrzymywania
pofgczen znacznie obcigzajgcych wydatki budzetéw. Wzglednie sprawnie wykonywanym zada-
niem gmin na terenach wiejskich jest wiec jedynie organizowanie dowozu dzieci i mtodziezy
do szkdt, w tym dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j.

Jednoczesnie, dobrze zorganizowany system transportu publicznego na obszarach wiej-
skich moze poprawi¢ dostepno$¢ do rynku pracy, ustug, oferty kulturalno-o$wiatowej i zwiek-
szy¢ mobilno$¢ osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (takich jak np. osoby starsze,
mtodziez bez prawa jazdy i osoby z niepetnosprawnoscig), a takze wspiera¢ proces wzrostu
gospodarczego. Problem dotyczy takze sezonowych obszaréw turystycznych, z duzg liczbg od-
wiedzajgcych jedynie w okresie krotkiego sezonu.
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Systemy elastyczne mogg potaczy¢ dwa rozbiezne oczekiwania wobec ustug transporto-
wych: stosunkowo niskie koszty funkcjonowania, rytmiczne rozktady jazdy i state trasy (trady-
cyjny lokalny transport publiczny) oraz wysokg dostepnosc, jakos¢ i komfort ofert alternatyw-
nych (takséwki i prywatne samochody). Chociaz gtéwng cechg elastycznych systemoéw trans-
portowych, przyjetg w ramach projektu LAST MILE, jest dziatanie ustugi w trybie ,,na zadanie”
(uruchomienie dopiero po wywofaniu), to wsrdd ustug elastycznych sg tez klasyfikowane w ra-
mach projektu ustugi transportu sezonowego, systemy pooling (wspotuzytkowania) czy cars-
haring (wspotdzielenia).

W celu zapewnienia oczekiwanej przez mieszkancow dostepnosci komunikacyjnej, warto
rozwazy¢ uruchomienie systeméw elastycznych wszedzie tam, gdzie state potgczenia rozkta-
dowe sg wyjatkowo nieefektywne.

Wystepujg jednak pewne istotne bariery (spoteczne, technologiczne, finansowe, zapew-
nienia bezpieczenstwa i niezawodnosci) w rozwijaniu i zwiekszaniu zasiegu roznych form trans-
portu elastycznego na obszarach wiejskich, ktére nalezy zidentyfikowaé, proponujgc dostepne
w obecnym stanie prawnym rozwigzania.

Ideg organizacji systemu transportowego Bus Nadmorski jest stworzenie samofinansu-
jacej sie linii komunikacyjnej o charakterze turystycznym, fgczacej cztery gminy nadmorskie,
umozliwiajgcej turystom odwiedzajgcym osrodki nadmorskie odwiedzenie atrakcji turystycz-
nych i obiektéw historycznych w miejscowosciach potozonych poza pasem nadmorskim. Sys-
tem Bus Nadmorski ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w sezonie letnim tere-
now oddalonych od bezposredniego obszaru wybrzeza.

System ma w zatozeniu dziata¢ w dwdch trybach: sezonowym (jako komercyjne rozwig-
zanie skierowane do turystéw) oraz pozasezonowym (jako wsparcie dla transportowych po-
trzeb mieszkancow obszaru). System funkcjonowac bedzie na obszarze czterech gmin (poziom
ponadgminny) z zatozeniem mozliwosci objecia zakresem dziatania kolejnych obszaréw (s3-
siednie gminy). Celem uruchomienia linii Bus Nadmorski jest rozpropagowanie catorocznych
atrakcji lokalnych znajdujacych sie poza pasem wybrzeza i wydtuzenie sezonu turystycznego
— poprzez zwiekszenie dostepnosci atrakcji oraz zmniejszenie ruchu samochodéw osobowych.

2.2. Cel opracowania

Gtéwnym celem opracowania jest analiza ekonomiczna mozliwych form powotania i funk-
cjonowania systemu Bus Nadmorski, ktbérego podstawowym zadaniem bedzie potgczenie
w okresie sezonu letniego/wakacyjnego potencjatu turystycznego czterech gmin nadmorskich:
Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia Pomorskiego, a po sezonie — wsparcie potrzeb

transportowych mieszkancéw obszaru (zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego
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dla obszardw o stabej dostepnosci transportowej, dojazdy do wydarzen, wsparcie transportowe

dla inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych).

Ze wzgledu na mozliwe etapowe wdrazanie rozwigzania, system zostat przeanalizowany
w dwdch wariantach funkcjonowania:
= A —jako linii komunikacyjnej obstugiwanej przez operatora w ramach publicznego trans-

portu zbiorowego zorganizowanego przez jednostke samorzgdu terytorialnego lub zwigzek
takich jednostek;

»= B - jako linii komunikacyjnej utworzonej i obstugiwanej przez przewoznika komercyjnego

w ramach publicznego transportu zbiorowego.

Wariant A obejmuje catoroczne wykorzystanie floty pojazdéw: w czasie sezonu w celu
obstugi linii Bus Nadmorski, a po sezonie — jako wsparcie realizacji zadan wtasnych gminy,
np. przy realizacji przewozow szkolnych, obstuge obszardw o stabej dostepnosci transportowej
lub wsparcie inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych.

Wariant B przewiduje funkcjonowanie systemu tylko w okresie sezonu turystycznego.
Wariant B moze by¢ zastosowany w trybie pilotazowym (testowe sprawdzenie rozwigzania
w sezonie — tryb outsourcingu).

Celem opracowania jest okreslenie kosztow uruchomienia i funkcjonowania linii Bus Nad-
morski w dwoch ww. wariantach, okreslenie poziomu optacalnosci przedsiewziecia, szacun-
kowe okreslenie kosztéow rocznych oraz dodatkowo dla wariantu A — rachunku zyskdw i strat
w okresie sezonowym i pozasezonowym.

W ramach opracowania przedstawiono:

* 0Szacowanie wymaganego zaangazowania finansowego — zaréwno na etapie tworzenia
systemu Bus Nadmorski, jak i w okresie jego funkcjonowania — z uwzglednieniem odmien-
nego charakteru uzytkowania systemu Bus Nadmorski w sezonie (obstuga trasy turystycz-
nej) i po sezonie (wykorzystanie buséw w ramach realizacji zadan wiasnych gminy np. po-
przez wsparcie realizacji przewozoéw szkolnych);

» oszacowanie catkowitych kosztow realizacji ustugi sezonowej (obstuga trasy turystycznej)
w przypadku mozliwie petnej realizacji zadania przez podmiot zewnetrzny;

» szacunkowy rachunek zyskow i strat w sezonie i poza sezonem;

« specyfikacje poréwnawczg réznych rodzajow napeddéw w pojazdach obstugujgcych system

Bus Nadmorski.
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W przygotowaniu opracowania uwzgledniono w szczegolnosci:
ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r. poz. 317 z pdzn. zm.);
ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami pu-
blicznego transportu zbiorowego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295);
ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.
poz. 2200 z pdzn. zm.);
ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1983);
ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pézn. zm.);
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r. poz. 995 z pézn. zm.);
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r. poz. 913 z pdzn. zm.);
ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.
poz. 827);
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.);
ustawe z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1453 z pdzn. zm.);
ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.);
ustawe z dnia 13 stycznia 2015 r. o koncesji na roboty budowalne i ustugi (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r. poz. 113);
ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r. poz. 1834);
Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 202);
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmienione Rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. UE, I. 354/22 dnia
23.12.2016r.);

W opracowaniu przywotano niektére z wymienionych dokumentow zrodtowych.
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2.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia, uszeregowane ponizej w kolejnosci alfabetycznej,

zostaly zdefiniowane w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym oraz uzupetnione w opar-

Ciu o inne akty prawne i oznaczajg odpowiednio:

Bus Nadmorski — system transportowy obejmujacy linie komunikacyjng obstugujaca
atrakcje turystyczne czterech gmin nadmorskich: Dziwnowa, Miedzyzdrojéw, Kamienia Po-
morskiego i Wolina, z wykorzystaniem poza sezonem turystycznym taboru dla obstugi po-
trzeb transportowych gmin;

cztery gminy nadmorskie — gminy miejsko-wiejskie: Dziwnéw, Miedzyzdroje, Kamien
Pomorski i Wolin;

komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo:

— miasta i gminy;

— miast albo

— miast i gmin sasiadujgcych

jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego;

Koordynator Transportowy — organizator publicznego transportu zbiorowego na obsza-
rze czterech gmin nadmorskich: Dziwnowa, Miedzyzdrojow, Kamienia Pomorskiego i Wo-
lina;

linia komunikacyjna — potgczenie komunikacyjne na sieci drog publicznych, albo liniach
kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo akwenach morskich lub
wodach srodladowych — wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasaze-
row na liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;
organizator — organizator publicznego transportu zbiorowego, wtasciwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

JST - jednostka samorzadu terytorialnego, w niniejszej analizie jest to gmina, powiat lub
ich zwigzek;

operator — operator publicznego transportu zbiorowego, samorzadowy zakfad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu osob, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej

okreslonej w umowie;
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podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wtasnymi stuzbami;

przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej w za-
kresie przewozu 0sob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania re-
gularnego przewozu 0sob w transporcie kolejowym);

publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przew6z oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

rekompensata — Srodki pieniezne lub inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego;

Rozporzadzenie — Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmienione
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia
2016 r. (Dz. Urz. UE, I. 354/22 dnia 23.12.2016 r.);

sie¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

ustawa o ptz — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295);

ustawa o elektromobilnosci — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 317);

umowa wykonawcza — umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbioro-
wego, a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi
prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej;

Wykonawca — podmiot posiadajgcy uprawnienia do wykonywania przewozow oséb, ktory

zawart z organizatorem umowe wykonawczg, inny niz podmiot wewnetrzny.
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3. Charakterystyka linii systemu Bus Nadmorski

Gtownym zadaniem systemu transportowego Bus Nadmorski jest potaczenie w okresie
sezonu letniego/wakacyjnego potencjatu turystycznego czterech gmin nadmorskich: Wolina,
Dziwnowa, Miedzyzdrojéw i Kamienia Pomorskiego, z mozliwoscig dalszego rozszerzania za-
siegu funkcjonowania. Linia komunikacyjna systemu Bus Nadmorski ma umozliwi¢ turystom
odwiedzajgcym osrodki nadmorskie odwiedzenie atrakcji turystycznych i obiektéw historycz-
nych w miejscowosciach potozonych poza pasem nadmorskim, a dodatkowo turystom odwie-
dzajacym miejscowosci w gtebi ladu dojazd i powrdt do i z oSrodkdédw nadmorskich, w tym
skorzystanie z plazowania. Celem uruchomienia linii Bus Nadmorski jest rozpropagowanie ca-
torocznych atrakcji lokalnych znajdujgcych sie poza pasem wybrzeza i wydtuzenie sezonu tu-
rystycznego — poprzez zwiekszenie dostepnosci atrakcji oraz zmniejszenie ruchu samochodéw
osobowych.

System transportowy Bus Nadmorski ma w zatozeniu dziata¢ w dwdch trybach — sezo-
nowym, jako rozwigzanie dedykowane turystom oraz pozasezonowym, jako wsparcie dla trans-
portowych potrzeb mieszkancéw gmin objetych systemem.

Podstawowym zatozeniem uruchomienia linii Bus Nadmorski jest przewdz pasazeréw
na trasie okdInej. Autobusy bedg zatrzymywad sie na wyznaczonych przystankach przy atrak-
Cjach turystycznych. Pasazer-turysta wsiadajgcy na jednym z przystankow bedzie mdgt wysigsc
na dowolnym przystanku, zwiedzi¢ okolice i wsigé¢ do pojazdu w kolejnym kursie w celu kon-
tynuacji podrézy albo tez w kursie powrotnym — w celu powrotu do miejsca rozpoczecia po-
drozy, bez ponoszenia dodatkowej optaty. Pasazer-turysta powinien jednak z goéry wiedzie¢,
ile ma czasu na zwiedzanie, czyli godziny odjazdu z przystankéw powinny byc¢ okreSlone.

Powyzsze zatozenie wymaga zapewnienia pasazerowi kontynuacji podrozy albo podrézy
powrotnej. Z przewozow turystycznych najczesciej korzystajg kilkuosobowe rodziny, pojem-
nos¢ pojazdu powinna wiec byc¢ taka, aby zapewnic¢ im zawsze mozliwos¢ zajecia miejsca w po-
jezdzie.

Celem uruchomienia linii Bus Nadmorski jest wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez
zwiekszenie dostepnosci i rozpropagowanie catorocznych atrakgji lokalnych oraz zmniejszenie
ruchu samochodéw osobowych w miastach i na drogach dojazdowych.

Zaktada sie, ze linia Bus Nadmorski bedzie linig ogdlnodostepng, obejmujacyg wszystkie
gminy objete opracowaniem. Z uwagi na jej dedykowanie pasazerom-turystom, start kurséw
w podstawowym wariancie trasy linii powinien odbywac sie w Miedzyzdrojach (wybrano dwo-
rzec PKP). Jedynie pierwsze i ostatnie kursy rozpoczynatyby sie z Kamienia Pomorskiego —
miejsca utworzenia bazy dla pojazdéw obstugujgcych linie Bus Nadmorski.
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Pojazdy linii Bus Nadmorskipowinny sie zatrzymywac w nastepujgcych punktach (ponizej

wyszczegdlnione zostaty poczgwszy od Miedzyzdrojéw, zgodnie z ruchem wskazéwek zegara):

Miedzyzdroje — Zagroda Pokazowa Zubréw w Wolifiskim Parku Narodowym (brak wyzna-
czonego przystanku);

punkt widokowy Gosan;

Wisetka;

Pole golfowe Amber Baltic;

Kotczewo;

Camping Tramp k/Swietouécia;

Miedzywodzie — Battycki Park Edukacyjny;

Dziwnow ul. Dziwna/Komandorska — Park Miniatur i Kolejek, most zwodzony, falochron;
Dziwnow ul. Stowackiego/camping — port, marina, falochron, promenada, Aleja Gwiazd,
centrum gastronomiczno-handlowe;

Dziwnoéw ul. Stowackiego/Pomnik — pomnik, promenada, centrum gastronomiczno-han-
dlowe;

Dziwnow ul. Wybrzeze Kosciuszkowskie/Stoneczna;

Dziwnowek — plaza, szkétka surfingowa;

Wrzosowo — Battycki Park Dinozauréw;

Kamien Pomorski — ratusz, marina, Muzeum Kamieni, Zespét Katedralny, koscioty, obwa-
rowania miejskie, Baszta i Brama Woliriska;

Kamien Pomorski Dworzec PKP — gtaz narzutowy na Wyspie Chrzgszczewskiej, labirynt;
Kukutkowo;

Sibin;

Rectaw — Centrum Stowian i Wikingow;

Wolin — Muzeum regionalne, ratusz, poczta, wiatrak holenderski, dworek, rezerwat archeo-
logiczny, kamien runiczny, most obrotowy;

Sutomino — Western Piknik, galeria ptakow;

Wapnica — marina;

Wapnica — Jezioro Turkusowe;

Lubin — punkt widokowy, grodzisko, kosciot;

Wicko — bunkier;

Miedzyzdroje — Park Miniatur;

Miedzyzdroje — Muzeum Przyrodnicze, molo z przystanig, promenada, Aleja Gwiazd, Gabi-

net Figur Woskowych, park, planetarium, oceanarium, dworzec kolejowy.

11



ublic
Pt it Analiza ekonomiczna systemu transportowego Bus Nadmorski...

Eremadrkl

W miejscach, w ktérych nie ma jeszcze obecnie urzadzonych przystankéw, zaintereso-
wana gmina powinna taki przystanek wyznaczy¢, nawet korzystajac z terendw innych niz pas
drogowy. Kazda z gmin moze wyznaczy¢ dodatkowe miejsce do zatrzymywania sie linii Bus
Nadmorski, pod warunkiem, ze bedzie tam urzadzony przystanek. Zaktada sie, ze ogdlna liczba
przystankow na trasie linii Bus Nadmorski nie przekroczy 30.

Planowany przebieg trasy linii przedstawiono na rysunku nr 1.

e
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Rys. 1. Przebieg trasy linii Bus Nadmorski

Zrodto: Opis Przedmiotu Zaméwienia.

Przy statym rozktadzie jazdy, pasazer bedzie wiedziat, jaki czas pozostaje w danym miej-
scu do kolejnego kursu, ktérym moze wréci¢ do miejsca pobytu lub przemiescic sie do kolejnej
atrakcji turystycznej. Taryfa optat zostanie skonstruowana w taki sposéb, aby w ramach jed-
nego biletu mozna byto wysigs¢ z pojazdu, zwiedzi¢ atrakcje, a nastepnie wsigs¢ do kolejnego
autobusu i kontynuowac podrdz. Powyzsze zatozenie wymaga zapewnienia pasazerowi konty-
nuacji podrozy albo podrézy powrotnej.

Autobusy poruszac sie po wyznaczonej trasie linii, z tym Zze dwa pojazdy zgodnie, a dwa

przeciwstawnie, wzgledem ruchu wskazéwek zegara. Dtugos¢ petli linii wynosi¢ bedzie okoto
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93 km, a w ciggu dnia wykonywane bytoby co najmniej 6 par kurséw okolnych (zgodnych
ze wskazdwkami zegara i w strone przeciwng). Trasa moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od ak-
tualnych wydarzen (koncerty, festiwale). Dtugos$¢ dziennej trasy wynosita bedzie 1 388 km.
Przewiduije sie, ze w przypadku braku chetnych pasazeréw na wykonywanie przewozéw dany
kurs mogtby by¢ zawieszany.

Zaktada sie, ze linia Bus Nadmorski bedzie wspdlnie zarzadzana przez cztery gminy:
Dziwnow, Kamiern Pomorski, Miedzyzdroje i Wolin. Wypracowana w sezonie nadwyzka finan-
sowa zostanie przeznaczona w czesci na rozwdj ustug w okresie sezonu, a w czesSci na wsparcie
obstugi zadan transportu publicznego po sezonie.

Linia Bus Nadmorski bedzie zorganizowana jako publiczny transport zbiorowy. Przewozy
wykonywane bedg autobusami, czyli pojazdami przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu
przynajmniej 10 oséb wraz z kierowcg, wedtug ustalonego rozktadu jazdy i po ustalonej trasie.

Pojemno$¢ pojazdéw musi uwzgledniaé okresowe spietrzenia przewozowe, na przyktad
podczas kurséw powrotnych w niedziele i dzien Swigteczny. W celu umozliwienia powrotu kaz-
demu pasazerowi i unikniecia zjawiska Scisku przyjmuje sie, ze podstawowq zasadg bedzie
wczesniejsza rezerwacja przejazdow do celu podrdzy, pomiedzy odwiedzanymi atrakcjami oraz
powrotu do miejsca pobytu. Zapewniona bedzie jednak dla umozliwienia powrotéw pewna
pojemos¢ rezerwowa pojazdow.

Rozktad jazdy i aktualna trasa przejazdu dostepne bedg poprzez strone www i aplikacje
mobilng, umozliwiajgce réwniez zakup biletow.

Pojazdy zostang wymalowane i oznakowane w jednolity sposob, wyraznie identyfikujgcy
dla pasazera charakter linii Bus Nadmorski, odpowiednio oznaczone zostang takze przystanki,
na ktorych bedg sie zatrzymywac autobusy linii oraz zamieszczone bedg tablice informacyjne

i kierunkowe z przystankéw do atrakcji turystycznych.
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4. Warianty funkcjonowania sytemu Bus Nadmorski

Analize przeprowadzono dla dwdch wariantéw funkcjonowania linii komunikacyjnej:
= A —jako linii komunikacyjnej zorganizowanej przez jednostke samorzadu terytorialnego
i wykonywanej przez operatora — podmiot wewnetrzny;
» B - jako komercyjnej linii komunikacyjnej wykonywanej przez przewoznika komercyjnego
(lub operatora — po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz).
W obydwu wariantach A i B podstawowym zatozeniem jest funkcjonowanie linii w ramach
publicznego transportu zbiorowego ze spetnieniem wszelkich wymogdéw dotyczacych tego ro-

dzaju przewozow.

4.1. Wariant A

Aktualnie, wedtug stanu na 31 lipca 2018 r. zadna z gmin: Dziwndw, Miedzyzdroje, Ka-
mien Pomorski oraz Wolin, ani tez Powiat Kamienski, nie sg organizatorami publicznego trans-
portu zbiorowego na ogdlnodostepnych liniach regularnych. Kazda z gmin organizuje nato-
miast we wiasnym zakresie przewozy pasazerskie — dowozy dzieci do szkét. Sprawami tymi
zajmuja sie pracownicy urzeddéw gmin zajmujacy sie oswiatg, w zakresie czesci swojego etatu.
Powiat ani zadna z gmin nie posiadajg wyodrebnionych stanowisk pracy zajmujgcych sie pu-
blicznym transportem zbiorowym. Uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw nalezg w gmi-
nach do obowigzkdw stanowisk zajmujgcych sie zarzgdzaniem drogami, natomiast w powiecie
sg to zadania Powiatowego Zarzadu Drdg.

Realizacja wariantu A wymaga utworzenia organizatora na szczeblu ponadgminnym.

W opracowaniu pt. ,Analiza w zakresie mozliwosci powotania Koordynatora Transporto-
wego dla obszaru czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia
Pomorskiego na potrzeby projektu ,LAST MILE — Zréwnowazona mobilno$¢ na obszarze ostat-
niej mili w regionach turystycznych” w ramach zadania 1-A.2 ,Stan elastycznego transportu
w regionach”, przeprowadzono szczegdtowa analize mozliwosci powotania organizatora, na-
zwanego Koordynatorem Transportowym. W przywotanym opracowaniu przedstawiono piec
wariantow funkcjonowania organizatora i zarekomendowano w obecnym stanie prawnym
wdrozenie wariantu 3 — powotania Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Koordynator Transpor-
towy”. W przypadku wprowadzenia zmian w ustawie o ptz, w zakresie planowanym wedtug
ostatniej opublikowanej wersji — z dnia 13 czerwca 2018 r. — takze zarekomendowano wdro-
zenie wariantu 3 — powofania zwigzku jw.

W przypadku ewentualnej koniecznosci szybkiego zorganizowania przewozow, wariant 3
mogtby zosta¢ poprzedzony okresowym wdrozeniem wariantu 1 — organizacjg publicznego

transportu zbiorowego na podstawie porozumien komunalnych przez wybrang gmine.
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Powotanie Zwigzku Powiatowo-Gminnego , Koordynator Transportowy” bytoby rozwigza-
niem kompleksowym, umozliwiajgcym koordynacje dziatan w zakresie obszaru wszystkich
gmin. Zwigzek takze najefektywniej, z uwzglednieniem interesu wszystkich gmin, wykorzy-
statby poza sezonem turystycznym tabor stuzacy do realizacji przewozéw w ramach linii Bus
Nadmorski.

W niniejszej analizie przyjeto utworzenie takiego Zwigzku i wykonywanie przewozéw
na linii Bus Nadmorski oraz przewozOw pozasezonowych przez niego lub na jego zlecenie.

W wariancie A zaktada sie, ze tabor przeznaczony do obstugi linii Bus Nadmorski bytby
wykorzystywany po sezonie przez gminy dla wsparcia wykonywania ich zadan wtasnych. Za-
tozono, ze kazdy z czterech pojazdéw przypisany bytby po sezonie do okreslonej gminy i stu-
zytby wykonywaniu zadan przewozowych na jej obszarze.

Pojazdy wykorzystywane bytyby m.in. jako lokalny transport publiczny dziatajgc w sys-
temie wywotawczym ,na zadanie”. Funkcjonowanie w systemie transportu elastycznego po-
zwoli na uruchamianie przejazdu jedynie w przypadkach wczesniejszego zgtoszenia, co elimi-
nuje puste przejazdy i znacznie redukuje koszty funkcjonowania. Poprzez dostepnos¢ dla
wszystkich grup odbiorcow (w zatozeniu pojazdy niskoemisyjne, dostosowane do przewozu
0sOb niepetnosprawnych) i elastycznos$¢ w sposobie funkcjonowania, rozwigzanie przyczyni sie
do zwiekszenia dostepnosci transportowej obszaru.

Pojazdy petnityby takze w miare potrzeb role publicznego transportu zbiorowego na wy-
znaczonych trasach, ze szczegdlnym wskazaniem na dziatania obstugujgce wybrane grupy do-
celowe np. transport dzieci i mtodziezy na zajecia pozaszkolne, transport osob starszych
do osrodkéw zdrowia i administracji, dow6z mieszkancéw do wydarzen itd. Przychody uzy-
skane z rentownego dziatania ustugi w okresie letnim pozwolg na dofinasowanie obstugi ob-

szarOow o matych potokach pasazerskich, wymagajgcych obstugi rowniez po sezonie.

4.2. WariantB

Aktualnie, wg stanu na 31 lipca 2018 r., w ramach publicznego transportu zbiorowego
nie funkcjonuje zadna komercyjna linia komunikacyjna o trasie pokrywajacej sie z trasa linii
Bus Nadmorski, przedstawiong na rysunku nr 1.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym (stan na 31 lipca 2018 r.), wykonywanie
przez przewoznika przewozow pasazerskich na linii komunikacyjnej w ramach publicznego
transportu zbiorowego wymaga posiadania zezwolenia. Z kolei przewoznik posiadajgcy zezwo-
lenie ma mozliwos¢, po spetnieniu okreslonych warunkéw, zawarcia z wtasciwym urzedem
marszatkowskim umowy, na podstawie ktérej otrzymywatby ze srodkéw budzetu panstwa re-

kompensate w formie dotacji z tytutu honorowania ulg ustawowych.

15



public
Pt Scomaatine Analiza ekonomiczna systemu transportowego Bus Nadmorski...

W obecnym stanie prawnym po dniu 1 stycznia 2019 r. nowg linie komunikacyjng prze-
woznik moze uruchomic dopiero po otrzymaniu potwierdzenia zgtoszenia przewozu od wiasci-
wego organizatora (tu bylby to powiat kamienski), na podstawie dokonanego kompletnego
zgtoszenia zamiaru wykonywania przewozu. Przewdz taki nie bytby jednak przewozem o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, co oznacza ze przewoznik nie miatby prawa do otrzymywania
dotacji ze Srodkéw budzetu panstwa z tytutu strat przychoddw spowodowanych stosowaniem
ulg ustawowych.

Powyzsze oznacza, ze w obecnym stanie prawnym po dniu 1 stycznia 2019 r. rekompen-
sate mogq otrzymywac wytacznie operatorzy. Przewoznik, aby stac¢ sie operatorem, musi za-
wrze¢ umowe z organizatorem. Umowe z operatorem organizator zawiera po przeprowadzeniu
postepowania wedtug jednego z trybdw ustawowych. Warunkiem koniecznym dla zawarcia
takiej umowy jest zamieszczenie z odpowiednim wyprzedzeniem przez organizatora ogtoszenia
informacyjnego o zamiarze przeprowadzenia postepowania wyboru operatora.

Jedynym wyjatkiem od zasady poprzedzenia zamdwienia ogtoszeniem intencyjnym, jest
wystgpienie zaktdcen w realizacji przewozow lub ryzyko ich wystgpienia, ale o takiej sytuacii
nie moze by¢ w tym przypadku mowy, poniewaz projektowana linia aktualnie nie funkcjonuje
i nigdy dotad nie funkcjonowata. W przewozach o wymiarze ponad 50 tys. wozokilometrow
rocznie, okres wyprzedzenia zamowienia ogtoszeniem wynosi minimum sze$¢ miesiecy.

Organizatorem dla linii przebiegajgcej przez obszar kilku gmin, lecz w granicach jednego
wojewodztwa, moze by¢ gmina (na podstawie porozumien), powiat albo ich zwigzki. Obecnie
ani zadna z gmin, ani tez powiat kamienski, nie zamiescita ogtoszenia informacyjnego. Przyj-
mujac, ze ogtoszenie takie zostanie zamieszczone w 2018 r., juz po obecnym sezonie tury-
stycznym, linia Bus Nadmorski moze by¢ uruchomiona w obecnym stanie prawnym najwcze-
$niej w sezonie turystycznym w 2020 r.

Z uwagi na zaktadang dodatnig przychodowosc¢ funkcjonowania linii Bus Nadmorski, za-
tozenie wykorzystania wygospodarowanych zyskéw na cele wykonywania pozostatych zadan
przewozowych gmin na ich terenie, jest mozliwe do zrealizowania wytgcznie poprzez okreslenie
takich zadan juz w postepowaniu wyboru operatora.

W przypadku zakupu taboru przez JST lub przez Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Koordy-
nator Transportowy”, nalezy okresli¢, dla jakich celéw operator wykorzystywatby zakupiony
tabor. W przypadku zakupu taboru ze wsparciem Srodkami pomocowymi, jego wykorzystanie
bytoby mozliwe tylko w zakresie dopuszczonym we wniosku i w umowie o dofinansowanie.

W przypadku zakupu taboru przeznaczonego do obstugi linii Bus Nadmorski we wtasnym

zakresie przez operatora, sytuacja bytaby odmienna. Po sezonie, poza wykonywaniem dodat-
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kowych zadan okresSlonych w postepowaniu wyboru operatora, podmiot ten mégtby wykorzy-
stywac tabor wedtug wiasnego uznania, np. do realizacji wszelkich innych zlecen, nawet nie-
koniecznie w ramach publicznego transportu zbiorowego.

Zamieszczony w lutym 2018 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji, zmieniony
w wyniku konsultacji spotecznych w czerwcu 2018 r., projekt ustawy o zmianie ustawy o ptz?,
zaktada przesuniecie na dzien 1 maja 2020 r. daty wejscia w zycie zapisow w ustawie o ptz
wykreslajgcych zezwolenia, wprowadzajgcych poswiadczenia przewozu i wytgczajgcych prawo
przewoznika do otrzymywania dotacji z tytutu honorowania ulg ustawowych. Wejscie w zycie
tych zmian oznaczatoby, ze w sezonie turystycznym w 2019 r. przewozy na linii Bus Nadmorski
mogtyby by¢ jeszcze wykonywane przez przewoznika na podstawie zezwolenia. W sezonie
turystycznym w 2020 r. obowigzywatyby juz nowe uwarunkowania prawne.

W przypadku wejscia w zycie planowanych zmian w ustawie o ptz od 2020 r., obstuga
linii komunikacyjnej zawierajacej sie w granicach jednego wojewddztwa nie mogtaby by¢ wy-
konywana przez przewoznika. Potgczenie takie musiatoby wéwczas zosta¢ utworzone przez
organizatora: gmine na podstawie porozumien, zwigzek gmin, powiat lub zwigzek powiatowo-
gminny, a przewozy mogtby wykonywac wytgcznie operator. Wybdr operatora nastepowatby
po uprzednim zamieszczeniu ogtoszenia informacyjnego, w jednym z trybdw okreslonych
w art. 19 i art. 22 ustawy o ptz.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ptz wprowadza nowy art. 19a, w ktdrym zawiera sie
obowigzek dla organizatora wyboru operatorow na poszczegdine pakiety linii, obejmujgce co
najmniej jedng linie komunikacyjng o duzym potoku pasazerskim i co najmniej jedng linie
komunikacyjng o matym potoku pasazerskim. Linia Bus Nadmorski nie mogtaby wiec by¢ ofe-
rowana samodzielnie. Przychody uzyskane z rentownego dziatania ustugi w okresie letnim po-
zwolityby na dofinasowanie obstugi komunikacyjnej po sezonie waznych dla gmin obszaréw
o matych potokach pasazerskich, gdzie nie jest mozliwe osiggniecie rentownosci przewozéw
przez przewoznika komercyjnego.

W niniejszej analizie zalozono, ze obecny stan prawny ulegnie do konca
2018 r. zmianie — zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o ptz z czerwca
2018 .

W niniejszym opracowaniu poddano analizie jedynie linie Bus Nadmorski, nie uwzgled-
niajgc dodatkowej lub dodatkowych linii, ktére mogtyby stanowic z nig jeden pakiet zamdwie-

nia.

! projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12308601/katalog/12493172#12493172, dostep: 31.07.2018 r.
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5. Specyfikacja porownawcza proponowanych pojazdow

5.1. Wymogi wobec autobusow

Obstuge linii Bus Nadmorski w okresie sezonu turystycznego zapewnia¢ bedg cztery au-
tobusy w ruchu plus jeden rezerwowy, dziatajgce w systemie hop-on/hop-off. Zakfada sie,
ze autobusy bedg spetnia¢ standardy pojazdéw niskoemisyjnych (silniki na olej napedowy spet-
niajgce co najmniej normy czystosci spalin EURO 6, naped elektryczny, gazowy lub hybry-
dowy).

Zgodnie z opracowaniem ,Analiza mozliwosci uruchomienia systemu transportowego Bus
Nadmorski na obszarze czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojéw i Ka-
mienia Pomorskiego na potrzeby projektu ,LAST MILE — Zrownowazona mobilnos¢ na obszarze
ostatniej mili w regionach turystycznych” w ramach zadania 1-A.2 ,Stan elastycznego trans-
portu w regionach” przyjeto, ze linia Bus Nadmorski bedzie obstugiwana pojazdami o standar-
dzie miejskim (podmiejskim) tj. z miejscami siedzacymi i stojgcymi, o tgcznej pojemnosci po-
jedynczego pojazdu wynoszacej ok. 90 osdb. Przyjeto zakup pojazddw fabrycznie nowych.

Oczekiwane cechy i wyposazenie autobusu wymieniono ponizej:
= konstrukcja szkieletu i nadwozie z materiatow odpornych na korozje;
= autobus klasy maxi, typu low entry, dlugos¢ pojazdu 11-12,5 m;

» naped spetniajgcy norme EURO 6 lub elektryczny o mocy 200 kW lub wiecej, z automa-
tyczng skrzynig biegdéw, zbiorniki paliwa pozwalajgce na przejazd co najmniej 400 km;

» systemy antyposlizgowe (EBS, ESP, ABS, ASR), hamulec reczny postojowy i przystankowy,
zalecany retarder skrzyni biegow;

» dwie pary drzwi wejSciowych, w tym co najmniej jedna w poblizu miejsca na wdzek inwa-
lidzki o szerokosci min. 1100 mm, wysoko$¢ wejscia nie wiecej niz 360 mm;

» zawieszenie ECAS z funkcjg przykleku;

* miejsce przeznaczone na wozek inwalidzki, z dedykowanym miejscem do siedzenia z sy-
gnalizacjg, recznie odkfadana rampa z sygnalizacjg;

» pojemnos$¢ pasazerska nie mniejsza niz 90 miejsc ogétem, w tym co najmniej 30 siedzacych
i nie mniej niz 8 dostepnych z niskiej podtogi (dopuszczalne typu straponten, odchylane),
siedzenia miekkie przeznaczone dla komunikacji regionalnej;

» klimatyzacja wnetrza pojazdu, wentylacja mechaniczna nawiewno-wywiewna, ogrzewanie
wnetrza w okresie zimowym;

* monitoring wnetrza i zewnetrzny pojazdu z przechowywaniem zapisu co najmniej przez
okres 10 dni;

= wyposazenie w lokalizator GPS, poktadowe WiFi, tadowarki USB;
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» wyswietlacz elektroniczny z przodu pojazdu umieszczony nad szybg lub w gdrnej czesci
szyby;

» kasa fiskalna do rejestracji sprzedazy biletow;

» zalecane wyposazenie w doczepiany bagaznik rowerowy;

= wymalowanie zewnetrzne autobusu i elementy oznakowania okreslone przez organizatora

publicznego transportu zbiorowego.
5.2. Rodzaje napedow w autobusach

Naped z silnikiem Diesla
Tradycyjnym napedem w autobusach miejskich (podmiejskich) jest obecnie wysoko-

prezny silnik Diesla zasilany olejem napedowym. Efektywnosc¢ tego silnika nie jest zbyt wysoka,

gdyz jego sprawnos¢ ogdlna waha sie w zakresie 25-40%. Produktem odpadowym pracy wy-
konywanej przez ten silnik jest nadmierne ciepto oraz produkty spalania paliwa.

Skfad produktéw spalania zalezy m.in. od sktadu mieszanki, temperatury silnika, jego
warunkéw pracy, itd. W sktad spalin silnika Diesla wchodzg réznorodne substancje chemiczne,
zarowno w postaci gazowej, jak i statej (weglowodory C1-C18, weglowodory aromatyczne,
znitrowane i utlenione pochodne weglowodoréw, aldehydy, amoniak, cyjanowodoér, tlenki
azotu, siarki i wegla, wegiel pierwiastkowy z zaabsorbowanymi na jego powierzchni weglowo-
dorami i ich pochodnymi, itp.). Wiekszos¢ z tych zwigzkdw jest dla cztowieka szkodliwa, nie-
ktore sg rakotwdrcze, a inne — trujgce. Szczegdlnie szkodliwe emisje wystepujg podczas ru-
szania silnika zimnego albo ochtodzonego, co wynika zaréwno z koniecznosci pracy pod naj-
wiekszym obcigzeniem, jak i z dawkowania wzbogaconej mieszanki.

Wprowadzane w Unii Europejskiej kolejne normy EURO miaty na celu zmniejszenie emisji
zanieczyszczen przez pojazdy w ruchu, szczegdlnie w miastach. Obowigzujgca od 2014 r.
obecna norma EURO 6, postawita wysokie wymogi wobec producentéw napeddéw do wszyst-
kich pojazdéw — nie tylko w zakresie emisji zanieczyszczen gazowych, ale i czastek statych.
W normie EURO 6, w poréwnaniu do pierwszej normy EURO 1, wymagana jest trzy razy mniej-
sza emisja tlenkéw wegla, ponad o$miokrotnie emisja mniejsza weglowodordw i tlenkdw azotu
oraz ponad 60-krotnie mniejsza emisja czastek statych. Autobusy zasilane olejem napedowym,
spetniajgce norme EURO 6 mozna wiec uznac za niskoemisyjne. Wzrost wymogoéw odnosnie
ochrony $rodowiska spowodowat rozwdj systemdéw wspomagajacych prace silnikow, takich
jak: wysokocisnieniowy system wtrysku paliwa, turbosprezarka, recyrkulacja spalin, filtr cza-
stek statych, selektywna redukcja katalityczna, system dawkowania Ad-Blue i inne. Elementy

te niezwykle komplikujg serwisowanie i biezgce naprawy systemoéw napedowych.
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Tradycyjny naped wysokoprezny moze pracowac takze z zasilaniem biopaliwami oraz

olejem napedowym z dodatkiem biopaliw. Wptyw czystego biodiesla na prace silnika nie jest

korzystny. Takie paliwo wymaga bardzo dokfadnego rozpylenia w komorze spalania, ma nizszg
warto$¢ opatowg — co wptywa na zwiekszenie jego zuzycia — i tatwo chtonie wode. Przy spa-
laniu czystego biopaliwa wystepuje zwiekszona emisja zwigzkéw azotu, a takze mozliwe jest
korozyjne oddziatywanie na metale i elementy gumowe uktadu napedowego. Z tego powodu
biopaliwo wystepuje jedynie jako domieszka do oleju napedowego. Dyrektywa unijna ILUC
ograniczyta ponadto produkcje biopaliw z surowcéw rolnych do 7% ogdinej wielkosci produk-
cji, co powoduije, ze uzywane mogg by¢ gtéwnie biopaliwa co najmniej II generacji, produko-
wane z odpaddw.

Koszty eksploatacji autobusu z napedem tradycyjnym zalezne sg przede wszystkim
od wydatkéw na zakup oleju napedowego i $rodka Ad-Blue oraz od kosztdw biezgcych prze-
gladdéw i napraw.

Silniki autobusowe Diesla mogg byc¢ takze zasilane paliwem gazowym w trzech posta-

ciach: gazu ziemnego sprezonego (CNG), gazu ziemnego w postaci ptynnej (LNG) oraz bio-

gazu. Popularne paliwo gazowe stosowane w samochodach osobowych — mieszanina propanu
i butanu (LPG) w postaci ciektej — znajduje zastosowanie gtdwnie do zasilania silnikdow z na-
pedem iskrowym i nie jest wykorzystywane jako paliwo do autobuséw, poza sporadycznie
zasilanymi nim mikrobusami.

Gtownym sktadnikiem gazu ziemnego jest metan (stanowi nawet 92%), ktérego spalanie
w silniku jest niemal zupetne. Niewielka zawarto$¢ zanieczyszczen powoduje, ze paliwo gazowe
— poza emisjg CO; — w minimalnym stopniu zanieczyszcza Srodowisko i spetnia z nawigzka
obecne normy czystosci spalin.

Do napedu pojazdu stuzy silnik o wysokim stopniu sprezania, z dodatkowymi $wiecami
zaptonowymi — gaz nie ulega bowiem samozaptonowi przy wysokim sprezeniu i konieczne jest
wytworzenie iskry. Paliwo gazowe jest magazynowane w formie ptynnej lub pod wysokim ci-
$nieniem w butlach stalowych lub kompozytowych, instalowanych najczesciej — z powodu wy-
sokiej lotnosci paliwa — na dachu pojazdu. Duza waga zbiornikéw na gaz powieksza — niestety
— mase wiasng pojazdu, zmniejszajac jego pojemnos¢ pasazerska.

Gaz ziemny w postaci skroplonej (LNG) jest rzadko wykorzystywany w kraju jako paliwo
do silnikdw w autobusach. Problemem jest brak stacji do napetniania butli autobusu takim
gazem. Dotychczas wykorzystywany jest tylko w Warszawie i w Olsztynie — w komunikacji

miejskiej.
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Gaz ziemny w postaci sprezonej wykorzystywany jest czeSciej do napedu autobuséw,
szczegoblnie w komunikacji miejskiej (m.in. Gdynia, Radom, Przemysl, Stupsk, Tarnéw i Za-
mos¢). Stacja tankowania wolnego pozwala na petne napetnienie butli w pojezdzie w ciggu
kilku godzin, co oznacza zwykle tankowanie niemal catonocne, stacja tankowania sprezarkowa
pozwala natomiast na napetnienie butli w czasie nawet krétszym niz tankowanie oleju nape-
dowego. Problemem z zastosowaniem tego paliwa w autobusach jest niewielka dostepnos¢
sprezarkowych stacji tankowania. Najblizsza analizowanego rejonu jest stacja w Seebad Bansin
na wyspie Uznam w Niemczech (paliwo: bioerdgas), odlegta od stacji kolejowej w Miedzyzdro-
jach o ok. 30 kilometrow, ale dojazd do niej wymaga czasochtonnego pokonania przeprawy
promowej w Karsiborze w Swinoujsciu.

Zastosowanie gazu ziemnego do zasilania autobuséw zalezne jest od polityki akcyzowej
panstwa, ktéra w przypadku Polski byta na tyle niestabilna, ze nie tylko nie zachecata do sto-
sowania paliwa CNG w autobusach, ale wrecz do tego zniechecata. W 2017 r. ukazat sie projekt
zmian ustawy o podatku akcyzowym, znoszacy catkowicie akcyze na gaz ziemny. Projekt ten
zostat przez Sejm przyjety, a 8 sierpnia 2018 r. zmiana ustawy zostata podpisana przez Prezy-
denta. Zniesienie akcyzy spowoduje — wg szacunkow PGNiG — obnizenie ceny brutto gazu CNG
ook.0,32ztza 1 m’.

Codzienna eksploatacja silnikéw napedzanych gazem CNG wymaga przeprowadzania
czestych badan okresowych, co sie wigze z czestym korzystaniem ze stacji diagnostycznej
obstugujacej autobusy z napedem gazowym. Okregowa Stacja Kontroli Pojazdéw PKS Sp.
z 0.0. w Kamieniu Pomorskim obstuguje autobusy oraz pojazdy z sinikami zasilanymi CNG.

Stosowanie biogazu do napedu pojazddéw w Polsce nie wystepuje — z powodu niewielkiej
liczby biogazowni (kilkadziesigt instalacji wobec np. kilku tysiecy w Niemczech) oraz ze wzgledu

na wykorzystywanie biogazu do produkcji energii elektrycznej (instalacje OZE).

Naped hybrydowy
Niezaleznie od klasycznego napedu Diesla, rozwijane sg alternatywne napedy autobu-

sdw, majgce na celu dalsze zmniejszanie emisji zanieczyszczen, takie jak napedy hybrydowe
i elektryczne.

Naped hybrydowy, to zastosowanie dwdch rodzajéw silnikdw napedowych do ruszania

i poruszania sie pojazdu. W autobusach najczesciej ma zastosowanie napedu spalinowego Die-

sla i napedu elektrycznego. Napedy hybrydowe w autobusach zasadniczo dzieli sie na:

» szeregowe — w ktdrych silnik spalinowy stuzy do wytwarzania energii, a elementem nape-
dzajagcym kota jest silnik (lub silniki) elektryczny, stosowane np. w autobusach Solaris Hy-
brid;
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» réwnolegte — w ktorych zaréwno silnik spalinowy, jak i silnik elektryczny, s3 mechanicznie
potgczone z mostem napedowym ze sterowaniem elektronicznym, np. Volvo 7900 Hybrid;

» szeregowo-rownolegte — czyli uktady mieszane stanowigce kombinacje wyzej wymienio-
nych (np. autobusy marki Toyota).

Pojazd z napedem hybrydowym réwnolegtym moze by¢ napedzany tylko silnikiem elek-
trycznym, tylko silnikiem spalinowym albo tez obydwoma tymi silnikami jednoczesnie. Zaletg
autobuséw hybrydowych sg powszechne uktady rekuperacji energii hamowania, zwykle traco-
nej w postaci ciepta. Magazynami energii sg baterie litowo-jonowe albo superkondensatory
(np. w Volvo).

Pojazdy hybrydowe pozwalajg na znaczne (nawet kilkudziesiecioprocentowe) oszczed-
nosci zuzycia paliwa podczas jazdy ze zmienng predkoscig albo przy jezdzie z czestym rusza-
niem (np. w ruchu miejskim). W ruchu o niemal statej predkosci, np. na autostradzie, oszczed-
nosci te sg znikome albo w ogdle nie wystepuja. Przecietne oszczednosci w normalnym ruchu
w komunikacji miejskiej wynoszg od 15 do 20% zuzycia paliwa, w ruchu podmiejskim nie
przekraczajg natomiast 10-15%.

Autobusy hybrydowe nie wymagajg budowy specjalnej instalacji zasilajgcej, korzystaja
bowiem z dostepnych stacji tankowania olejem napedowym, cho¢ wystepujg takze autobusy
hybrydowe zasilane CNG. W przypadku obstugi linii Bus Nadmorski autobusem hybrydowym,
z uwagi na dtugie odcinki miedzyprzystankowe, nie mozna oczekiwaé oszczednosci wiekszych

niz 15% w stosunku do autobusu z silnikiem zasilanym olejem napedowym.

Naped elektryczny

Pojazdy z napedem elektrycznym wydajq sie by¢ najlepszym rozwigzaniem dla miast —

z uwagi na niemal zerowg emisje zanieczyszczen, mniejszg emisje hatasu oraz korzystniejsze
parametry silnika elektrycznego, pretendujgce go do wykonywania trudnej pracy eksploatacyj-
nej autobusu w miescie. Pojazdy takie napedzane sg silnikami asynchronicznymi pozwalaja-
cymi na rekuperacje energii lub — rzadziej — silnikami synchronicznymi w piastach két. Rozwoj
pojazddw elektrycznych poruszajgcych sie samodzielnie byt i jest ograniczony dostepnymi za-
sobnikami energii, obecnie podstawowym typem sg baterie litowe w réznych konfiguracjach
oraz rzadziej superkondensatory. Technologig nowg zapewniajgcg catkowitg czystos¢ spalin
jest naped elektryczny zasilany z ogniwa paliwowego. Rozwdj tego rodzaju napedu hamuje
jednak wysoka cena instalacji i brak dostepnosci wodoru.

Wszystkie zasobniki energii elektrycznej charakteryzuje ograniczona pojemnos¢ z jed-
nostki ich objetosci lub masy (gestos$¢ energii), ograniczony prad roztadowania i tadowania

oraz ograniczona liczba cykli. Producenci akumulatoréw zalecajg dopuszczalny stopien rozta-
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dowania (do 20-30% pojemnosci) oraz obszar codziennej pracy akumulatora (np. roztadowa-
nia do 50%) — w celu zwiekszenia jego zywotnosci. Powszechnie obecnie stosowane akumu-
latory litowe fgczone sg w duze pakiety, odpowiednio zabezpieczone — z wewnetrznym chio-
dzeniem i ogrzewaniem oraz z odizolowaniem od wptywdéw warunkdw atmosferycznych.

Rodzaj i pojemnos¢ akumulatoréw jest dobierana w zaleznosci od warunkéw uzytkowa-
nia, w tym przysztej pokonywanej codziennie trasy oraz sposobu i czestotliwosci ich tadowania.
Przecietna zywotnosc¢ baterii litowych okreslana jest, przy wiasciwych warunkach eksploataciji,
na co najwyzej 10 lat. Problemem zwigzanym z pojemnoscig zastosowanych baterii, jest ich
duza waga, wptywajgca na zmniejszenie pojemnosci pasazerskiej autobusu. Waga baterii LTO
o pojemnosci 160 kWh wynosi ponad 3 tony. Znacznie Izejsze superkondensatory majg jednak
mniejszg pojemnos¢ pozwalajacg na przejazd bez tadowania maksymalnie kilkudziesieciu kilo-
metréw.

tadowanie pojazdéw elektrycznych odbywa sie na zajezdni (najczesciej nocne — w sys-
temie plug-in — tadowarkami stacjonarnymi o Sredniej mocy do 50-70 kW, w czasie 6-8 godzin)
lub na wybranych punktach trasy (najczesciej pantografowe — tadowarkami o duzej mocy 150-
400 kW, w czasie liczconym w minutach).

Dla autobuséw obstugujgcych jedynie sezonowo linie Bus Nadmorski wtasciwym rozwig-
zaniem jest tylko tadowanie nocne na zajezdni. Dodatkowe dotadowanie prgdem duzej mocy
w punkcie startu linii w Miedzyzdrojach miatoby jakikolwiek minimalny sens, gdyby jednocze-
$nie komunikacja miejska w Swinoujéciu korzystataby z elektrobuséw na linii do Miedzyzdro-
jow. Obstuga gmin poza sezonem turystycznym wymagataby jednak wéwczas codziennych
powrotow autobuséw do stacji tadowania.

W przypadku Kamienia Pomorskiego odlegtos¢ ta wynosi ok. 40 km, co oznacza ze ob-
stuga tej gminy autobusem elektrycznym z systemem tadowania szybkiego, bytaby mozliwa
wytacznie w przypadku budowy na jej obszarze dodatkowej stacji tadowania. Podobnie w przy-
padku Dziwnowa (14 km) czy Wolina (22 km), niezbedna bytaby budowa dodatkowych stacji
zasilania w tych gminach.

W kazdym przypadku uzytkowania autobuséw elektrycznych konieczne jest jednoczesne
dostosowanie sieci energetycznej na zajezdni do mozliwosci poboru duzych mocy, dodatkowe
wyposazenie w urzgdzenia diagnostyczne i do codziennej obstugi urzadzen elektrycznych oraz
odpowiednie przeszkolenie, a czesto nawet uzupetnienie zatogi o pracownikdéw o odpowiednich
uprawnieniach.

Autobusy elektryczne nabywane w Polsce w ostatnich latach przeznaczane sg jak dotad

wytgcznie do obstugi linii komunikacji miejskiej. Pojazdy te posiadajg zestawy baterii pozwala-
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jace na pokonanie bez tadowania do 150 km, z zatozeniem instalowania tadowarek pantogra-
fowych na terenie miasta, co pozwala na ich codzienne uzytkowanie w komunikacji miejskiej,
nawet w warunkach duzej kongestii i na trasach bardzo obcigzonych. Aktualnie produkowane
autobusy elektryczne pozwalajg na przejazd bez tadowania nawet w urozmaiconym terenie
do 250 km, lecz jest to zwigzane z duzg pojemnoscig baterii 0 duzej sumarycznej masie (co
bardzo mocno wptywa na koszt zakupu takiego autobusu) i znacznym spadkiem pojemnosci

pasazerskiej.

Naped z silnikiem benzynowym
Autobusy z napedem benzynowym oraz z silnikami benzynowymi z instalacjg LPG wyste-
pujg jedynie jako minibusy (mikrobusy) na podwoziu samochodu dostawczego o niewielkiej
pojemnosci pasazerskiej (przewaznie do 20, maksymalnie do 30 osdb). Napedy benzynowe s3
jednak juz coraz rzadziej stosowane w takich pojazdach, z uwagi na wyzsze koszty eksploata-

Cji, przy gorszych parametrach jezdnych (nizszy moment obrotowy).

Poréwnanie napedow
W tabeli 1 przedstawiono poréwnanie cech autobuséw niskopodtogowych, z ré6znymi ro-

dzajami napeddw, ktdére mogtyby by¢ przeznaczone do obstugi linii systemu Bus Nadmorski.

Tab. 1. Charakterystyka cech autobusow klasy pojemnosciowej maxi (12 m)

Z r6znymi rodzajami napedow

Rodzaj napedu
Parametr
Diesel CNG hybrydowy | elektryczny
160-200
Moc silnika [kW 180-2 200-24 120-1
oc silnika [kKW] 80-250 00-240 /90-150 0-160
Zbiornik paliwa [dm?3] 220-290 | 4-8x210-230 220-250 -
Zbiornik Ad-Blue [dm?3] 27-40 - 30 -
Baterie trakcyjne [kWh] - - 30-90 160-250
Zasieg bez tankowania/tadowania 480-640 500-600 550-650 150-250
[km]
Srednie zuzycie paliwa
40-4 28- -
[dm?/100 km] 35 0-45 8-30
Srednie zuzycie energii [kWh/km] - - - 1,1-1,4
Miejsca siedzace 25-35 25-35 25-35 25-30
Catkowita liczba miejsc 95-105 90-95 95-105 75-80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych producentéw, dostep: 31.07.2018 r.
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5.3. Emisja zanieczyszczen

Ocena oddziatywan transportu na zmiany klimatyczne okreslana jest jako wysoko$¢ emi-
sji gazéw cieplarnianych generowanych przez pojazdy. Emisje gazéw cieplarnianych sg wyra-
zane jako ekwiwalent CO,, zgodnie z metodykag zawartg w opracowaniu pt. ,European Invest-
ment Bank Induced GHG Footprint. The carbon footprint of projects financed by the Bank.
Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations. Versions
10.1" z kwietnia 2014 r.

Wysokos$¢ emisji gazdw cieplarnianych oraz substancji szkodliwych innych niz gazy cie-
plarniane (NOx, PM, NMHC/NMVOC), zostata oszacowana dla autobuséw z silnikami Diesla
spetniajgcymi norme EURO 6, jako zgodna z aktualnymi warto$ciami dopuszczalnych zanie-
czyszczen emisji dla tej normy. Kalkulacja ilosci emisji CO. dla autobusdéw elektrycznych oparta
zostata o zuzycie energii elektrycznej oraz o wskaznik emisyjnosci dla miksu energetycznego
Polski, przyjete zgodnie z powyzszg metodologig EBI. Warto jednak zaznaczy¢, ze emisja lo-
kalna w miejscu uzytkowania autobuséw elektrycznych jest zerowa, o ile ogrzewanie pojazdu
jest elektryczne, a nie olejowe.

Obliczen wysokosci emisji dokonano z wykorzystaniem ,Kalkulatora emisji zanieczysz-
czen i kosztow klimatu dla Srodkéw transportu publicznego”, zamieszczonego na stronie inter-
netowej Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dostep: 31.07.2018 r.), przy zuzyciu
energii elektrycznej 1,4 kWh/km.

Jednostkowe koszty emisji gazéw cieplarnianych sg wprost zalezne od zuzycia paliwa,
przy czym wskaznik przeliczeniowy wynosi: 1 litr oleju napedowego = 2,68 kg CO,. Wielkos¢
emisji gazow zostata pomnozona przez wspoétczynnik kosztu jednostkowego CO,, czego wyni-
kiem jest catkowity koszt zmian klimatycznych. Koszt jednostkowy emisji CO. zostat przyjety
w analizie na podstawie kalkulatora, przy czym — zgodnie z rekomendacjami CUPT — wykorzy-
stano scenariusz Sredni, w ktérym koszt klimatyczny emisji 1 tony CO, oszacowano na 25 euro,
uwzgledniajac indeksacje.

W tabeli 2 przedstawiono poréwnanie wysokosci emisji i jej koszty dla poszczegdlnych

typow taboru.
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Tab. 2. Emisja zanieczyszczen i jej koszt w poszczegdinych wariantach

Zanieczyszczenie Rodzaj napgdu

— substancja Jednostka Diesel CNG hybrydowy | elektryczny

Wysokos¢ emisji
CO2 kg/km 0,938 0,662 0,804 1,184
NMHC/NMVOC g/km 0,455 0,477 0,390 0,007
NOx g/km 1,400 1,467 1,200 1,527
PM g/km 0,035 0,000 0,030 0,042
Koszt emisji

CO: zt 7 794 8 907 6 680 9 838
NMHC/NMVOC zt 201 211 172 3
NOx z 4 949 5186 4 242 5 398
PM z 437 0 375 525
Ogoétem zi 13 381 14 304 11 469 15 764

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Kalkulator emisji zanieczyszczen i kosztow klimatu dla

$rodkow transportu publicznego” CUPT, dostep: 31.07.2018 r.

Wzglednie wysokie koszty emisji zanieczyszczen dla autobusdw elektrycznych wynikaja

z niekorzystnej struktury zrédet wytwarzanej w Polsce energii elektrycznej.

5.4. Koszty zakupu, budowy dodatkowych instalacji i eksploatacyjne

Bez wzgledu na model wybranego pojazdu, kupujgcy moze oczekiwac spetnienia wyma-
ganych standardéw ich wyposazenia, w tym wspodtpracy z posiadanym systemem zbierania
danych na zajezdni lub dostarczenia nowego systemu dedykowanego, fgcznosci z dyspozytor-
nig, instalacji kasy fiskalnej, systemu monitoringu, wyswietlaczy zewnetrznych, itp. Wszystkie
te sktadniki wptywajg dodatkowo na cene autobusu. Sumaryczny koszt tych elementéw moze
wynosi¢ od 30 do 50 tys. zt i podnosi oferowang cene autobusu, w zasadzie niezaleznie od typu
napedu i dostawcy pojazdu.

Znaczacy wptyw na cene pojazdu majg aktualne kursy walut USD i EURO — najwiekszy
dla pojazddw elektrycznych, a najmniejszy dla pojazddw zasilanych olejem napedowym. Wy-
nika to z zakupdw przez producentéw w walutach obcych wielu istotnych czesci albo dostawy
pojazddéw wyprodukowanych w strefie dolarowej lub EURO.

W tabeli 2 przedstawiono pordéwnanie cen autobuséw niskopodtogowych typu maxi

(okoto 95-miejscowych, o dtugosci zblizonej do 12 m), z réznymi rodzajami napedéw — wraz
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z ewentualnym kosztem budowy niezbednych instalacji towarzyszacych dla wybranego na-
pedu. Ceny podano na podstawie rozstrzygnietych przetargdw dostaw takiego typu pojazdow
w 2017 2018 r.

Kompletacja takich autobuséw nie odbiega istotnie od przedstawionych wyzej wymogow
dla taboru obstugujacego linie Bus Nadmorski, jedynie system kasownikdw zastepuje bileterka
i nie jest potrzebny montaz automatu do sprzedazy biletéw. Ceny w danej ofercie przetargowej
zalezg réwniez od oczekiwanego czasu dostawy, warunkdw i okresu gwarancji, a takze dodat-
kowego wyposazenia.

Koszt stacji tadowania autobusdw elektrycznych przyjeto przy zatozeniu instalacji fado-
warek plug-in w gminach Dziwndw, Kamierh Pomorski i Wolin oraz tadowania pantografowego
w Miedzyzdrojach w poblizu stacji kolejowej. W tym ostatnim punkcie tadowania ujeto takze
dodatkowe koszty przebudowy stacji transformatorowej, koszty takie zatozono do poniesienia
ponadto w miejscu obstugi codziennej pojazddw — zaktadajac, ze bedzie to inny punkt niz
stacja pantografowa. Dla pojazdéw z napedem innym niz standardowy silnik Diesla, przyjeto
takze niezbedne do poniesienia koszty dostosowania bazy (dostosowanie wentylacji i pomiesz-
czen do zagrozenia wybuchem) oraz wyposazenia (urzadzenia obstugowe i diagnostyczne dla
autobuséw hybrydowych, elektrycznych i CNG).

Koszt tadowarek plug-in o mocy 40 kW z przytaczeniem do sieci (po jednej na pojazd,
razem 4 szt. w bazie linii Bus Nadmorskioraz po 1 szt. w pozostatych gminach) przyjeto w wy-
sokosci 80 tys. zt za jedng, koszt tadowarki pantografowej z przytgczeniem przyjeto w wyso-
kosci 250 tys. zt za jedng, a koszt budowy/przebudowy stacji transformatorowej w bazie i dla
potrzeb tadowarki pantografowej w wysokosci 350 tys. zt za jedna.

Dla pojazdéw elektrycznych pominieto w analizie koszty ewentualnej wymiany baterii
po okresie 7-9 lat uzytkowania, natomiast dla pojazdéw z napedem CNG pominieto koszty
dodatkowej proby hydraulicznej zbiornikéw gazowych (co 10 lat).

W tabeli przedstawiono takze szacunkowe koszty eksploatacji — przy zatozeniu przeciet-
nego przebiegu 50 tys. km rocznie w przeliczeniu na pojazd. W autobusach z silnikami na olej
napedowy przyjeto Srednie zuzycie paliwa w wysokosci 35 dm3/100 km (umiarkowane jak
na pojazd o dtugosci 12 m, o charakterystyce miejsko-podmiejskiej). Cene oleju napedowego
przyjeto w wysokosci ceny hurtowej PKN ORLEN S.A. z konca lipca 2018 r., tj. 4,017 zt/dm3
bez VAT. W autobusach hybrydowych przyjeto Srednie zmnigjszenie zuzycia oleju napedowego
0 15%, przy zwiekszonych o 10 tys. zt rocznie kosztach badan diagnostycznych.

Zuzycie gazu przez autobus dostosowany do paliwa CNG przyjeto w wysokosci 15%
wyzszej od zuzycia oleju napedowego, tj. 40 dm3/100 km. Koszt gazu dla autobuséw CNG

wynika z ceny za gaz, ktdrg dyktuje jego dostawca — w Polsce monopolistyczny PGNiG S.A.
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Cene gazu przyjeto wedtug Sredniej wysokosci podawanej przez PGNiG S.A. na koniec lipca
2018 r., wynoszacej 3,73 zt/Nm? bez VAT, z uwzglednieniem w analizie obnizenia ceny gazu
CNG wynikajgcego z zapowiedzianego zniesienia akcyzy na to paliwo. Obnizka ta moze wynies¢
— wg wstepnych informacji PGNiG S.A. — 0,32 zt brutto, czyli 0,26 zt netto, do wyliczen przyjeto
wiec cene gazu 3,47 zt/Nm3. Uwzgledniono takze koszty dodatkowych badan w wysokosci
przecietnie 20 tys. zt rocznie.

Koszty energii elektrycznej przyjeto przyjmujac $rednie zuzycie w wysokosci 1,4 kWh/km
oraz cene za energie zblizong do uzyskiwanej w przedsiebiorstwach eksploatujgcych tabor
elektryczny — w wysokosci 0,42 zt/kWh. Rzeczywista cena energii bedzie zalezna od wysokosci
mocy zamowionej oraz sposobu tadowania pojazdéw (tadowanie nocne pozwala na znaczne
obnizenie kosztéw zuzywanej energii).

Dodatkowy koszt dojazdu do stacji tankowania CNG przyjeto przyjmujac 120 przejazdéw
rocznie po 60 km kazdy (z Miedzyzdrojow) oraz 240 przejazddw z poszczegolnych, przy prze-
biegu na autobus rzedu 90 km dziennie.

Koszty bezposrednie kierujgcych pojazdami z narzutami przyjeto w wysokosci 3,0 zt/km,
a inne koszty eksploatacyjne (materiaty eksploatacyjne, czeSci zuzywajace sie, ogumienie, itp.)
— w przecietnej wysokosci 0,6 zt/km pracy eksploatacyjnej dla kazdego typu taboru z napedem
Diesla oraz 0,5 zi/km dla pojazdéw elektrycznych. Przecietny roczny przebieg pojazdu dla ce-
6w poréwnania przyjeto w wysokosci 50 tys. km. Koszty inne niz bezposrednie w ponizszej
analizie pominieto.

Nakfady inwestycyjne zwigzane z zakupem danego rodzaju taboru oraz szacunkowe
koszty eksploatacyjne zastawiono w tabeli 3.

W tabeli 3 przedstawiono takze szacunkowg symulacje rocznych kosztéw finansowania
pojazdéw w drodze leasingu operacyjnego, przy zatozeniach:
= 10% udziatu wtasnego;
= stawka oprocentowania w wysokosci WIBOR 1R (w 2017 r. $rednio 1,85%) plus marza

4,0%;
= prowizja za uruchomienie — 1,5%;
= 10-letni okres spfaty.

Przy takich zatozeniach, suma wszystkich optat wyniostaby 130% wartosci finansowanej
inwestycji.

Przeprowadzono takze symulacje wysokosci wktadu wtasnego w przypadku pozyskania
wsparcia Srodkami pomocowymi w wysokosci 80% kosztow inwestycji. W symulacji ujeto takze
zdyskontowane koszty eksploatacyjne do poniesienia w okresie 10 lat, przyjmujac stope dys-

konta w wysokosci 4,0%. Nakfady na wkiad wiasny sg w wiekszosci przypadkoéw inwestycji

28



bli
pt Pﬁal‘fspuﬂ
mEeT gremadskl

Analiza ekonomiczna systemu transportowego Bus Nadmorski...

ze wsparciem $srodkami pomocowymi w rzeczywistosci nieco wyzsze, z uwagi na uznanie czesci

kosztéw jako niekwalifikowalne.

Tab. 3. Porownanie szacunkowych kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych

autobusow z réznymi rodzajami napedow [min zi netto]

Rodzaj napedu
Lp. Element ceny/kosztu . Diesel hybry- elek-
2 CNG dowy tryczny
Koszty zakupu
1 Cena autobusu 0,95 1,20 1,50 2,40
2 | Liczba pojazdow 5 5 5 5
3 | Koszt zakupu pojazdow 4,75 6,00 7,50 12,00
Koszty pozostatych nakladow inwestycyjnych
4 | Stacje zasilajace - - - 1,51
5 Wyposazenie i dostosowanie zajezdni - 0,50 0,08 0,20
6 Koszty dodatkowych szkolen - 0,02 0,02 0,05
7 | Koszty pozostatych naktadow - 0,52 0,10 1,76
Roczne koszty eksploatacyjne
8 Koszty paliwa/energii w przewozach 0,281 0,278 0,241 0,118
8a | Koszty paliwa — dojazdy do stacji CNG - 0,115 - -
9 Koszty eksploatacyjne pozostate 0,720 0,849 0,720 0,700
10 | Koszty serwisu stacji zasilania i badan - - 0,010 0,040
11 | Razem roczne koszty eksploatacji 1,001 1,287 0,961 0,818
12 | Koszt przejazdu 1 km na liniach 501 6,43 4,80 4,09
Symulacja kosztéw przy finansowaniu zewnetrznym
1 | oy e
14 | Roczne optaty leasingowe 0,57 0,78 0,91 1,65
15 | Rocme komty ecemantecyine
16 | Koszt przejazdu 1 km na liniach 7,86 10,33 936 12,32
Symulacja kosztéw przy wsparciu srodkami pomocowymi

17 | Naktady na wktad wiasny 20% 0,95 1,32 1,54 2,79
e e o
sl I I L

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najnizsze koszty operacyjne przysztego biezacego funkcjonowania wystepuja dla auto-
busdéw elektrycznych. Wyjatkowo wysokie sg natomiast koszty ich zakupu i niezbednych inwe-
stycji towarzyszacych. Drugim w kolejnosci rodzajem napedu — pod wzgledem kosztéw opera-
cyjnych — jest naped hybrydowy, ale niewiele wyzsze sg takze koszty eksploatacyjne osiggane
dla autobuséw z tradycyjnym napedem Diesla, spetniajgcym norme EURO 6.

Wysokie koszty uzytkowania autobuséw zasilanych CNG wynikajg z koniecznosci dtugich
codziennych przejazdéow do najblizszej stacji tankowania gazu. Wybudowanie takiej stacji
na wyspie Wolin zdecydowanie by te koszty zmniejszyto.

Przedstawiona symulacja petnego finansowania zewnetrznego zakupu taboru i towarzy-
szacych naktaddw inwestycyjnych, wskazuje na bardzo wysoki wzrost kosztow biezgcych. Za-
chodzi obawa, ze tak wysokie koszty nie tylko nie pozwolityby na osiggniecie dodatniej ren-
townosci na linii Bus Nadmorskiw sezonie turystycznym, ale takze przekraczatoby mozliwosci
finansowania zakupdw i inwestycji ze srodkdw biezagcych gmin w pozostatym okresie pozase-
zonowym. Petne komercyjne finansowanie zewnetrzne tych inwestycji raczej nie powinno by¢
brane pod uwage. W przypadku koniecznosci skorzystania z petnego finansowania zewnetrz-
nego, zdecydowanie najkorzystniejszym rozwigzaniem jest zakup taboru z klasycznym nape-
dem Diesla.

Zakup jednostek taborowych oraz realizacja inwestycji towarzyszacych ze wsparciem
$rodkami pomocowymi znacznie obniza wysokos$¢ koniecznych do poniesienia naktadéw inwe-
stycyjnych i zwieksza tym samym prawdopodobienstwo realizacji inwestycji przez jednostki
samorzgdowe. Obliczona suma wktadu wtasnego naktadow inwestycyjnych oraz zdyskontowa-
nych kosztow eksploatacyjnych w czasie 10 lat wskazuje takze na wybor autobuséw z klasycz-
nym napedem Diesla, jako rozwigzania ekonomicznie najkorzystniejszego. Rdznice pomiedzy
tym napedem a napedem hybrydowym oraz elektrycznym, nie przekraczajg jednak 3,3%. Sy-
tuacja moze ulec zmianie na korzys¢ pojazdow elektrycznych w przypadku znacznego spadku
ich obecnych, wysokich cen zakupu.

Pomimo nizszych kosztéw biezgcej eksploatacji, z uwagi na brak szerokich doswiadczen
w eksploatacji autobuséw elektrycznych w Polsce, wariant ten moze by¢ zalecany do wdrozenia
jedynie pod warunkiem zdolnosci zainteresowanych gmin i powiatu do poniesienia zwiekszo-
nych nakfadow inwestycyjnych.

Rodzajem napedu najbardziej pasujgcym do eksploatacji na linii Bus Nadmorskijest kla-
syczny naped Diesla. Mozna jednak rozwazy¢, pomimo wyraznie wyzszych kosztow inwesty-
cyjnych, ale z uwagi na nizsze koszty eksploatacyjne, nabycie pojazdéw z napedem hybrydo-

wym.
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W przypadku planéw zakupu autobuséw elektrycznych przez miasto Swinoujécie albo
przez Komunikacje Autobusowg Sp. z 0.0., wariant z pojazdami elektrycznymi oraz z budowg
stacji dotadowania w Miedzyzdrojach, wpisywatby sie w polityke rozwoju transportu zeroemi-

syjnego na szerszym obszarze.
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6. Okreslenie kosztow funkcjonowania linii

w systemie Bus Nadmorski

6.1. Koszty uruchomienia linii Bus Nadmorski

Wariant A
Rozpoczecie funkcjonowania linii Bus Nadmorski w wariancie A wymaga poniesienia
kosztéw uruchomienia biura i stuzb organizatora Zwigzku Powiatowo-Gminnego , Koordynator

Transportowy” oraz kosztdw uruchomienia i pdzniejszego zarzadzania systemem przewozow.

Wykonywanie przewozow na liniach regularnych jest dziatalnoscig gospodarczg i moze
by¢ samodzielnie prowadzone przez Koordynatora Transportowego wytgcznie w formie za-
ktadu budzetowego. Konieczne bytoby wiec w takim przypadku utworzenie przez Zwigzek wta-
snego zaktadu budzetowego. Alternatywnym, dopuszczalnym rozwigzaniem, jest wykonywanie
przewozow przez podmiot wewnetrzny gmin i powiatu bedacych uczestnikami Zwigzku — ist-
niejgcg lub nowoutworzong spétke komunalng, w 100% nalezaca do JST.

Koszty uruchomienia linii Bus Nadmorski obejmowatyby wydatki m.in. na:

= zakup floty pojazddw (4 pojazdy plus minimum 1 rezerwowy) — wedtug specyfikacji okre-
$lonej w rozdziale 5;

» zakup urzadzen diagnostyczno-naprawczych dostosowanych do typu wybranego taboru
— w przypadku wyboru pojazddw innych niz z napedem Diesla;

» zakup z zainstalowaniem w poblizu dworca PKP w Miedzyzdrojach tadowarki szybkiej oraz
zakup z zainstalowaniem w bazie oraz w wybranych miejscach w gminach tadowarek plug-
in —w przypadku zakupu taboru elektrycznego;

» oznakowanie i dodatkowe wyposazenie pojazdéw (naklejki, kasy fiskalne, terminale ptat-
nosci on-line);

» elementy telematyki systemu Bus Nadmorski (oprogramowanie systemu i serwerdw, ser-
wery, szafy rack, sie¢ lokalna);

* elementy telematyki firmy (systemy ksiegowo-ptacowe, dyspozycyjne i $ledzenia pojaz-
déw, serwery);

* urzadzenie wynajetych pomieszczen i wyposazenie biura;

» uzyskanie potrzebnych licencji i zezwolen;

» wyposazenie przystankow w tabliczki rozktadowe i plany dojscia do atrakcji turystycznych

oraz wdrozenie systemu oznaczen w przestrzeni.
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Oprogramowanie systemu Bus Nadmorski obejmowatoby co najmniej nastepujgce ele-
menty: system sprzedazy biletdw, responsywng strone www zakupu biletéw, CNR (oprogra-
mowanie wspomagajgce zadania zwigzane z komunikowaniem sie z pojazdami i inng infra-
strukturg), strone systemu informacji pasazerskiej oraz aplikacje na urzadzenie mobilne.

Niezaleznie od powyzszego, niezbedne bytoby przed uruchomieniem systemu Bus Nad-
morski przeprowadzenie:
= procedury zakupu taboru z wyposazeniem i ewentualnego zakupu — z zainstalowaniem

i uruchomieniem dodatkowych elementéw zasilania autobusow elektrycznych, o ile takie
bytyby wybrane;

= procesu pozyskania certyfikatdw, licencji i zezwolen;

= procedury odbiordw pojazdéw, wyposazenia oraz ewentualnie elementéw zasilania pojaz-
dow;

= szkolenia kierowcdw oraz szkolenia pracownikéw z obstugi systemu informatycznego;

» akcji marketingowo-informacyjnej skierowanej do turystéw oraz do przedstawicieli gmin,
zarzadzajacych atrakcjami turystycznymi, biur turystycznych, zarzadzajgcych osrodkami tu-
rystyczno-hotelowymi, osrodkéw kulturalnych i sportowych, lokali gastronomicznych, itd.

Powotanie Zwigzku Powiatowo-Gminnego , Koordynator Transportowy”, rekomendowa-
nego do utworzenia w opracowaniu pt. ,Analiza w zakresie mozliwosci powotania Koordynatora
Transportowego dla obszaru czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow
i Kamienia Pomorskiego na potrzeby projektu ,LAST MILE — Zréwnowazona mobilnos$¢ na ob-
szarze ostatniej mili w regionach turystycznych” w ramach zadania 1-A.2 ,Stan elastycznego
transportu w regionach” — jako organizatora publicznego transportu zbiorowego — wigze sie
z szerokim zakresem obowigzkow tego podmiotu. Prawa i obowigzki gmin i powiatéw uczest-
nikdw zwigzku, zwigzane z wykonywaniem przekazanych zadan, przechodzg na zwigzek
z dniem ogtoszenia statutu. Od dnia zarejestrowania statutu Zwigzek bedzie m.in. odpowie-
dzialny za realizacje strategii gmin i powiatu w zakresie transportu zbiorowego, opracowywanie
i aktualizacje planoéw transportowych, czy tez organizacje otwartych dowozdéw dzieci do szkoét,
wykonywanych dotychczas przez operatoréw na zlecenie gmin. Wykonywanie tych zadan be-
dzie obowigzkiem niezaleznym od organizacji linii Bus Nadmorski.

W przywotanej Analizie przedstawiono zakres zadan Koordynatora Transportowego jako
organizatora publicznego transportu zbiorowego, obejmujacy co najmniej:

» badanie i analize potrzeb przewozowych z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnospraw-
nych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

* badanie podazy i rynku ustug przewozowych oraz opracowywanie koncepcji nowych roz-

wigzan rozwoju transportu zbiorowego;
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= kreowanie polityki zrdwnowazonego rozwoju transportu z punktu widzenia pasazera, kre-
owanie, wdrazanie i nadzor nad polityka funkcjonowania transportu publicznego na wska-
zanym obszarze;

= uczestnictwo w postepowaniach i procesach dotyczgcych rozwoju oraz wspieranie polityk
transportowych (na poziomie powiatowym, wojewodzkim, krajowym, a nawet miedzyna-
rodowym), wspotpraca z pozostatymi podmiotami w zakresie transportu publicznego
i zrbwnowazonej mobilnosci;

» podejmowanie dziatan na rzecz wspierania zrownowazonej mobilnosci i zwiekszenia do-
stepnosci transportowej, wspieranie nowoczesnych systemow transportowych, w tym ela-
stycznych form transportu;

= wspoOtprace w kreowaniu aktywnej polityki parkingowej z wykorzystaniem parkingdw P&R,
B&R i K&R;

» aktywne wspdtdziatanie na rzecz skoordynowanego rozwoju systemow transportu wod-
nego;

= prowadzenie dziatalnosci marketingowej oraz polityki informacyjnej i edukacyjnej promu-
jacej transport publiczny, a takze zréwnowazong mobilnos¢;

= projektowanie i modelowanie przewozéw, opracowywanie i uzgadnianie rozktadéw jazdy;

» opracowanie planu transportowego oraz jego realizacje i okresowg aktualizacje;

» przygotowywanie projektow porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
W sprawie organizowania publicznego transportu zbiorowego;

= zapewnianie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie standardéw, stawek oraz warunkdw korzystania z przystankow, weztow prze-
siadkowych i dworcow;

» dziatanie w zakresie integracji systemow transportu pasazerskiego gmin, powiatu i woje-
wodztwa;

» przygotowywanie projektéw taryfy optat i przepiséw porzagdkowych oraz ustalanie sposobu
dystrybugiji biletdw, nadzér nad emitowaniem, dystrybucjg i kontrolg biletow;

= projektowanie, analizowanie i wdrazanie systemu biletowego organizatora, zapewnianie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego
oraz systemu informacji dla pasazera;

= okres$lanie standardow dla Swiadczonych ustug przewozowych oraz sposobu oznakowania
$rodkow transportu;

= prowadzenie postepowan zmierzajgcych do wyboru operatora oraz zawieranie umow
Z operatorami;

= realizowanie obowigzkéw publikacyjnych;
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= ustalanie optat, o ktérych mowa w Prawie przewozowym;

» wykonywanie zadania w zakresie ustalania stawek opfat za korzystanie przez operatoréw
i przewoznikow z przystankéw i dworcdw, ktdrych wiascicielem albo zarzgdzajgcym nie jest
gmina lub powiat, na obszarze wtasciwosci organizatora;

» whnioskowanie do odpowiednich rad o okres$lenie lub dokonanie zmian przystankéw i dwor-
céw, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina lub powiat, udostepnionych dla
operatoréw i przewoznikdw oraz warunkow i zasad korzystania z nich;

» wykonywanie obowigzkéw organizatora wynikajgcych z ustawy o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych;

= aktywne uczestnictwo w pozyskiwaniu zrodet finansowania publicznego transportu zbioro-
wego, w tym z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych;

» analizowanie stopnia zaspokojenia potrzeb przewozowych, inicjowanie i wprowadzanie
zmian w funkcjonowaniu przewozéw w miare zmieniajgcych sie potrzeb pasazerow;

= ocenianie i kontrolowanie realizacji ustug przez operatoréw, w tym jakosci, rozliczanie
umdw z operatorami, naliczanie i egzekwowanie kar;

* negocjowanie zmian do umdw z operatorami i zawieranie aneksow;

= w obecnym stanie prawnym przyjmowanie wnioskow od operatoréow oraz wystepowanie
do marszatka wojewddztwa z wnioskiem o przekazanie rekompensaty z tytutu strat spo-
wodowanych stosowaniem ulg ustawowych, a takze rozliczanie ptatnosci;

= kontrolowanie przestrzegania zasad funkcjonowania transportu zbiorowego (m.in. dbatos¢
0: odpowiednio wyposazone i oznakowane $rodki transportu, zamieszczanie rozktadéw
jazdy na przystankach i dworcach, podawanie do publicznej wiadomosci cennikéw, przy-
znawania ulg zgodnie z przepisami, zamieszczanie wyciggéw z regulaminu przewozu w po-
jazdach);

» kontrolowanie wykorzystania i sposobu uzytkowania srodkéw transportowych i innych rze-
czy organizatora, udostepnionych operatorowi, wydawanie zalecen;

= wspdtpraca przy aktualizacji i zatwierdzanie rozktadéw jazdy, dokonywanie zmian w prze-
biegach linii;

» administrowanie systemem informacji dla pasazerow;

= prowadzenie audytdéw sprawdzajgcych, czy wielkoS¢ rekompensaty zostata ustalona i wy-
ptacona w sposdb prawidtowy;

= pozyskiwanie i analiza danych dotyczacych transportu zbiorowego, realizacja obowigzkéow
informacyjnych;

» rozpatrywanie skarg pasazerow, wydawanie zalecen i podejmowanie decyzji o naruszeniu

przepisow, o ile bedg wymagane, naliczanie kar i ich egzekwowanie;

35



P
Pt Scomaatine Analiza ekonomiczna systemu transportowego Bus Nadmorski...

= wykonywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z potwierdzeniem zgtoszenia przewozu,
w tym wydawanie zaswiadczen i potwierdzen zgtoszenia wykonywania przewozéw w trans-
porcie drogowym osdb.

Dodatkowym zadaniem Koordynatora Transportowego zwigzanym z uruchomieniem linii
Bus Nadmorski bytaby Scista wspotpraca z branzg turystyczng w zakresie dostepnosci atrakcji
turystycznych — w celu faczenia potencjatu turystycznego réznych miejscowosci obszaru orga-
nizatora — z wykorzystaniem publicznego transportu zbiorowego oraz promocja publicznego
transportu zbiorowego i zrdwnowazonej mobilnosci oraz promocja waloréw turystycznych ob-
szaru organizatora.

W przywotanej analizie przedstawiono takze oczekiwang ramowg strukture Koordynatora
Transportowego, sktadajaca sie z 5 etatéw, nie wliczajgc zarzadu Zwigzku.

W skfad Koordynatora Transportowego wchodzityby stanowiska organizacyjne do spraw:
= przewozow i marketingu;
= kontroli ustug i obstugi klienta;
= administracyjnych, planowania i rozliczen (stanowisko dwuosobowe), w tym Gtéwny Ksie-

gowy Zwigzku;
» sprzedazy biletow.

Stanowiska te utworzone bytyby w celu realizacji zadan Zwigzku jako organizatora pu-
blicznego transportu zbiorowego w catym zakresie jego funkcjonowania na obszarze Zwigzku,
obejmujacych takze organizacje regularnych linii szkolnych w kazdej z gmin przystepujacych
do Zwigzku.

Jednym z istotnych zadan Zwigzku jako organizatora bytoby uruchomienie i zarzadzanie
w okresie wakacyjnym linig Bus Nadmorski, jako jednego z elementdéw organizowanej sieci
komunikacyjnej. Zadanie to mogtoby by¢ wykonywane poprzez witasny zaktad budzetowy albo
przez podmiot wewnetrzny, zatem stanowisko ds. sprzedazy biletdw powinno by¢ w catosci
przeniesione do zaktadu budzetowego — w sytuacji jego uruchomienia. Etatyzacja zakfadu za-
lezataby od zakresu realizowanych przewozoéw.

W przypadku obstugi jedynie linii Bus Nadmorski oraz posezonowych przewozéw w gmi-
nach — autobusami nabytymi do obstugi tej linii — wystarczajgcymi bytyby: stanowisko kierow-
nika zaktadu, stanowisko ds. sprzedazy biletéw oraz dodatkowe stanowisko ds. obstugi pasa-
zerow.

Wymagana liczba kierowcow do obstugi linii Bus Nadmorskiw okresie czterech miesiecy

przez wszystkie dni tygodnia, to 6 osdb. Zatozono jednak, ze zatrudniony zostanie na czes¢
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etatu jeden dodatkowy kierowca na wypadek koniecznych zastepstw, ktdry bytby wykorzysty-
wany do wykonywania innych zadan w okresie braku $wiadczenia przewozow. Wszystkie sta-
nowiska powinny sie ponadto wzajemnie zastepowac.

Obstuge ksiegowo-kadrowg zaktadu budzetowego, przy takim zakresie dziatalnosci, wy-
konywataby w czesci etatu osoba obstugujaca tez stanowisko ds. administracyjnych, planowa-
nia i rozliczen Zwigzku.

Planowany do przeprowadzenia procesu zakupu taboru i innych elementéw systemu Bus
Nadmorskitakze realizowany bytby przez stuzby zaktadu budzetowego, ze wsparciem Zwigzku.

Dla potrzeb Zwigzku i zaktadu budzetowego niezbedne jest wynajecie okoto 100 m? po-
wierzchni biurowej z zapleczem. Przewiduje sie, ze biuro Zwigzku i zaktadu budzetowego zaj-
mowatoby nastepujgce pomieszczenia: zarzadu zwigzku, pracownicze, przyje¢ interesantow,
socjalne dla pracownikéw i kierowcéw, wc z umywalka, serwerownia i komunikacja we-
wnetrzna. Przyjeto, ze Zarzad Zwigzku bedzie jednoosobowy.

Nie jest mozliwe wyodrebnienie z koniecznych do poniesienia naktadéw finansowych
na uruchomienie funkcjonowania Zarzadu tylko tych nakfadéw, ktére bytyby przeznaczone wy-
tgcznie na utworzenie struktury zarzadzania linig Bus Nadmorski.

Oszacowanie kosztow uruchomienia linii Bus Nadmorski przeprowadzono dla poziomu
cen z 2018 r.

W tabeli 4 zestawiono szacunkowe naktady dla wariantu A na uruchomienie linii Bus
Nadmorski w ramach zaktadu budzetowego Zwigzku oraz szacunkowe naktady na utworzenie
Koordynatora Transportowego i zaktadu budzetowego.

Wydatki na uruchomienie linii wykazano dla wers;ji zakupu 5 szt. autobuséw z klasycznym
silnikiem Diesla na olej napedowy. Nakfady na zakup pojazddw przedstawiono w wersji pet-
nego finansowania oraz — opcjonalnie — zakupu w formie leasingu operacyjnego. Nakfady
na wyposazenie autobuséw w systemy sprzedazy biletéw oraz informacji pasazerskiej przyjeto
w wysokosci 30 tys. zt na pojazd, a w elementy oznakowania — w wysokosci 5 tys. zt na pojazd.

W zestawieniu przewidziano uruchomienie w siedzibie Zwigzku oraz w wybranych lokali-
zacjach w gminach szesciu kas fiskalnych witgczonych do systemu biletowego, dostepnych
dla pasazeréow w godzinach kursowania linii Bus Nadmorski (hotele, wybrane punkty gastro-
nomiczne, punkty informacji turystycznej). W kazdej gminie dostepny bytby co najmniej jeden
punkt sprzedazy biletow.

Naktady na urzadzenie i wyposazenie biura Zwigzku oraz zakfadu budzetowego oszaco-
wano proporcjonalnie do oczekiwanej ich funkcjonalnosci, przydzielajgc tym jednostkom od-
powiednio 60 m? i 40 m? dzierzawionej powierzchni. Koszty wyposazenia dzierzawionych po-

mieszczen podzielono pomiedzy te dwie jednostki.
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Tab. 4. Szacunkowe nakiady jednostek samorzadu terytorialnego

na uruchomienie linii Bus Nadmorski— wariant A [tys. zi]

Nakiady dotyczace
Lp. Wyszczegélnienie Koordynatora zak!adu
Transporto- budzeto-
wego wego
Naklady zwigzane z uruchomieniem linii Bus Nadmorski (autobusy z silnikiem Diesla)
1.1 | Wydatki na zakup autobuséw w oczekiwanej kompletacji - 4 750,0
1.1a | jw. — opfata wstepna 10% leasingu operacyjnego - 475,0
Wyposazenie autobuséw w urzadzenia systemu sprze-
1.2 AP . . - - 150,0
dazy biletow i informacji pasazerskiej
Oznakowanie autobuséw (logo linii, cennik, regulamin,
1.3 i - 25,0
mapy, itp.)
System informatyczny (system biletowy, strona www
1.4 | sprzedazy biletdw, strona www informacji pasazerskiej, - 250,0
CNR, aplikacja mobilna)
Serwer z oprogramowaniem systemu sprzedazy biletow,
1.5 | kasy fiskalne w siedzibie Zwigzku i w wybranych lokaliza- - 70,0
cjach
Instalacja serwerowni (UPS, Backup, sie¢ wewnetrzna,
1.6 - 50,0
modemy)
Wykonanie i umieszczenie tabliczek rozktadowych, pla-
1.7 B . L ) - 45,0
néw atrakcji, informacji kierunkowej
1 Ogolen.1 nakiady na uruchomienie linii Bus Nad- ) 5340,0
morski
1a | jw. w wersji leasingu operacyjnego pojazdow - 1 065,0
Naktady zwigzane z utworzeniem jednostki
2.1 | Remont pomieszczen biura (szacunkowo) 12,0 8,0
29 Wyposazenie biura (biurka, fotele, szafy, regaty, ele- 24.0 10,0
menty drobne)
23 Urzadzen.la b_|urowe (komputery, ksero, UPS, drobne 27,0 17,0
urzadzenia biurowe)
2.4 | Oprogramowanie dla potrzeb biura, 26,0 24,0
Instalacja serwerowni (serwery, szafa rack, UPS, Bac-
2.5 . - 18,0 12,0
kup, modem internetowy), sieC wewnetrzna
Wyposazenie kierowcow (odziez, urzadzenia tgcznosci,
2.6 |. - 7,0
itp.)
2 Ogotem nakiady na utworzenie Koordynatora 107,0 78,0
Transportowego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W szacunkowym okreSleniu naktaddw przyjeto zatozenie, ze koszty szkolen z obstugi
nabywanego taboru oraz zwigzane z uruchomieniem systeméw informatycznych, przeprowa-
dzone bedg przez dostawcow odpowiednio taboru, oprogramowania i urzadzen na ich koszt,

co bedzie odpowiednio ujete jako jeden z elementéw wymagan przetargowych.

Wariant B

W wariancie B przyjeto podstawowe zatozenie zapewnienia odpowiednich jednostek ta-
borowych dla obstugi linii Bus Nadmorski przez Wykonawce zlecenia, wytonionego w drodze
postepowania konkurencyjnego (postepowanie koncesyjne lub przetargowe).

Zaktada sie, ze w szczegdlnosci bedg to koszty pozyskania autobuséw, ich wyposazenia
oraz oznakowania. Powyzsze zatozenie nie wyklucza wdrozenia rozwigzania polegajgcego
na zakupie jednostek taborowych z wyposazeniem przez Zwigzek lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego, a nastepnie udostepnienia go operatorowi wytonionemu w postepowaniu konku-
rencyjnym, jako element rekompensaty. Przedmiotem niniejszej analizy jest jednak zapewnie-
nie jednostek taborowych przez Wykonawce, na jego koszt i ryzyko.

W obecnych propozycjach zmian ustawy o ptz przewoznik bedzie mogt wykonywac prze-
wozy wytgcznie na liniach miedzywojewddzkich, a wiec wytoniony Wykonawca bedzie musiat
stac sie operatorem. Pozwoli to na skorzystanie przez Wykonawce z dotacji ze Srodkéw budzetu
panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych.

Z uwagi na wprowadzenie, po wejsciu w zycie planowanych zmian w ustawie o ptz,
przepisOw nakazujgcych organizatorowi wybor operatora na wykonywanie przewozéw w ra-
mach pakietow linii o odmiennych potokach pasazerskich, realizacja przewozéw na linii Bus
Nadmorskibedzie sie wigzata z wykonywaniem przewozdw regularnych takze na innych liniach
komunikacyjnych.

Pozyskanie taboru przez Wykonawce dla potrzeb realizacji przewozéw na linii Bus Nad-
morski, bedzie sie wiec wigzato z wykorzystaniem tego taboru do realizacji przewozéw na innej
linii. Koszt uruchomienia linii Bus Nadmorski przez Wykonawce w zakresie pozyskania taboru,
przyjeto w wysokosci opfaty wstepnej leasingu operacyjnego, okreslonej w rozdziale 5 niniej-
Szego opracowania.

W wariancie B mozliwe sg natomiast dwa rozwigzania dotyczace systemu rezerwadji
i sprzedazy biletdw, obstugujacego linie Bus Nadmorskiw systemie hop-on/hop-off:

» system informatyczny rezerwacji i sprzedazy biletow wraz z urzgdzeniami jest wiasnoscig
Wykonawcy;
= system informatyczny rezerwacji i sprzedazy biletdw wraz z urzadzeniami bedzie zakupiony

i wdrozony przez Zamawiajgcego oraz pozostanie jego wiasnoscia.
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Kompletny system informatyczny sprzedazy biletéw i informacji pasazerskiej linii Bus
Nadmorski jest rozwigzaniem specyficznym, dedykowanym tylko temu projektowi. Wymog
wdrozenia takiego systemu przez Wykonawce bedzie wigzat sie z rozliczeniem przez niego
w ramach projektu Bus Nadmorski catosci kosztdw jego instalacji i wdrozenia. Zadanie takie
eliminowatoby konieczno$¢ ponoszenia przez JST kosztow inwestycyjnych i przenositoby ry-
zyko w catosci na Wykonawce, ale tez wptynetoby na wzrost kosztéw Wykonawcy, ktéry ocze-
kiwatby w zamian co najmniej zawarcia umowy o dtugim okresie obowigzywania. Jesli jednak
wybrano by krétki okres zawieranej umowy (np. dwuletni), to Wykonawca oczekiwatby rela-
tywnie wysokiej zaptaty. W przypadku krétkiej umowy istnieje tez ryzyko braku ofert, poniewaz
niezbedne nakfady na tabor i uruchomienie systemu informatycznego sg znaczace. Po zakon-
czeniu wykonywania umowy Zwigzek nie dysponowatby takze zadnym systemem informatycz-
nym rezerwacji i sprzedazy biletdw. Ryzyko takie wystgpitoby réwniez w przypadku przerwania
wykonywania umowy przez Wykonawce.

W wersiji zakupu, wdrozenia i uruchomienia systemu przez Zamawiajgcego, poniostby on
znaczace naktady inwestycyjne. Komponenty systemu zostatyby udostepnione nieodptatnie lub
odptatnie Wykonawcy, jako element postepowania konkurencyjnego. Ponadto, w przypadku
rezygnacji Wykonawcy, Zamawiajgcy mogtby przystgpi¢ niezwtocznie do wyboru kolejnego
oferenta, dysponujgc odpowiednim sprzetem i oprogramowaniem. Poniewaz Wykonawca zo-
bowigzany bytby do dysponowania odpowiednim taborem, ktory moze by¢ po zakonczeniu
umowy wykorzystany przez niego do realizacji innych zlecen lub zbyty, jego naktady na uru-
chomienie przewozow nie odbiegatyby znaczaco od koniecznych do poniesienia w celu realiza-
cji innych zlecen. W takim przypadku umowa mogtaby zosta¢ zawarta nawet na krotki okres,
bez ujemnych skutkéw finansowych.

Wykonanie i instalacja na przystankach tabliczek rozktadowych, planéw doj$¢ do atrakgji
turystycznych oraz elementéw informacji kierunkowej, powinna by¢ w ramach postepowania
Zlecona do realizacji Wykonawcy.

Przyjeto, ze Wykonawca pozyska tabor w drodze zawarcia umowy leasingu operacyj-
nego, ktdrej warunki bedg zblizone dla przyjetych dla zakladu budzetowego. Jako nakfady
inwestycyjne na uruchomienie linii Bus Nadmorski przyjeto wysoko$¢ optaty wstepnej.

Dla potrzeb dalszej analizy zatozono, zgodnie z wymogami Opisu Przedmiotu Zamowie-
nia, mozliwie petng realizacje ustugi przez Wykonawce, czyli zakup, wdrozenie i uruchomienie
systemu rezerwacji i sprzedazy biletéw przez Wykonawce, przy umowie zawieranej na dtuzszy
okres. Do analizy przyjeto okres 8-letni (ustawa o ptz dopuszcza zawieranie umow z operato-
rami na okres do 10 lat, z mozliwoscig przedtuzenia nawet o 50% w przypadku znaczacych

inwestycji poniesionych przez Wykonawce).
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Wykonawca, podejmujac sie realizacji przewozoéw na linii Bus Nadmorski, rozpocznie
takze, po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz, realizacje przewozéw na in-
nej/innych liniach komunikacyjnych. Mozna przyja¢, ze dysponujgc stuzbami obstugujgcymi
wiekszg liczbe, Wykonawca dla potrzeb funkcjonowania linii Bus Nadmorski poniesie jedynie
dodatkowe koszty uruchomienia stuzb sprzedazy i dyspozytorskich — w wymiarze dwdch eta-
téw. Podobnie, liczba kierowcow mogtaby wynosic tylko 6 etatdw, gdyz ewentualne zastepstwa
dokonywane bytyby z puli kierowcdw rezerwowych w skali catej firmy.

W zakresie naktadéw na uruchomienie Koordynatora Transportowego w wariancie B nie
zostatyby poniesione zadne naktady wymienione w czesci zwigzanej z uruchomieniem linii Bus
Nadmorski. Nie wymagataby takze poniesienia cze$¢ naktadéw zwigzanych z utworzeniem za-
ktadu budzetowego, takich jak: oprogramowanie biurowe, odrebne serwery i inne urzadzenia
informatyczne oraz wyposazenie kierowcow. Cze$¢ naktadéw zwigzanych remontem pomiesz-
czen i zagospodarowaniem powierzchni biurowej musiataby by¢ jednak poniesiona przez Ko-
ordynatora Transportowego. Liczba etatéw Koordynatora Transportowego powinna by¢ wiek-
sza 0 0,5 etatu.

W tabeli 5 zestawiono dla wariantu B szacunkowe naktady Wykonawcy na uruchomienie
linii Bus Nadmorski oraz szacunkowe naktady JST na utworzenie Koordynatora Transporto-
wego. Przyjeto, jak w wariancie A, ze linii Bus Nadmorski nie bedzie obstugiwat tabor elek-
tryczny, czyli nie bedg wymagane dodatkowe naktady ze strony jednostek samorzadu teryto-
rialnego na instalacje zasilajgce.

W szacunkowym okresleniu naktadéw przyjeto zatozenie, ze koszty szkolen zwigzane
z uruchomieniem systemoéw informatycznych, w tym dotyczace pracownikdw Wykonawcy
przewozow, przeprowadzone bedg przez dostawcdw oprogramowania i urzadzen na ich koszt,

co bedzie odpowiednio ujete jako jeden z elementéw wymagan przy dostawie.
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Tab. 5. Szacunkowe naktady jednostek samorzadu terytorialnego

oraz Wykonawcy na uruchomienie linii Bus Nadmorski— wariant B [tys. zi]

morski

Nakiady dotyczace
Lp. Wyszczegélnienie Koordynatora
Transporto- Wykonawcy
wego
Naklady Wykonawcy — zwigzane z uruchomieniem linii Bus Nadmorski

1.1 | Wstepna opfata leasingu operacyjnego autobuséw - 475,0
Wyposazenie autobuséw w urzadzenia systemu sprze-

1.2 e .. ) - - 150,0
dazy biletow i informacji pasazerskiej
Oznakowanie autobuséw (logo linii, cennik, regulamin,

1.3 ] - 25,0
mapy, itp.)
System informatyczny (system biletowy, strona www

1.4 | sprzedazy biletéw, strona www informacji pasazerskiej, - 250,0
CNR, aplikacja mobilna)
Serwer z oprogramowaniem, kasy fiskalne w wybranych

1.5 o - 70,0
lokalizacjach
Instalacja serwerowni (szafa rack, UPS, Backup, sie¢ we-

1.6 : - 50,0
wnetrzna, modem internetowy)
Wykonanie i umieszczenie tabliczek rozktadowych, pla-

1.7 , . L . - 45,0
now atrakgcji, informacji kierunkowej

1 Ogotem naktady na uruchomienie linii Bus Nad- ) 1 065,0

Naklady zwigzane z utworzeniem Koordynatora Transportowego oraz biura Wykonawcy

Transportowego

2.1 | Remont pomieszczen biura (szacunkowo) 20,0 5,0

29 Wyposazenie biura (biurka, fotele, szafy, regaty, ele- 30,0 5.0
menty drobne)

23 Urzqdzen.la b.lurowe (komputery, ksero, UPS, drobne 27,0 8,0
urzadzenia biurowe)

2.2 | Oprogramowanie dla potrzeb biura, serwery, szafa, UPS 26,0 -
Instalacja serwerowni (serwery, szafa rack, UPS, Bac-

2.3 . - 18,0 1,0
kup, modem internetowy), sie¢ wewnetrzna
Wyposazenie kierowcow (odziez, urzadzenia tgcznosci,

2.3 | . - 7,0
itp.)

2 Ogotem naklady na utworzenie Koordynatora 121,0 25,0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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6.2. Koszty operacyjne funkcjonowania linii Bus Nadmorskiw sezonie

Wariant A

Na koszty operacyjne funkcjonowania linii Bus Nadmorskiw sezonie turystycznym w wa-
riancie A skladac sie bedg koszty operacyjne funkcjonowania Zwigzku Powiatowo-Gminnego
~Koordynator Transportowy” oraz koszty zaktadu budzetowego, w tym wykonywania przewo-
z6éw w okresie funkcjonowania linii. Zadaniem Koordynatora Transportowego w sezonie tury-
stycznym (przedtuzonym) bedzie organizacja catosci lokalnego transportu zbiorowego na ob-
szarze czterech gmin nadmorskich i powiatu kamienskiego, w tym w czerwcu i we wrzesniu
zapewnienie dowozow dzieci do szkét liniami regularnymi. Oszacowanie kosztéw operacyjnych
przeprowadzono dla poziomu cen z 2018 r.

Liczbe pracownikdw Koordynatora Transportowego przyjeto jako 6 oséb, w tym jednoo-
sobowy zarzad. Liczbe etatow pracownikéw poza zarzgdem przyjeto jako 4,5 etatu — zaktada-
jac, ze 0,5 etatu stanowic bedzie obstuge administracyjno-ksiegowo-kadrowg zaktadu budze-
towego. Liczbe etatdow administracyjnych zaktadu budzetowego przyjeto jako 2,5, w tym 0,5
etatu obstugi administracyjno-ksiegowo-kadrowej oraz dodatkowo 0,5 etatu kierowcy rezer-
wowego.

Liczba etatow jest wystarczajaca dla wykonywania zadan sprzedazy biletdw i zadan dys-
pozytorskich dla linii Bus Nadmorski, rozliczania wptywdw i kosztdw jej funkcjonowania, a takze
do prowadzenia dziatalnosci marketingowej i promocyjnej, bowiem pracownicy bedg wspoma-
gani takze rezerwowym kierowcg. Pozwoli takze na zamieszczanie informacji pasazerskiej
na przystankach.

W okresie czerwiec — wrzesien zatozono wykonywanie zadan sprzedazy biletéw i dyspo-
zytorskich przez 7 dni w tygodniu, czyli takze w soboty, niedziele i Swieta, w godzinach przed-
potudniowych. W celu unikniecia nadmiernych kosztéw przyjeto natomiast, ze w godzinach
popotudniowych i wieczornych nadzér petniony bedzie w formie dyzuréw.

Prowadzenie na zlecenie sprzedazy biletéw przewiduje sie takze w wybranych punktach
w kazdej gminie, czynnych w okresie funkcjonowania linii, np. w hotelach, restauracjach, punk-
tach informacyjnych, kioskach, itp.

CzesS¢ czynnosci i zadan, jak np. obstuga informatyczna Zwigzku i systemu informatycz-
nego linii Bus Nadmorski, utrzymanie pomieszczen, obstuga prawna i inne, zlecane bylyby
na zasadzie outsourcingu podmiotom zewnetrznym.

Najwiekszymi pozycjami kosztowymi funkcjonowania linii Bus Nadmorski w okresie se-
zonu turystycznego beda: zuzycie paliwa oraz wynagrodzenia kierowcéw. Sredni poziom zuzy-
cia paliwa jednego pojazdu przedstawiono w tabeli 1 jako 35 dm? oleju napedowego na kazde

przejechane 100 km trasy. Cene oleju napedowego przyjeto na poziomie 4,14 zt/dm?® netto
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(cena Srednia w Polsce z dnia 2 sierpnia 2018 r.). Przecietny przebieg miesieczny jednego
autobusu w okresie czerwiec — wrzesien, przyjmujac wykonywanie wszystkich kurséw w kaz-
dym rodzaju dnia tygodnia, przyjeto w wysokosci 8 470 km.

Zaktad budzetowy zatrudniatby ponadto kierowcdéw pojazddw systemu Bus Nadmorski
i bytby odpowiedzialny za ich przeszkolenie i odpowiednie wyposazenie. Do wykonywania za-
planowanej pracy eksploatacyjnej niezbedna jest praca 4 kierowcow w petnym wymiarze czasu
pracy w kazdym dniu tygodnia, co oznacza konieczno$¢ zatrudnienia 6 osdb plus — co najmniej
na cze$¢ etatu — kierowcy rezerwowego. Oznaczatoby to, Ze tgcznie zatrudnionych zostanie 7
kierowcow na 6,5 etatu. Kierowca rezerwowy w okresie niewykonywania przewozéw $wiad-
czytby inng prace na rzecz zakfadu budzetowego. W okresie pozawakacyjnym pozostatyby 4
etaty kierowcow plus jeden kierowca rezerwowy.

Wynagrodzenia kierowcow przyjeto w wysokosci $redniej 2/3 $redniego przecietnego
wynagrodzenia brutto w powiecie kamieriskim i 1/3 w powiecie miasto Swinoujécie, opubliko-
wanego przez GUS za 2016 r., zwaloryzowanego $rednim wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
w okresie poprzedzajgcych czterech lat (Sredni roczny przyrost wynagrodzen wynidst 3,0%
rocznie w powiecie kamieriskim i 3,7% w miescie Swinoujéciu). Wynagrodzenie dla pozostatych
pracownikdw Zwigzku i zaktadu budzetowego przyjeto w wysokosci zwaloryzowanego Sred-
niego wynagrodzenia miesiecznego w powiecie kamiefskim, z tym ze dla zarzadu Zwigzku
przyjeto mnoznik 2,5, a dla kierownictwa zakfadu budzetowego — mnoznik 1,5.

Pozostate koszty funkcjonowania linii przyjeto w wysokosci przecietnie osigganej
w przedsiebiorstwach komunikacyjnych, z tym Ze koszty czesci zamiennych i napraw przyjeto
zmniejszone o potowe w stosunku do osigganych dla autobuséw uzywanych, z uwagi na za-
stosowanie pojazdéw nowych (biegngcy okres gwarancji pojazdéw). Koszty te w pdzniejszym
okresie eksploatacji wzrosng do przecietnych wysokosci.

W wariancie A pojazdy zakupione dla potrzeb obstugi linii Bus Nadmorski bedq eksploa-
towane przez zaktad budzetowy, ktéry musi dysponowac stuzbami i zapleczem do ich codzien-
nej obstugi (obstuga codzienna, mycie i sprzatanie, drobne naprawy, garazowanie). W Mie-
dzyzdrojach, gdzie zaplanowany jest start linii okdlnej, nie ma odpowiedniego zaplecza do co-
dziennej obstugi i wykonywania drobnych napraw autobusdéw bazy transportowej. Najblizszy
w stosunku do stacji PKP Miedzyzdroje teren, nalezacy do podmiotu gminy Miedzyzdroje —
ZWiK Sp. z 0.0., nie posiada utwardzonego placu pozwalajgcego na nocne garazowanie auto-
busow oraz zaplecza do ich biezacej obstugi.

Potozong najblizej punktu startu linii bazg obstugujgca autobusy jest oddalona o okoto
20 km zajezdnia Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0. w Swinoujéciu, przy ul. Karsiborskiej.

Niestety, baza ta jest potozona na wyspie Uznam, co oznaczatoby konieczno$¢ codziennych
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oczekiwan w kolejce pojazddw na przejazd promem przez Swine. Bazy transportowe, i to dwie,
funkcjonujg natomiast w Kamieniu Pomorskim: przy ul. Szczecinskiej — duza prywatnego
przedsiebiorstwa PKS Sp. z 0.0. oraz baza spotki gminy Kamiert Pomorski — Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Bazy w Kamieniu Pomorskim oddalone sg od punktu startu
linii Bus Nadmorski o ok. 40 km. Wszystkie zajezdnie wyposazone sg w stanowiska obstugi
codziennej i naprawcze, stacje paliw, place umozliwiajgce nocne parkowanie autobuséw, myj-
nie lub mozliwo$¢ posprzatania i umycia pojazdéw. KA Sp. z 0.0. oraz PKS Sp. z 0.0. posiadajg
takze stacje diagnostyczne.

Najkorzystniejszym rozwigzaniem bytby wynajem powierzchni parkingowej oraz zlecenie
obstugi codziennej, sprzatania i mycia pojazdoéw dla spétki samorzadowej PGK Sp. z 0.0. w Ka-
mieniu Pomorskim. Przyjeto, Zze wynajety zostatby plac o powierzchni ok. 400 m?, przy cenie
20 zi/m?. Uznano, ze powierzchnia biurowa, niezbedna dla prowadzenia dziatalnosci Koordy-
natora Transportowego oraz zaktadu budzetowego, takze zostanie wynajeta — zatozono cene
wynajmu w wysokosci 30 zt/m?. Zaktad budzetowy wykonywatby samodzielnie tylko przewozy,
zatrudniajac kierowcdw, natomiast obstuge pojazddéw — ich codzienne sprzatanie, okresowe
mycie, codzienne przeglady, dokonywanie drobnych napraw — zlecatby jednej z powyzszych
spotek.

W tabeli 6 przedstawiono szacunkowe Srednie koszty obstugi biezacej linii Bus Nadmorski
w sezonie turystycznym w wariancie A. Koszty operacyjne przedstawiono w dwdch wersjach —
zakupu taboru przez Zwigzek ze $rodkéw JST z ewentualnym wsparciem $rodkami pomoco-

wymi oraz opcjonalnie leasingu operacyjnego taboru.

Tab. 6. Szacunkowe srednie miesieczne koszty operacyjne obstugi linii
Bus Nadmorski w sezonie turystycznym — wariant A

Wyszczegolnienie Wartosc
jednostka razem

Koszty funkcjonowania linii Bus Nadmorski
Przecietna miesieczna praca eksploatacyjna tys. wzkm 8,47
Koszty paliwa tys. zt 61,3
Koszty wynagrodzen kierowcow tys. zt 28,2
Ubezpieczenia spoteczne i Swiadczenia pracownicze kierowcow tys. zt 6,5
Materiaty eksploatacyjne, cze$ci zamienne, ogumienie tys. zt 8,7
Najem placu tys. zt 8,0
Ustugi sprzatania pojazdéw, mycia, obstugi codziennej autobusow tys. zt 12,2
Ustugi napraw autobuséw tys. zt 8,5
Opfaty za korzystanie z przystankdw, optaty za zezwolenia, certyfikaty tys. zt 14
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Wyszczegolnienie Wartosc
jednostka razem
Ubezpieczenia pojazdow tys. zt 11,9
Opcjonalnie — opfaty leasingowe tys. zt 475
Ogotem koszty operacyjne linii Bus Nadmorski tys. zi 146,6
Zizfgp£::izn2[;¢z'acﬁne linii Bus Nadmorski w wersji lea- tys. zf 194,1
Pozostate koszty funkcjonowania zaktadu budzetowego
Koszty wynagrodzen tys. zt 10,6
Ubezpieczenia spoteczne i $wiadczenia pracownicze tys. zt 2,2
Materiaty biurowe i pomocnicze tys. zt 0,8
Najem lokalu tys. zt 1,2
Ustugi zewnetrzne: tgcznosci, informatyki, sprzatania tys. zt 3,7
Koszty promogiji tys. zt 1,0
Inne koszty tys. zt 1,7
Ogotem koszty funkcjonowania zaktadu budzetowego tys. zi 21,2
Ogotem koszty operacyjne zakiadu budzetowego tys. zt 167,8
W werei leasinge operacrineg. e e | 2bs
Catkowity jednostkowy koszt przewozdéw zt/km 3,96
gz;koow/ty Jjednostkowy koszt przewozow w wersji leasingu operacyj- Z/km 509
Koszty funkcjonowania Koordynatora Transportowego
Koszty wynagrodzen tys. zt 21,2
Ubezpieczenia spoteczne i Swiadczenia pracownicze tys. zt 4,4
Materiaty biurowe i pomocnicze tys. zt 1,4
Najem lokalu tys. zt 1,8
Ustugi zewnetrzne: tgcznosci, informatyki, sprzatania tys. zt 2,8
Koszty promogji tys. zt 0,5
Inne koszty tys. zt 1,6
Ogotem koszty operacyjne Koordynatora Transportowego tys. zi 33,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wariant B

W wariancie B dziatalno$¢ przewozowg bedzie realizowat Wykonawca, wytoniony w po-

stepowaniu konkurencyjnym. Koszty biezgce wykonywania przewozéw, przy tym samym po-

ziomie jakosci ustug beda nieco nizsze, gtéwnie z uwagi na posiadane juz stuzby finansowo-

ksiegowe i zarzadzania kadrami. Ponadto, przedsiebiorca prywatny, realizujgcy ustugi przewo-

zowe w szerszym zakresie, nie tworzy rezerwy kierowcodw na konkretne zlecenie, poniewaz
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kierowcy rezerwowi stanowig baze dla catej firmy, wskutek czego liczba kierowcéw zaangazo-
wanych w realizacje przewozdéw na linii Bus Nadmorski bedzie mniejsza o 0,5 etatu.

Przedsiebiorcy prywatni, prowadzacy szerokg dziatalno$¢ przewozowg, stosujg inne za-
sady rozliczania kosztéw przy oferowaniu ustug niz jednostki budzetowe. Koszty utrzymania
taboru, jego napraw i remontdéw dotyczg catej dziatalnosci przewozowej firmy i rozliczane s
najczesciej na poszczegdine pojazdy, a nie na konkretne zlecenia. Ma to szczegdlne znaczenie
w przedmiotowym przypadku, gdy przewozy na linii Bus Nadmorski bedg wykonywane jedynie
przez cztery miesigce w roku, a w pozostatym czasie pojazdy bedg przez przedsiebiorce wyko-
rzystywane do realizacji innych zadan przewozowych.

Zwykle przedsiebiorca prywatny wylicza jedynie koszty bezposrednie zwigzane z wyko-
nywaniem danych przewozow, a koszty o charakterze posrednim i ogdlnym, dodaje do nich
wskaznikiem narzutdw. Jako koszty bezposrednie przyjeto wynagrodzenia kierowcdw z narzu-
tami, koszty paliwa oraz koszty utrzymania biura Wykonawcy. Zatozono, ze Wykonawca za-
trudni tylko dwie osoby do obstugi sprzedazy biletéw i zadan dyspozytorskich obstugi linii oraz
wynajmie biuro o powierzchni tylko 20 m?. Dla szacunkdw kosztéw poniesionych przez Wyko-
nawce do realizacji przewozow na linii Bus Nadmorski, przyjeto narzut kosztow posrednich
i ogolnych przedsiebiorcy — w wysokosci 50% kosztéw bezposrednich. W celu oszacowania
oczekiwanych przez Wykonawce przychoddw z funkcjonowania linii, poniesione koszty powiek-
szono o kalkulacje zysku i pokrycia ryzyk — w wysokosci 10%.

W kalkulacji ujeto koszty pozyskania taboru z wykorzystaniem leasingu operacyjnego,
przyjeto warunki finansowania jak dla zaktadu budzetowego. Uwzgledniono takze amortyzacje
naktaddw Wykonawcy na uruchomienie linii Bus Nadmorski, wyszczegdlnionych w tabeli 5,
przyjmujgc 8-letni okres umowy i rozliczenie rocznej amortyzacji w czasie czterech miesiecy
funkcjonowania linii.

Koszty biezace funkcjonowania Koordynatora Transportowego w wariancie B bytyby wyz-
sze niz wariancie A. Zatrudnienie zwiekszytoby sie o 1 etat, z uwagi na konieczno$¢ prowadze-
nia kontroli Wykonawcy, weryfikacji ptatnosci na jego rzecz oraz bardziej skomplikowane roz-
patrywanie wnioskow, uwag i skarg pasazerow. Zwiekszone bytyby takze koszty Koordynatora
Transportowego zwigzane z promocjg systemu Bus Nadmorski oraz koszty inne, zwigzane
z kontrolg dziatan Wykonawcy.

W tabeli 7 przedstawiono szacunkowe Srednie koszty obstugi biezacej linii Bus Nadmorski

w sezonie turystycznym w wariancie B.
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Tab. 7. Szacunkowe srednie miesieczne koszty operacyjne obstugi linii

Bus Nadmorski w sezonie turystycznym — wariant B

Wyszczegolnienie Wartosc
jednostka razem
Koszty funkcjonowania linii Bus Nadmorski
Przecietna miesieczna praca eksploatacyjna tys. wzkm 8,47
Koszty paliwa tys. zt 61,3
Koszty wynagrodzen kierowcoéw tys. zt 26,0
Ubezpieczenia spoteczne i $wiadczenia pracownicze kierowcow tys. zt 6,0
Koszty utrzymania biura linii Bus Nadmorski tys. zt 15,0
2321;:1d1(::::libezposredme funkcjonowania linii tys. z} 108,4
Koszty leasingu operacyjnego taboru tys. zt 47,5
Amortyzacja naktadéw na uruchomienie linii Bus Nadmorski tys. zt 18,4
Koszty posrednie i ogélne Wykonawcy (50%) tys. zt 55,5
Ogotem koszty Wykonawcy tys. zt 232,6
Narzut zysku i pokrycie ryzyk Wykonawcy (10%) tys. zt 23,3
Ogoétem oczekiwane przychody Wykonawcy tys. zi 255,8
Oczekiwany jednostkowy przychod Wykonawcy zt/km 6,04
Koszty funkcjonowania Koordynatora Transportowego
Koszty wynagrodzen tys. zt 24,7
Ubezpieczenia spoteczne i $wiadczenia pracownicze tys. zt 5,2
Materiaty biurowe i pomocnicze tys. zt 1,7
Najem lokalu tys. zt 1,8
Ustugi zewnetrzne: tgcznosci, informatyki, sprzatania tys. zt 2,9
Koszty promogji tys. zt 1,0
Inne koszty tys. zt 2,5
Ogotem koszty operacyjne Koordynatora Transportowego tys. zi 39,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyzszy poziom kosztdw Wykonawcy w poréwnaniu do kosztow wariantu A w wers;ji z le-

asingiem operacyjnym, wynika z réznic w traktowaniu amortyzacji w ksiegowosci kasowej jed-

nostek budzetowych i memoriatowej przedsiebiorcy komercyjnego.
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6.3. Koszty operacyjne funkcjonowania linii Bus Nadmorski poza sezonem

Wariant A

Na koszty operacyjne funkcjonowania linii Bus Nadmorski poza sezonem turystycznym
w wariancie A sktadac sie bedg koszty operacyjne funkcjonowania Zwigzku Powiatowo-Gmin-
nego ,Koordynator Transportowy” oraz koszty zakfadu budzetowego, w tym koszty wykony-
wania przewozow na obszarze poszczegolnych gmin taborem zakupionym dla potrzeb funkcjo-
nowania linii Bus Nadmorski. Zadaniem Koordynatora Transportowego bedzie organizacja ca-
tosci lokalnego transportu zbiorowego na obszarze czterech gmin nadmorskich i powiatu ka-
mienskiego, w tym — szczegdlnie wazne — zapewnienie dowozdéw dzieci do szkét liniami regu-
larnymi.

Koszty zaktadu budzetowego ulegng zmianie z powodu wykonywania przez pojazdy in-
nego, mniejszego zakresu zadan przewozowych. Przyjeto takze zmniejszenie zatrudnienia
0 0,5 etatu. Dysponowanie pojazdami przez zaktad budzetowy Zwigzku Powiatowo-Gminnego
jest korzystniejsze od dysponowania nimi przez poszczegdlne gminy. Powierzchnia poszcze-
gblnych gmin rozni sie niemal 8-krotnie, zatem i obszar obstugiwany komunikacyjnie bedzie
w nich bardzo rézny. Zaprezentowane rozwigzanie pozwala takze na tworzenie efektywniej-
szych linii miedzygminnych.

Rada powiatu oraz rady gmin Dziwndw, Kamien Pomorski i Wolin podjety uchwaty okre-
$lajgce sie¢ komunikacyjng, na ktdrej majg by¢ wykonywane przewozy o charakterze uzytecz-
nosci publicznej. Wymiar tych sieci jest do$¢ rozny i wynosi od 150 tys. km rocznie w gminie
Dziwnéw do 330 tys. w gminie Wolin. Liczba przewidywanych linii takze jest rozna — od 4
w gminie Dziwnéw do 10 w gminie Wolin. Powiat Kamienski nie okreslit zakresu planowanej
pracy eksploatacyjnej, a liczbe linii ustalit na 18, sposrdd ktorych tylko 6 przebiega w granicach
czterech gmin nadmorskich. Gmina Miedzyzdroje nie podjeta podobnej uchwaty.

Zakres planowanych przewozéw w gminach, ktére podjety uchwaty oraz w powiecie,
nalezy uzna¢ za dos¢ duzy.

Pojazdy nabyte w celu realizacji przewozéw na linii Bus Nadmorski bedg w okresie sezo-
nowym bardzo intensywnie eksploatowane. Tak intensywna eksploatacja poza sezonem nie
jest mozliwa, ani nawet celowa. Przewozy na liniach gminnych, w tym szkolnych, koncentrowac
sie bedg w przedziatach czasowych: poranno-przedpotudniowym, popotudniowych i tylko oka-
zjonalnie — wieczornych, zwigzanych z podrézami do i z imprez kulturalno-o$wiatowych i spor-
towych.

Z pieciu dostepnych autobuséw jeden powinien stanowi¢ rezerwe, a pozostate powinny

by¢ wykorzystywane w okresie wystepujgcego zapotrzebowania na przewozy w gminach. Za-
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kupione nowe pojazdy powinny by¢ w miare mozliwosci intensywnie wykorzystywane do wy-
konywania przewozéw. Przyjeto, ze okres wykorzystywania pojazdu w dniu powszednim nauki
szkolnej bedzie odpowiadat jednej zmianie pracy kierowcy w przerywanym czasie pracy.
W czasie tym autobus moze przecietnie przejecha¢ do 200 km lokalnej trasy.

W czasie dni roboczych bez nauki szkolnej, sobot oraz niedziel i $wiat, zapotrzebowanie
na przewozy lokalne bedzie znacznie mniejsze, mozna zatem przyja¢, ze efektywnie wykorzy-
stywane autobusy, fgcznie z przejazdami okazjonalnymi, bedg wykonywaty okoto potowy pracy
eksploatacyjnej z dnia powszedniego nauki szkolnej.

W okresie od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. sg 143 dni nauki szkolnej i 100 dni
innych niz szkolne, co daje przebieg jednego autobusu przecietnie 4 830 km miesiecznie, a ca-
tej floty — 19 320 km miesiecznie. Taki zakres pracy wymaga zatrudnienia, przy uwzglednieniu
urlopow, szesciu kierowcow.

Pozostate koszty state zaktadu budzetowego po sezonie takze ulegng zmniejszeniu, co
najmniej o koszty promogcji i koszty utrzymania informatycznego systemu sprzedazy. W tabeli
8 przedstawiono oszacowane $rednio miesieczne koszty ponoszone po sezonie, zwigzane z wy-
korzystaniem autobuséw nabytych dla realizacji przewozéw w systemie Bus Nadmorski. Zesta-

wienie kosztdw operacyjnych przedstawiono takze opcjonalnie w wersji leasingu operacyjnego.

Tab. 8. Szacunkowe srednie miesieczne koszty operacyjne poza sezonem

— wariant A
Wartos¢
Wyszczegolnienie
jednostka razem

Koszty funkcjonowania linii Bus Nadmorski
Przecietna miesieczna praca eksploatacyjna tys. wzkm 4,83
Koszty paliwa tys. zt 28,0
Koszty wynagrodzen kierowcow tys. zt 26,0
Ubezpieczenia spoteczne i $wiadczenia pracownicze kierowcow tys. zt 6,0
Materiaty eksploatacyjne, cze$ci zamienne, ogumienie tys. zt 4,0
Najem placu tys. zt 8,0
Ustugi sprzatania pojazdow, mycia, obstugi codziennej autobusow tys. zt 12,1
Ustugi napraw autobusow tys. zt 3,9
Podatek od é_rodkéw transpfortowych, optata érodc.)wiskowa.l, optaty tys. 24 05
za korzystanie z przystankow, optaty za zezwolenia, certyfikaty
Ubezpieczenia pojazdow tys. zt 11,9
Opcjonalnie — opfaty leasingowe tys. zt 47,5
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Wartosc
Wyszczegolnienie
jednostka razem
Ogotem koszty operacyjne linii Bus Nadmorski tys. zi 100,4
e s 1 vex | 109
Pozostate koszty funkcjonowania zaktadu budzetowego
Koszty wynagrodzen tys. zt 8,8
Ubezpieczenia spoteczne i $wiadczenia pracownicze tys. zt 1,9
Materiaty biurowe i pomocnicze tys. zt 0,5
Najem lokalu tys. zt 1,2
Ustugi zewnetrzne: tgcznosci, informatyki, sprzatania tys. zt 2,0
Inne koszty tys. zt 1,4
0Ogotem koszty funkcjonowania zaktadu budzetowego tys. zi 15,7
Ogotem koszty operacyjne zakiadu budzetowego tys. zt 116,1
e e usitonese et | 1020
Catkowity jednostkowy koszt przewozdéw zt/km 6,01
Koszty funkcjonowania Koordynatora Transportowego
Koszty wynagrodzen tys. zt 21,2
Ubezpieczenia spoteczne i Swiadczenia pracownicze tys. zt 4,4
Materiaty biurowe i pomocnicze tys. zt 1,4
Najem lokalu tys. zt 1,8
Ustugi zewnetrzne: tgcznosci, informatyki, sprzatania tys. zt 2,8
Koszty promocji tys. zt 0,5
Inne koszty tys. zt 1,6
Ogotem koszty operacyjne Koordynatora Transportowego tys. zi 33,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyzsze wskazniki kosztu jednostkowego wynikajg z matej liczby eksploatowanego ta-

boru, ktérego wykorzystanie poza sezonem nie moze byc¢ tak intensywne, jak na linii Bus Nad-

morski.
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7. Symulacja rentownosci funkcjonowania linii Bus Nadmorski
W sezonie

Symulacje rentownosci funkcjonowania linii Bus Nadmorski przeprowadzono dla okresu
sezonu letniego, tj. miesiecy czerwiec — wrzesien. O osiggnieciu zyskow z dziatania linii Bus
Nadmorski decydowaé bedzie poziom osigganych przychoddw z biletdéw, wspomagany ewen-
tualnymi innymi przychodami dodatkowymi, np. z reklam atrakcji turystycznych w obstugiwa-
nym rejonie.

W niniejszym rozdziale przedstawiono takze szacunkowy rachunek zyskéw i strat dla
przewozow wykonywanych taborem zakupionym dla potrzeb obstugi linii Bus Nadmorski
w okresie sezonu i poza sezonem, przy zaktadanej realizacji wariantéw A i B. Okreslono takze

poziom, przy ktdrym przedsiewziecie osiggnie w sezonie prog rentownosci.

7.1. Szacunkowe przychody z funkcjonowania linii Bus Nadmorski

Zgodnie z zatozeniami, system transportowy Bus nadmorski ma na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej, w sezonie letnim, terenéw oddalonych od gtéwnych akwenéw wod-
nych i ma dziata¢ w sezonie jako rozwigzanie komercyjne (generujgce dodatni wynik finan-
sowy), skierowane do turystow, gtéwnie odwiedzajgcych o$rodki nadmorskie. System funkcjo-
nowat bedzie na obszarze czterech gmin nadmorskich, z zatozeniem mozliwosci objecia zakre-
sem dziatania kolejnych obszaréw (sasiednie gminy). Celem uruchomienia systemu Bus Nad-
morskijest rozpropagowanie catorocznych atrakcji lokalnych znajdujacych sie poza pasem wy-
brzeza i wydtuzenie sezonu turystycznego. Jednoczesnie efektem wdrozenia systemu bedzie
zmniejszenie kongestii oraz zanieczyszczenia Srodowiska poprzez zmnigjszenie ruchu samo-
choddw osobowych i zapotrzebowania na miejsca do parkowania. System stuzyt bedzie takze
turystom, ktdrzy jako miejsce pobytu wybrali miejscowosci potozone poza wybrzezem Battyku,
umozliwiajgc im dojazd na plaze nadmorskg wraz z gwarancjg bezpiecznego powrotu po wy-
poczynku.

Z linii Bus Nadmorski bedg mogli skorzysta¢ takze mieszkancy czterech gmin nadmor-
skich, oferta bedzie wiec takze wspierata ich potrzeby komunikacyjne, zapewniajac regularny
transport pomiedzy osrodkami gminnymi.

System Bus Nadmorski w okresie pozasezonowym ma funkcjonowaé jako wsparcie dla
gmin w zaspokajaniu potrzeb transportowych mieszkancéw obszaru.

Szacunkowg analize zapotrzebowania na ustugi przewozu linig Bus Nadmorski w okresie
sezonu turystycznego przeprowadzono w oparciu o liczbe turystébw odwiedzajacych gminy

W Sezonie.
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W tabeli 9 przedstawiono liczbe obiektéw noclegowych w czterech gminach nadmorskich

wraz z liczbg miejsc noclegowych w latach 2012-2017.

Tab. 9. Liczba obiektow i miejsc noclegowych w gminach nadmorskich

Wyszczegolnienie Rok
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gmina Dziwnow
Obiekty ogdtem 926 92 91 93 92 92
— w tym catoroczne 17 16 16 17 17 16
— w tym sezonowe 79 76 75 76 75 76
Miejsca noclegowe ogotem 11471 | 11074 | 10043 9 216 9182 9 664
— w tym catoroczne 2 766 2 285 2270 1625 1698 1853
— w tym sezonowe 8 705 8789 7773 7 591 7 484 7 811
Gmina Kamien Pomorski

Obiekty ogdtem 5 5 5 5 5 5
— w tym catoroczne 2 2

— w tym sezonowe 3 3 3 3 3 3
Miejsca noclegowe ogdtem 974 722 645 645 689 694
— w tym catoroczne 677 612 539 539 480 585
— w tym sezonowe 297 110 106 106 209 109

Gmina Miedzyzdroje
Obiekty ogotem 69 69 66 64 64 65
— w tym catoroczne 28 28 26 25 26 25
— w tym sezonowe 41 41 40 39 38 40
Miejsca noclegowe ogdtem 6 497 6 300 6 552 6 527 6 642 6 883
— w tym catoroczne 2 960 3091 3211 3246 3385 3467
—w tym sezonowe 3537 3209 3341 3281 3257 3416
Gmina Wolin

Obiekty ogotem 11 10 11 10 9 10
— w tym catoroczne 1 1 1 - - 1
—w tym sezonowe 10 10 10 10 9 9
Miejsca noclegowe ogdtem 603 463 753 737 902 1040
— w tym catoroczne 56 56 56 - - 38
—w tym sezonowe 547 407 697 373 902 1002
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Wyszczegolnienie Rok
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Razem obszar czterech gmin nadmorskich
Obiekty ogdtem 181 176 173 172 170 172
— w tym catoroczne 48 47 45 44 45 44
—w tym sezonowe 133 129 128 128 125 128
Miejsca noclegowe ogdtem 19545 | 18559 | 17993 | 17125 | 17415 | 18 281
— w tym catoroczne 6 459 6 044 6 076 5410 5 563 5943
— w tym sezonowe 13086 | 12515| 11917| 11715| 11852 | 12338

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W piecioletnim okresie 2012-2016 wystepowat systematyczny niewielki spadek liczby
obiektow i dostepnych miejsc noclegowych, ale tendencja ta ulegta odwrdceniu w 2017 r.
W tabeli 10 przedstawiono $rednie wykorzystanie miejsc noclegowych w powiecie kamienskim

i w catym wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2012-2017.

Tab. 10. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych [%]

Analizowany obszar
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Powiat kamienski 38,0 39,2 42,2 46,0 48,8 50,7

Wojewddztwo zachodniopomorskie 44,0 44,0 46,5 48,3 49,8 51,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W okresie ostatnich szeSciu lat wystepowat istotny wzrost wykorzystania miejsc nocle-
gowych w ciggu roku, przy czym przyrost w powiecie kamienskim (o 12,7 punktéw procento-
wych w latach 2012-2017) byt zdecydowanie wyzszy niz w catym wojewddztwie zachodniopo-
morskim (przyrost o 7,0 p.p.). Tendencja ta wskazuje na wzrost zainteresowania turystow
odwiedzaniem powiatu kamienskiego, a w szczegdlnosci czterech gmin nadmorskich — jej efek-
tem jest odwrdcenie tendencji spadkowej liczby obiektéw i miejsc noclegowych.

W tabeli 11 zestawiono liczbe turystéw odwiedzajgcych cztery gminy nadmorskie oraz
liczby udzielonych im noclegéw. Dane GUS dotyczg okresu do 2014 r., gdyz dla lat pdzniejszych
informacje takie nie sg przez GUS prezentowane.

Przedstawione dane dotyczg noclegdw zarejestrowanych, nie obejmujg turystyki week-
endowej oraz pobytdw prywatnych (pobyt u rodziny, znajomych) i innych niezarejestrowanych.

Jednoczesnie, pewna czeS¢ nocujgcych, szczegdlnie poza sezonem turystycznym, czyni to
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w celach biznesowych, a nie turystycznych. Tacy odwiedzajgcy nie bedg zainteresowani korzy-

staniem z oferty linii Bus Nadmorski.

Tab. 11. Liczba turystow odwiedzajacych gminy nadmorskie

Rok
Wyszczegolnienie
2012 2013 2014
Gmina Dziwnow
Turysci ogdtem 81 908 81 566 89 540
Liczba udzielonych noclegéw 633 875 612 076 609 230
Sredni czas pobytu [dni] 7,7 7,5 6,8
Gmina Kamien Pomorski
Turysci ogdtem 6 824 8573 8 467
Liczba udzielonych noclegéw 149 478 136 110 130 926
Sredni czas pobytu [dni] 21,9 15,9 15,5
Gmina Miedzyzdroje
Turysci ogdtem 119 026 135 891 148 733
Liczba udzielonych noclegow 541 332 608 050 648 898
Sredni czas pobytu [dni] 4,5 4,5 4,4
Gmina Wolin
Turysci ogétem 2 110 1635 5797
Liczba udzielonych noclegéw 13 612 10 999 22 655
Sredni czas pobytu [dni] 6,5 6,7 3,9
Razem obszar czterech gmin nadmorskich
Turysci ogétem 209 868 227 665 252 537
Liczba udzielonych noclegéw 1338 297 1367 235 1411709
Sredni czas pobytu [dni] 6,4 6,0 5,6

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Sredni okres korzystania z noclegéw jest doéé krétki, szczegdinie w gminach z plazami
nadmorskimi, jedynie w gminie Kamien Pomorski przybiera znaczgce wartosci, ale liczba osoéb
odwiedzajgca Kamien Pomorski w celach turystycznych jest niewielka. Najwieksza liczba tury-
stéw przyjezdza do dwdch gmin nadmorskich i to wiasnie ci turysci mogg stac sie pasazerami
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linii Bus Nadmorski. Z oferty linii bedg przede wszystkim korzystali przyjezdzajgcy na okres
dtuzszy niz 3-4 dni.

Bardzo zréznicowana oferta noclegowa w gminach nadmorskich w sezonie i poza sezo-
nem, wskazuje na znacznie wieksze zainteresowanie korzystaniem z pobytu w okresie sezonu
turystycznego — obecnie w lipcu i sierpniu. Miesigce czerwiec i wrzesien, chod takze o wzglednie
wysokich temperaturach powietrza, nie cieszg sie tak duzym zainteresowaniem. Z okresu tego
nie korzystajg, lub rzadziej korzystajg rodziny posiadajgce dzieci w wieku szkolnym.

W pozostatych miesigcach roku, takze z powodu ograniczonej oferty noclegowej i za-
mkniecia sezonowych osrodkéw sezonowych, liczba turystow odwiedzajgcych gminy nadmor-
skie jest niewielka.

Praktyka wskazuje takze, ze wykorzystanie miejsc noclegowych w sezonie jest kilkakrot-
nie wyzsze niz okresie pozasezonowym.

Dla ostatniego roku prezentowanych przez GUS danych dotyczacych liczby udzielonych
noclegdw, przyjmujac 90% wykorzystanie miejsc noclegowych w sezonie, na podstawie liczby
udzielonych noclegdw w catym roku mozna obliczy¢, ze wykorzystanie miejsc noclegowych
poza sezonem osiggneto Srednio 41%. Uwzgledniajac wystepujgcg w latach 2014-2017 ten-
dencje wzrostowg wykorzystania miejsc noclegowych (zwiekszenie o0 10%), liczbe udzielonych
noclegéw w 2017 r. w czterech gminach nadmorskich oszacowano na 1,627 min. Przyjmujac
$redni czas pobytu jak dla 2014 r. — na poziomie 5,6 dnia, liczba turystéw odwiedzajgcych te
gminy w 2017 r. okre$lona zostata na 291,1 tys. osdb.

Uruchomienie linii Bus Nadmorski zwiekszy atrakcyjnos¢ turystyczng obszaru czterech
gmin nadmorskich i pozytywnie wptynie na wzrost zainteresowania ich odwiedzaniem w roz-
szerzonym sezonie turystycznym (czerwiec — wrzesien). Poniewaz liczba odwiedzajgcych za-
lezna jest od liczby dostepnych miejsc noclegowych, przyjeto, ze do okresu uruchomienia linii
Bus Nadmorski, wzro$nie ona o 5% (wieksza liczba miejsc noclegowych przektada sie wprost
na wzrost liczby turystow).

Uwzgledniajgc obecnie wystepujace tendencje zwiekszania wykorzystania miejsc nocle-
gowych, liczbe turystow dla roku analizy oszacowano na 315,8 tys. osdb, z tego 70%,
tj. 221 tys. oséb odwiedzi gminy nadmorskie w okresie czerwiec-wrzesien. Do obliczen przy-
jeto, ze ok. 20% odwiedzajacych moze skorzysta¢ z oferty linii Bus Nadmorski, co oznacza
liczbe jej pasazerdw w catym sezonie na poziomie ok. 4 tys. osdb. Przy takiej liczbie oszaco-
wanych pasazeréw, wskaznik liczby pasazerdw na kilometr kursowy jest niski — ok. 0,3

osoby/km.
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W szacunkach korzystajgcych z linii Bus Nadmorski nie uwzgledniano weekendowych
odwiedzajacych, niekorzystajgcych zwykle z noclegéw, przyjmujac brak ich zainteresowania
ofertg — z uwagi na korzystanie z samochodu osobowego lub ze wzgledu na krétki pobyt.

W szacunkowych wyliczeniach liczby pasazeréw potencjalnie zainteresowanych skorzy-
staniem z oferty linii Bus Nadmorski przyjeto, ze przejazdami na odlegtos¢ do 15 km (czas
podrézy do 30 minut) zainteresowane bedzie 10% odwiedzajgcych, odbywajac jedng podroz
W czasie przecietnie 5,6-dniowego pobytu, natomiast podrézami na dalsze odlegtosci zainte-
resowanych bedzie od 1 do 5% odwiedzajgcych.

W tabeli 12 przedstawiono prawdopodobng liczbe turystow odwiedzajgcych cztery gminy
nadmorskie w okresie czerwiec — wrzesien, w tym potencjalnie zainteresowanych ofertg linii

Bus Nadmorski, w przecietnym roku funkcjonowania linii Bus Nadmorski.

Tab. 12. Prawdopodobna liczba turystow odwiedzajacych gminy nadmorskie

w okresie czerwiec — wrzesien

Liczba turystow w miesigcu [tys. osob]
Wyszczegbinienle czerwiec lipiec sierpien wrzesien
oo [ ae [ 925 [ o | 9 e | 552 | o
Gmina Dziwndw 15,0 3,0 24,2 4,8 24,2 4,8 15,0 3,0
Gmina Kamien Pomorski 14 0,3 2,3 0,6 2,3 0,6 1,4 0,3
Gmina Miedzyzdroje 24,9 5,0 40,2 8,0 40,2 8,0 24,9 5,0
Gmina Wolin 1,0 0,2 1,6 0,4 1,6 0,4 1,0 0,2
Ogotem 42,3 8,5 68,2 13,8 68,2 13,8 42,3 8,5

BN* — osoby potencjalnie zainteresowane skorzystaniem z linii Bus Nadmorski

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ocenia sie, ze turysci rezydujacy w gminach nadmorskich bedg w najwiekszym zakresie
zainteresowani ofertg przejazdéw stosunkowo krétkich, natomiast turysci rezydujgcy w gmi-
nach Wolin i Kamief Pomorski — gtéwnie dojazdami do miejscowosci nadmorskich.

Istotnym elementem oferty jest proponowana cena za przejazdy linig Bus Nadmorski.

W czasie sezonu gminy nadmorskie na trasie linii Bus Nadmorski obstuguje wielu prze-
woznikdw. Realizowane sg kursy w ramach obszaru gmin oraz kursy wykraczajgce poza ten
obszar, obstugujace przystanki na trasie linii. Niektore z potgczen wymagaja jednak dokonania
przesiadki (np. w relacji Kamien Pomorski — Wapnica), co w zasadzie wyklucza skorzystanie

z takiego potaczenia w podrozach turystycznych — tam i z powrotem.
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Najczestszym rodzajem $rodka transportu jest minibus, zbudowany na podwoziu samo-
chodu ciezarowego. Podstawowg wadg podrdzy realizowanych z wykorzystaniem lokalnych
przewoznikdw, jest brak gwarancji zajecia miejsca w pojezdzie w podrézy powrotnej. Ceny
proponowane przez poszczegolnych przewoznikow roznig sie w dos¢ duzym zakresie, np. prze-
jazd z Dziwnowa do Wisetki moze kosztowac 5,5 zt albo nawet 10 zt, a do Miedzyzdrojow —
6,0 zt albo nawet 15,0 zt. Proponowane ceny nie przekraczajg jednak poziomu 16 zt, co ozna-
cza przejazd tam i z powrotem za cene 32 zt. Podobnie, cena biletu z Miedzyzdrojéow do Szcze-
cina w jedng strone nie przekracza 18 zt (POLREGIO — 16,20 zt). Obecne ceny w przeliczeniu
na 1 km pokonywanej trasy wynoszg od 0,3 zt do niemal 1 zi.

Turysci sg w stanie zaakceptowaé, w zamian za wygodne i pewne potgczenie, cene nieco
Wyzszg, zawsze istnieje jednak bariera ekonomiczna i mentalna skorzystania z takiej oferty
przy wysokiej cenie biletu. Wydaje sie, ze takg barierg bytaby cena 50 zt za przejazd tam
i z powrotem, nawet jesli bytby to przejazd z mozliwymi wieloma przerwami na catej trasie
(ok. 90 km). Jednoczesnie, ceny obecnych przejazdéw komercyjnych na krotkich odcinkach
(np. dla dwdch-trzech przystankdw linii Bus Nadmorski) wynoszg od 3,0 do 7,0 zt, co oznacza
koszt przejazdu tam i z powrotem od 6 do 14 z.

Taryfa optat dla linii Bus Nadmorski powinna by¢ tak dobrana, aby nie przekracza¢ dla
turystow (szczegolnie krajowych) psychologicznych barier cen, a jednoczesnie zapewnic pewng
rentownos¢ linii. Proponuje sie, aby taryfa przejazdow linig Bus Nadmorskibyta bardzo uprosz-
czona, np. podstawowymi biletami byty bilety wazne na catej trasie — w wersji catodobowej
oraz kilkugodzinnej (np. wazny do 4 godzin od rozpoczecia podrdzy), a uzupetniajgcymi — bilety
na okreslong dtugosc trasy z preferencjami dla tras krétkich, np. do 15 km w jedng strone.

Co do zatozenia, bilety uprawniatyby do przejazdu tam i z powrotem albo catej trasy linii.
Mozna jednak dopusci¢ sprzedaz biletéw w jedng strone, przydatnych dla mieszkancéw. Wska-
zane bytoby takze wprowadzenie biletéw tygodniowych lub na kilka przejazdéw. Poniewaz linia
utworzona bedzie dla zaspokojenia przede wszystkim potrzeb turystdw, najtafiszy bilet nie
powinien by¢ w cenie nizszej niz 15 zt w dwie strony.

W tabeli 13 przedstawiono wersje przyktadowej, mozliwej do wprowadzenia taryfy od-
cinkowej — odlegtosciowo-czasowej — dla linii Bus Nadmorski. Obowigzywatyby wszystkie ulgi
ustawowe charakterystyczne dla przejazdéow komunikacja autobusowg na liniach zwyktych.

Ustawowe uprawnienia do przejazddéw bezptatnych i ulgowych obowigzujg w transporcie
zbiorowym kolejowym, regionalnym drogowym i miejskim. Dotacja ze skarbu panstwa z tytutu
honorowania ulg ustawowych przystuguje obecnie przewoznikom, a po ewentualnym wprowa-
dzeniu zmian w ustawie o ptz, przystugiwata bedzie operatorom — z wytgczeniem komunikacji

miejskiej — a takze przewoznikom, ale tylko w przewozach miedzywojewddzkich.
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Tab. 13. Propozycja taryfy optat dla linii Bus Nadmorski

Cena biletu normalnego [zi]
Rodzaj biletu tam
w jedng strone Yo [T na cala linie
Na odlegtos¢ do 15 km 7,50 15,00 -
Na odlegtos¢ powyzej 15 do 25 km 12,50 25,00 -
Na odlegtos¢ powyzej 25 do 40 km 15,00 30,00 -
Na odlegtos¢ powyzej 40 km 20,00 40,00 -
Dobowy - - 40,00
4-godzinny - - 25,00
Na trzy przejazdy - 80,00 -
Tygodniowy - - 200,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ustawowe ulgi lub zwolnienia z opfat, obowigzujace w krajowych przewozach oséb

(wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.), wprowadzity nastepujgce akty prawne:

ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami pu-
blicznego transportu zbiorowego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295);

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183
z pozn. zm.);

ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193);

ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276);

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystuguja-
cych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. nr 249 z 2006 r. poz. 1824
z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. nr
205 z 2011 r. poz. 1203 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1510 z p6zn. zm.).

Wykaz grup oséb ustawowo uprawnionych w krajowej komunikacji autobusowej zwyktej

do przejazdow ulgowych lub zwolnionych z obowigzku ponoszenia optat za przejazd, zapre-

zentowano w tabeli 14.
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Tab. 14. Grupy osdéb ustawowo uprawnionych do przejazdéw ulgowych
lub zwolnionych z oplat przy przejazdach autobusami na liniach zwykiych
— stan na 31 lipca 2018 r.

Wymiar ulgi
dla biletow [%]

Grupa pasazerow
jednorazo-| miesiecz-

wych nych*
Postowie i senatorowie przejazd bezptatny
Dzieci w wieku do 4 lat (bez zajmowania oddzielnego miejsca) 100 -
Funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie wykonywania czynnosci stuz-
bowych zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej mi- 100 )
gracji, realizowanych na szlakach komunikacyjnych o szczegélnym zna-
czeniu miedzynarodowym
Opiekun lub przewodnik towarzyszacy w podrozy osobie niezdolnej
do samodzielnej egzystencji albo osobie niewidomej (Opiekunem moze 95 )

by¢ osoba petnoletnia, a przewodnikiem osoby niewidomej — osoba,
ktora ukonczyta 13 lat, albo pies-przewodnik)

Przewodnicy inwalidéw wojennych i wojskowych oraz kombatantéw, za-
liczonych do I grupy inwalidéw lub uznanych za catkowicie niezdolnych 95 -
do pracy i niezdolnych do samodzielnej egzystencji

Osoby niewidome, uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzy-

. 93 93
stencji

Dzieci w wieku do 4 lat (zajmujace oddzielne miejsce) 78 -

Umundurowani funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie wykonywania
czynnosci stuzbowych zwigzanych z ochrong granicy parfstwowej, kon-
wojowaniem osob zatrzymanych, stuzbg patrolowg oraz kontrolg ruchu
granicznego

78 -

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — w czasie wykonywania czyn-
nosci stuzbowych kontroli okreslonej w dziale V ustawy z dnia 16 listo-
pada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (j.t. Dz. U. z 2018 r.
poz. 508)

78 -

Umundurowani funkcjonariusze Policji w czasie konwojowania 0sdb za-
trzymanych lub chronionego mienia, przewozenia poczty specjalnej,
stuzby patrolowej oraz udzielania pomocy lub asystowania przy czynno-
Sciach organéw egzekucyjnych

78 -

Zotnierze Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowych organdéw porzadko-
wych, wykonujgcy czynnosci urzedowe patrolowania i inne czynnosci 78 -
stuzbowe w $rodkach transportu zbiorowego
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Grupa pasazerow

Wymiar ulgi
dla biletow [%]

jednorazo-| miesiecz-

wych nych*

Dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne do ukon-
czenia 24. roku zycia oraz studenci dotknieci inwalidztwem lub niepetno-
sprawni do ukonczenia 26. roku zycia (uprawnienie ograniczone do okre-
$lonych celdw przejazdow)

78 78

Jedno z rodzicéw lub opiekun dzieci i mtodziezy dotknietych inwalidz-
twem lub niepetnosprawnych — wytacznie przy przejazdach w relacjach
w okreslonych celach

Zotnierze odbywajacy niezawodowg stuzbe wojskowa, z wyjatkiem
stuzby okresowej i nadterminowej oraz osoby spetniajgce obowigzek tej
stuzby w formach réwnorzednych

78 -

Cywilna niewidoma ofiara dziatan wojennych uznana za osobe niezdolng
do samodzielnej egzystencji

78 -

Osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, z wyjatkiem oséb niewido-
mych

49 -

Osoby niewidome, jesli nie sg uznane za osoby niezdolne do samodziel-
nej egzystencji

37 37

Dzieci w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego

Inwalidzi wojenni i wojskowi: zaliczeni do I grupy inwalidéw lub uznani
za catkowicie niezdolnych do pracy i niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji (chocby bez zwigzku z dziataniami wojennymi lub stuzbg woj-
skowg)

37 -

Kombatanci bedgcy inwalidami wojennymi lub wojskowymi: zaliczonymi
do I grupy inwalidéw lub uznani za catkowicie niezdolnych do pracy

i niezdolnych do samodzielnej egzystencji (chocby bez zwigzku z dziata-
niami wojennymi lub stuzbag wojskowg)

Inwalidzi wojenni i wojskowi: zaliczeni do II lub III grupy inwalidéw albo
uznani za catkowicie lub cze$ciowo niezdolnych do pracy

37 -

Kombatanci bedacy inwalidami wojennymi lub wojskowymi: zaliczonymi
do II lub III grupy inwalidow lub uznani za catkowicie lub cze$ciowo nie-
zdolnych do pracy

37 -

Kombatanci oraz inne osoby uprawnione — emeryci, rencisci i inwalidzi
oraz 0soby pobierajgce uposazenie w stanie spoczynku lub uposazenie
rodzinne; wdowy lub wdowcy — emeryci i rencisci oraz osoby pobiera-
jgce uposazenie rodzinne, pozostali po kombatantach i innych osobach
uprawnionych

37 -

Studenci, do ukonczenia 26. roku zycia, stuchacze kolegiow pracownikow
stuzb spotecznych, do ukonczenia 26. roku zycia i doktoranci, do ukon-
czenia 35. roku zycia
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Wymiar ulgi
dla biletow [%]

Grupa pasazerow
jednorazo-| miesiecz-

wych nych*

Dzieci i mtodziez, nie dtuzej niz do ukonczenia 18. roku zycia, w okresie
pobierania nauki jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej lub
innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim w:

1) szkotach prowadzonych przez organizacje spoteczne za granicg zare-
jestrowanych w bazie prowadzonej przez upowazniong jednostke
podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania, } 49

2) szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw,

3) sekcjach polskich funkcjonujgcych w szkotach dziatajgcych w syste-
mach o$wiaty innych panstw,

4) szkotach europejskich dziatajgcych na podstawie Konwencji o Statu-
sie Szkét Europejskich, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 21 czerwca
1994 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 10)

Dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia odbywania obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia szkoty podsta-
wowej lub ponadpodstawowej — publicznej lub niepublicznej o uprawnie-
niach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia

Nauczyciele przedszkoli publicznych lub niepublicznych oraz nauczyciele
szkdt podstawowych i szkét ponadpodstawowych — publicznych lub nie- - 33
publicznych o uprawnieniach szkét publicznych

Nauczyciele uczacy jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej
lub innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim w:

1) szkotach prowadzonych przez organizacje spoteczne za granicg zare-
jestrowanych w bazie prowadzonej przez upowazniong jednostke
podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania,

2) szkotach funkcjonujgcych w systemach os$wiaty innych panstw, - 33

3) sekcjach polskich funkcjonujgcych w szkotach dziatajgcych w syste-
mach o$wiaty innych panstw,

4) szkotach europejskich dziatajgcych na podstawie Konwencji o Statu-
sie Szkét Europejskich, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 21 czerwca
1994 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 10)

Nauczyciele akademiccy - 33

* — wylgcznie bilety imienne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przepis art. 5 ust. 1, 1a, 1b i 1c ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (tekst jednolity Dz.U.
z 2018 r. poz. 295) wyraznie wskazujg na prawo do ulgi dla uczniéw, studentédw i doktorantéw
w przejazdach autobusowych liniami zwyktymi, wytgcznie na podstawie biletéw miesiecznych.
W przedstawionej taryfie opfat, ze wzgledu na charakter potgczenia, nie planuje sie oferowania
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na linii Bus Nadmorski biletow miesiecznych. Jesli jednak wystgpitoby zapotrzebowanie spo-
teczne, to taki bilet powinien by¢ do taryfy dodatkowo wprowadzony, aczkolwiek sprzedaz ta-
kich biletéw bytaby Sladowo niska. Problemem jest jednak brak ulgi dla tej grupy pasazeréw
w przejazdach jednorazowych. Zwigzek Powiatowo-Gminny moze wprowadzi¢ takg dodatkowa
ulge — co jest zalecane — jako samorzadowa, lecz bez prawa do refundacji ze srodkéw budzetu
panstwa strat przychodéw spowodowanych jej wprowadzeniem. Ulga samorzadowa, zgodnie
z wymogiem art. 1b ust. 2 ustawy o ulgach, nie moze wynosic¢ zadnej z wielko$ci wymienionych
w tabeli 14 (tj.: 95, 93, 78, 51, 49, 37 i 33%) ani ich krotnosci, dlatego proponowany jej
wymiar to 25%.

Na liniach autobusowych lokalnych funkcjonujgcych w okresie roku szkolnego udziat pa-
sazerow korzystajacych z ulg jest znaczacy, lecz wynika to gtéwnie z bardzo duzego udziatu
ucznidow dojezdzajacych do szkdt. Przecietna wysokosS¢ ulgi w takich przewozach dochodzi
do 50%. Z kolei na liniach powiatowych i wojewddzkich, tgczacych wiele gmin, zdecydowanie
dominujacy jest udziat pasazerdéw nieposiadajgcych prawa do ulg, a ponadto przecietna wyso-
ko$¢ ulgi jest nizsza niz 50%.

Linia Bus Nadmorski, dedykowana wypoczywajgcym turystom, nie bedzie petnita roli do-
wozu dzieci i miodziezy do placowek oswiatowych, nalezy wiec oczekiwad niskiego udziatu
pasazerow posiadajacych prawo do ulg ustawowych, nieprzekraczajgcego 10% ogotu pasaze-
row. Znacznie wyzszy natomiast bytby udziat dzieci i mtodziezy — osiggajacy 20-25%. Ulgi te
nie bytyby jednak refundowane z budzetu panstwa.

Do szacunkowych obliczeh wptywow z biletdw przyjeto, ze udziat pasazeréw uprawnio-
nych do ulg ustawowych wyniesie 8%, ze $rednim poziomem refundacji 60%. Przyjeto takze
wprowadzenie ulgi samorzagdowej w wymiarze 25% dla ucznidw, studentéw i doktorantéw,
przy udziale tej grupy pasazerow w wysokosci 22% ogotu pasazerdw.

Dodatkowymi wptywami, ktdre zaktad budzetowy lub Wykonawca moze osiggngé w wy-
niku realizacji przewozdw na linii Bus Nadmorski, sa wptywy z zamieszczanych reklam. Pojazdy
bedg przejezdzaty codziennie gtdwnymi ulicami przez kilka znaczacych osrodkdéw turystycznych
(Miedzyzdroje, Miedzywodzie i Dziwndw), nalezy wiec oczekiwac zainteresowania zamieszcze-
niem reklamy zewnetrznej jednostronnej lub catopojazdowej. Wewnatrz autobusdéw mogg by¢
z kolei zamieszczane reklamy i ulotki matoformatowe, ktdre z pewnoscig wiekszo$¢ pasazerow
przeczyta w trakcie podrdzy.

Cena ekspozycji reklamy catopojazdowej w przedsiebiorstwach komunikacji miejskiej
w miastach wojewddzkich, dla standardowego autobusu o dtugosci 12 m, wynosi od 5 do 7
tys. zt netto (jest to cena za wynajem powierzchni reklamowej autobusu), przy zatozeniu kosz-

téw wyprodukowania reklamy i wyklejenia pojazdu po stronie reklamodawcy. W przypadku
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pojazddw kursujacych tylko cztery miesigce i poza duzymi osrodkami miejskimi, mozna ocze-
kiwa¢ przychodu ok. 1,5 tys. netto dla jednego autobusu. Przychdd osiggany z zamieszczania
reklam wewnetrznych wynosi zwykle od 15 do 30 zt netto miesiecznie za jedng reklame, przy
wymiarze nie wiekszym niz A3, przy czym liczba reklam mozliwych do zamieszczenia w jednym
pojezdzie nie powinna by¢ wieksza niz 4 szt. Liczba zamieszczonych reklam wewnetrznych jest
zmienna w czasie, oczekiwane przychody z ich zamieszczania nie przekroczg wiec 80-100 zt
miesiecznie za autobus.

W tabelach ponizej przedstawiono szacunkowy rachunek zyskow i strat dla dziatalnosci
realizacji przewozow na linii Bus Nadmorski w przedziale czasowym czerwiec — wrzesien,
na poziomie cen 2018 r., w czterech wersjach:
= wariant A wersja I — z zakupem taboru ze $srodkdw wiasnych JST — tabela 15;
= wariant A wersja II — z wyleasingowaniem jednostek taborowych — tabela 16;
= wariant A wersja III — z zakupem taboru przez JST ze wsparciem Srodkami pomocowymi

—tabela 17;
» wariant B — z wyleasingowaniem jednostek taborowych — tabela 18.

W szacunkach przyjeto w miesigcach czerwiec i wrzesien, tj. w okresie mniejszej liczby
odwiedzajacych, uruchomienie tylko czesci kurséw — z powodu braku zainteresowanych tury-
stéw, szczegdlnie w dni powszednie — w skali 2/3 maksymalnej liczby planowanych kurséw
w miesigcu. Brak uruchomionego kursu wptynie na zmniejszenie wydatkéw na zuzyte paliwo
i inne koszty eksploatacyjne, lecz nie zmniejszy kosztéw wynagrodzen kierowcow, ktérzy mu-
szg pozostawaé w gotowosci do wykonania kazdego kursu.

Wysokos$¢ odpisdw amortyzacyjnych przyjeto dla 10-letniego okresu eksploatacji auto-
buséw i 8-letniego okresu uzytkowania pozostatych elementéw systemu informatycznego Bus
Nadmorski oraz 2-letniego okresu uzytkowania wyposazenia biura. Zatozono, ze odpisy amor-
tyzacyjne dotyczace taboru oraz wyposazenia biura dokonywane bedg przez wszystkie mie-
sigce w roku, a odpisy amortyzacyjne elementdw systemu informatycznego — tylko przez cztery
miesigce jego eksploatacji. Koszty ubezpieczen i koszty pozyskania zezwolen i certyfikatow
rozliczono w skali catego roku, zaktadajgc kontynuowanie przewozéw w okresie poza sezonem.

W pierwszym miesigcu funkcjonowania linii przyjeto poniesienie dodatkowych kosztow

zwigzanych z uruchomieniem biura obstugi linii Bus Nadmorski.
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Analiza ekonomiczna systemu transportowego Bus Nadmorski...

Tab. 15. Szacunkowy rachunek zyskow i strat obstugi linii Bus Nadmorski

w okresie sezonu turystycznego — wariant A wersja I

Lp. Wyszczegolnienie Lele 2 R e 2
06 07 08 09 06-09
A :in‘;fi'wdy ze sprzedazy i zrownane 164,5 | 261,7 | 261,7 | 164,5 | 852,4
A.1 | Przychody z biletow 158,1 | 255,3| 2553 | 158,1| 826,8
A.2 | Przychody z reklam 6,4 6,4 6,4 6,4 25,6
B | Koszty dziatalnosci operacyjnej 203,8 | 228,7 | 228,7 | 195,8 | 857,0
B.1 | Amortyzacja 60,8 60,8 60,8 60,8 | 243,2
B.2 | Zuzycie materiatéw i energii 49,3 72,6 72,6 49,3 | 243,8
B.3 | Ustugi obce 32,0 33,6 33,6 24,0 | 123,2
B.4 | Podatki i optaty 1,4 1,4 1,4 1,4 5,6
B.5 | Wynagrodzenia 38,8 38,8 38,8 38,8 155,2
B.6 | Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 8,7 8,7 8,7 8,7 34,8
B.7 | Pozostate koszty rodzajowe 12,8 12,8 12,8 12,8 51,2
C | Zysk na sprzedazy -39,3 33,0 33,0 -31,3 -4,6
D | Pozostale przychody operacyjne 8,5 13,7 13,7 8,5 44,4
D.1 | Dotacje ze $rodkéw pomocowych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D.2 | Dotacje z tytutu stosowania ulg ustawowych 8,5 13,7 13,7 8,5 44,4
E | Pozostale koszty operacyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F | Zysk na dzialalnosci operacyjnej -30,8 46,7 46,7 | -22,8 39,8
G | Przychody finansowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
H | Koszty finansowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I | Zysk na dzialalnosci gospodarczej -30,8 46,7 46,7 | -22,8 39,8
J | Wynik zdarzen nadzwyczajnych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
K | Zysk brutto -30,8 46,7 46,7 | -22,8 39,8
L | Podatek dochodowy - - - - 7,6
M Pozostate obowigzkowe zmniejszenia ) ) ) 0,0

zysku

N | Zysk netto - - - - 32,2
Nadwyzka finansowa zaktadu budzetowego - - - - 2754

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza ekonomiczna systemu transportowego Bus Nadmorski...

Tab. 16. Szacunkowy rachunek zyskow i strat obstugi linii Bus Nadmorski

w okresie sezonu turystycznego — wariant A wersja I1

Lp. Wyszczegolnienie e
06 07 08 09 06-09
A :in‘;fi'wdy ze sprzedazy i zréwnane 164,5 | 261,7 | 261,7 | 164,5 | 852,4
A.1 | Przychody z biletow 158,1 | 255,3| 2553 | 158,1| 826,8
A.2 | Przychody z reklam 6,4 6,4 6,4 6,4 25,6
B | Koszty dziatalnosci operacyjnej 203,8 | 228,7 | 228,7 | 195,8 | 857,0
B.1 | Amortyzacja 60,8 60,8 60,8 60,8 | 243,2
B.2 | Zuzycie materiatéw i energii 49,3 72,6 72,6 49,3 | 243,8
B.3 | Ustugi obce 32,0 33,6 33,6 24,0 | 123,2
B.4 | Podatki i optaty 1,4 1,4 1,4 1,4 5,6
B.5 | Wynagrodzenia 38,8 38,8 38,8 38,8 155,2
B.6 | Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 8,7 8,7 8,7 8,7 34,8
B.7 | Pozostate koszty rodzajowe 12,8 12,8 12,8 12,8 51,2
C | Zysk na sprzedazy -39,2 33,1 33,1 -31,3 -4,6
D | Pozostale przychody operacyjne 8,5 13,7 13,7 8,5 44,4
D.1 | Dotacje ze $rodkéw pomocowych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D.2 | Dotacje z tytutu stosowania ulg ustawowych 8,5 13,7 13,7 8,5 44,4
E | Pozostale koszty operacyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F | Zysk na dzialalnosci operacyjnej -30,8 46,7 46,7 | -22,8 39,8
G | Przychody finansowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
H | Koszty finansowe 7,9 7,9 7,9 7,9 31,6
I | Zysk na dzialalnosci gospodarczej -38,7 38,8 38,8 | -30,7 8,2
J | Wynik zdarzen nadzwyczajnych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
K | Zysk brutto -38,7 38,8 38,8 | -30,7 8,2
L | Podatek dochodowy - - - - 1,6
M Pozostate obowigzkowe zmniejszenia ) ) ) 0,0

zysku

N | Zysk netto - - - - 6,6
Nadwyzka finansowa zaktadu budzetowego - - - - 2498

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza ekonomiczna systemu transportowego Bus Nadmorski...

Tab. 17. Szacunkowy rachunek zyskow i strat obstugi linii Bus Nadmorski

w okresie sezonu turystycznego — wariant A wersja III

Lp. Wyszczegolnienie e
06 07 08 09 06-09
A :in‘;fi'wdy ze sprzedazy i zréwnane 164,5 | 261,7 | 261,7 | 164,5 | 852,4
A.1 | Przychody z biletow 158,1 | 255,3| 2553 | 158,1| 826,8
A.2 | Przychody z reklam 6,4 6,4 6,4 6,4 25,6
B | Koszty dziatalnosci operacyjnej 203,8 | 228,7 | 228,7 | 195,8 | 857,0
B.1 | Amortyzacja 60,8 60,8 60,8 60,8 | 243,2
B.2 | Zuzycie materiatéw i energii 49,3 72,6 72,6 49,3 | 243,8
B.3 | Ustugi obce 32,0 33,6 33,6 24,0 | 123,2
B.4 | Podatki i optaty 1,4 1,4 1,4 1,4 5,6
B.5 | Wynagrodzenia 38,8 38,8 38,8 38,8 155,2
B.6 | Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 8,7 8,7 8,7 8,7 34,8
B.7 | Pozostate koszty rodzajowe 12,8 12,8 12,8 12,8 51,2
C | Zysk na sprzedazy -39,2 33,1 33,1 -31,3 -4,6
D | Pozostale przychody operacyjne 40,2 45,4 45,4 40,2 | 171,2
D.1 | Dotacje ze $rodkéw pomocowych 31,7 31,7 31,7 31,7 | 126,8
D.2 | Dotacje z tytutu stosowania ulg ustawowych 8,5 13,7 13,7 8,5 44,4
E | Pozostale koszty operacyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F | Zysk na dzialalnosci operacyjnej -30,8 46,7 46,7 | -22,8 39,8
G | Przychody finansowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
H | Koszty finansowe 7,9 7,9 7,9 7,9 31,6
I | Zysk na dzialalnosci gospodarczej 0,9 78,4 78,4 89 | 166,6
J | Wynik zdarzen nadzwyczajnych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
K | Zysk brutto 0,9 78,4 78,4 8,9 | 166,6
L | Podatek dochodowy - - - - 31,7
M Pozostate obowigzkowe zmniejszenia ) ) ) 0,0

zysku

N | Zysk netto - - - - | 134,9
Nadwyzka finansowa zZaktadu budzetowego - - - -l 3781

Zrédto: opracowanie wiasne.

67



bli
pt Pﬁal‘fspuﬂ
mEeT gremadskl

Analiza ekonomiczna systemu transportowego Bus Nadmorski...

Tab. 18. Szacunkowy rachunek zyskow i strat obstugi linii Bus Nadmorski

w okresie sezonu turystycznego — wariant B

Lp. Wyszczegolnienie e
06 07 08 09 06-09
A :in‘;fi'wdy ze sprzedazy i zréwnane 164,5 | 261,7 | 261,7 | 164,5 | 852,4
A.1 | Przychody z biletow 158,1 | 255,3| 2553 | 158,1| 826,8
A.2 | Przychody z reklam 6,4 6,4 6,4 6,4 25,6
B | Koszty dziatalnosci operacyjnej 190,1 | 218,0 | 218,0 (| 185,1 | 811,2
B.1 | Amortyzacja 58,9 58,9 58,9 58,9 | 2356
B.2 | Zuzycie materiatdw i energii 49,1 72,4 72,4 49,1 | 243,0
B.3 | Ustugi obce 27,3 31,9 31,9 22,3 113,4
B.4 | Podatki i optaty 1,4 1,4 1,4 1,4 5,6
B.5 | Wynagrodzenia 33,1 33,1 33,1 33,1 1324
B.6 | Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 7,5 7,5 7,5 7,5 30,0
B.7 | Pozostate koszty rodzajowe 12,8 12,8 12,8 12,8 51,2
C | Zysk na sprzedazy -25,6 43,7 43,7 | -20,6 41,2
D | Pozostale przychody operacyjne 8,5 13,7 13,7 8,5 44,4
D.1 | Dotacje ze $rodkéw pomocowych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D.2 | Dotacje z tytutu stosowania ulg ustawowych 8,5 13,7 13,7 8,5 44,4
E | Pozostale koszty operacyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F | Zysk na dzialalnosci operacyjnej -17,1 57,4 57,4 | -12,1 85,6
G | Przychody finansowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
H | Koszty finansowe 7,9 7,9 7,9 7,9 31,6
I | Zysk na dzialalnosci gospodarczej -25,0 49,5 49,5 | -20,0 54,0
J | Wynik zdarzen nadzwyczajnych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
K | Zysk brutto -25,0 49,5 49,5 | -20,0 54,0
L | Podatek dochodowy - - - - 10,3
M Pozostate obowigzkowe zmniejszenia ) ) ) 0,0

zysku

N | Zysk netto - - - - 43,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przy przyjetych zatozeniach, wykonywanie przewozéw na linii Bus Nadmorski przynosi

3,8% rentownosci netto przychoddéw — w przypadku zakupu jednostek taborowych ze Srodkéw

wiasnych JST oraz 0,8% rentownosci netto przychoddéw — w przypadku leasingu pojazddw.
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W warunkach realizacji przewozéw przez zakfad budzetowy, amortyzacja, ktéra jest
kosztem a nie wydatkiem, powieksza wypracowang nadwyzke finansowa, ktéra moze by¢ prze-
znaczona na pokrycie czesci kosztéw obstugi linii nierentownych.

W wariancie wykonywania przewozéw przez zewnetrznego Wykonawce, osiggana ren-
townos¢ przychoddw netto jest nieco wyzsza i wynosi 5,1%.

W tabeli 19 przedstawiono wartosci graniczne liczby pasazeréw — przy pozostawieniu
pozostatych zatozen bez zmian — przy ktorych zaktad budzetowy osigga zerowg nadwyzke
budzetowg oraz przy ktérych zaktad budzetowy i podmiot prywatny uzyskujg zerowy zysk
netto. W okresleniu wartosci granicznych przyjeto, ze spadek liczby pasazeréw do 7% oszaco-
wanej ich liczby, nie wptynie na zmniejszenie liczby kursdéw, natomiast przy spadkach przekra-
czajacych 7% przyjeto juz zmniejszenie liczby kurséw — Sredniomiesiecznie w stopniu o potowe

mniejszym niz liczby pasazerow.

Tab. 19. Graniczne liczby pasazerow linii Bus Nadmorski zapewniajace

utrzymanie ptynnosci i brak strat finansowych

Wariant A
Wyszczegolnienie Wariant B
wersja I wersja II wersja III

Zysk netto — 0,0 tys. zi

Liczba pasazerdw [ tys.] 211,0 219,0 178,8 207,4

Zmniejszenie [%] -4,55 -0,92 -23,58 -6,17

Nadwyzka finansowa — 0,0 tys. zi

Liczba pasazerdw [ tys.] 149,3 157,3 149,3 nie dotyczy

Zmniejszenie [%] -40,05 -35,60 -40,05 nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wariancie A zaktad budzetowy utrzyma nadwyzke dochoddw nad wydatkami nawet
w przypadku liczby pasazeréow mniejszej o 35% w stosunku do zatozonej. Znacznie mniejszg
tolerancje wykazuje wariant B, w ktérym zmniejszenie liczby pasazerdw o nieco ponad 6%
powoduje juz brak zyskow Wykonawcy, a przy wiekszych spadkach lub nizszych szacunkach
liczby pasazerow, Wykonawca warunkowatby wykonywanie przewozéw otrzymywaniem do-
datkowego wynagrodzenia.

Podobnie jak dla zaktadu budzetowego, takze i przedsiebiorca prywatny wypracowana
nadwyzke (zysk netto) na dziatalnosci przewozowej na linii Bus Nadmorski musi przeznaczy¢
na obstuge linii o niskiej rentownosci, ktdrg otrzyma do obstugi w ramach pakietu — zgodnie

z nowymi, planowanymi do wprowadzenia uwarunkowaniami prawnymi.
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