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[. WPROWADZENIE

Arch. Stanistaw Dendewicz,

Dyrektor Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej
Wojewédztwa Zachodniopomorskiego,

wyktadowca w Zakladzie Urbanistyki Politechniki Wroclawskiej

Kolejna, druga edycja materiatdbw stanowigcych rezultat
.l Konferencji Transgraniczne Planowanie Przestrzenne”,
w skrécie KTPP, wymaga refleksji nad rezultatami obu
konferencji oraz odpowiedzi na pytanie o przyszto$¢ tego
przedsiewziecia. Czy jego kontynuacja jest oczekiwana
w powodzi informacji generowanych przez dziesigtki konferencji organizowanych w obecnej
dobie fatwiej dzieki otwartym granicom panstw i dzieki technikom multimedialnym. W chwili
przekazywania do druku niniejszego opracowania, Regionalne Biuro Gospodarki
Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ma juz za sobg organizacje trzeciej
KTPP. Fakt ten pozwala na prognoze dla nastepnych edycji tej konferencji. Zainicjowanie
przez dwczesnego Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — Wiadystawa Husejke,
organizacji konferencji miedzynarodowej, poswieconej planowaniu przestrzennemu
z uwzglednieniem przygranicznego potozenia regionu zachodniopomorskiego — nalezy
uznac¢ za trafng decyzje utworzenia platformy prezentacji réznorodnej i ubogaconej przez
sgsiedztwo za ladowg i morskg granicg panstwa i regionu — problematyki z zakresu
gospodarki przestrzennej. Konferencja ta staje sie jednym z waznych instrumentéw polityki
przestrzennej Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego i uzyskuje status konferencji statej.
Specyfika polityki przestrzennej regionu wigze sie miedzy innymi z naktadaniem sie obszarow
kompetencji roznych instytucji rzadowych i samorzadowych:
= planowanie  przestrzenne na  obszarze  administracyjnym  wojewddztwa
zachodniopomorskiego — marszatek wojewodztwa oraz prezydenci, burmistrzowie
i wojtowie JST,
= planowanie przestrzenne na obszarach morskich, w tym na obszarze wewnetrznych
wod morskich — Urzedy Morskie w Szczecinie i w Stupsku,
= polityka przestrzenna na obszarach przygranicznych Polski i Niemiec — Minister
Infrastruktury, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, wilasciwe organy rzadu
Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego oraz Berlina, Komitet Gospodarki
Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy
Regionalnej i Przygranicznej,
= polityka przestrzenna na obszarach chronionych — Marszatek Wojewddztwa
w porozumieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska,
= gospodarka  przestrzenna  aglomeracji  szczecinskiej z  uwzglednieniem
transgranicznego obszaru metropolitalnego — miasta Szczecin i Berlin, inne miasta
historycznego regionu Pomorza oraz regiony samorzgdowe i niemieckie landy.
Porzadkowanie problemoéw generowanych przez powyzsze uwarunkowania odbywa sie
w dtugotrwatych procesach procedur ustawowych, negocjacji, opiniowania i uzgodnien
pomiedzy poszczegolnymi instytucjami i panstwami. Konferencja TPP staje sie instytucjg
dynamizujgca te procesy i stwarzajgcg korzystne warunki ich optymalizaciji.

W trakcie | KTPP, w roku 2009, poruszane tematy wykraczaty poza obszar planowania
przestrzennego. Dotyczyty one m.in. probleméw wdrozenia dyrektywy unijnej INSPIRE,
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znaczenia  projektow  ,miekkich” dla  programowania  inwestycji  publicznych
o znaczeniu ponadlokalnym, rozwoju funkcji Srodkowoeuropejskiego  Korytarza
Transportowego CETC—Route 65 oraz wspotpracy samorzadéw ze srodowiskiem naukowo-
badawczym. Program Il KTPP, z ktérej wiekszos¢ referatow stanowi tres¢ niniejszego
opracowania, inicjuje wieloletnia wspotprace miedzynarodowg i transgraniczng w sferze
strona | 690spodarki przestrzennej obejmujacej obszary planowania przestrzennego terytorialnego
i morskiego. Zaproszenie do dyskusji ekspertow zajmujgcych sie planowaniem
przestrzennym na poziomie krajowym w ramach Polskiej Akademii Nauk oraz zespotu
autorskiego ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zaowocowato
uwzglednieniem postulatéw samorzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, dotyczacych
znaczenia priorytetdw rozwoju regionu oraz rangi Szczecina w krajowym dokumencie
planistycznym oraz innych dokumentach strategicznych. Miasto Szczecin wigczone zostato
do krajowej metropolii sieciowej a struktura polskich obszaréw morskich uwzgledniona
zostata po raz pierwszy w typologii obszaréw funkcjonalnych ,Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030”, przyjetej przez Staty Komitet Rady Ministréw w maju 2011
roku.
W trakcie konferencji zaprezentowany zostat przeglad projektow planéw zagospodarowania
przestrzennego tych wojewddztw, ktére w ciggu miesigca po konferencji podpisaty
z Ministrem Rozwoju Regionalnego porozumienie o podjeciu pracy nad strategig rozwoju
obszaru Polski Zachodniej. W trakcie konferencji wojewddztwa obejmujace obszar polskiej
czesci pogranicza polsko—niemieckiego podpisaty porozumienie z Ministrem Infrastruktury w
sprawie podjecia prac nad studium przestrzennym tego obszaru. Prezentacja pogladow
srodowiska ekspertow krajowych na metodologie opracowywania dokumentow
planistycznych wpisujacych sie w hierarchicznos¢ skali opracowan oraz ocena
proponowanych przez regiony priorytetdw rozwoju przestrzennego pozwolita na
przyspieszenie podjecia prac nad strategia Polski Zachodniej i ,Studium integracji
przestrzennej polskiej czesci pogranicza polsko—niemieckiego”. Il KTPP, ktéra odbyta sie
4 i 5 lipca 2011 roku, stanowita oczekiwane forum srodkowoeuropejskie, stuzace dyskus;ji
nad uwarunkowaniami rozwoju polityki miejskiej w osrodkach skupiajgcych funkcje
metropolitalne o szczegdlnie ztozonych procesach przeksztatcen zwigzanych z gospodarkg
morskg oraz z przygranicznym potozeniem. Drugi dzien Il konferencji TPP, poswiecony
planowaniu przestrzennemu na obszarach morskich, zaowocowat prezentacjg pilotowych
projektéw w zakresie metodologii zapisu planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
morskiego, badan zasobow surowcow na obszarach morskich oraz wybranych problemow
w sferze zintegrowanego =zarzadzania obszarami przybrzeznymi. Rezultatem obrad
w obszarze tych zagadnien byto m.in. rozszerzenie krajowych konsultacji, organizowanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dla ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030”, o zagadnieniach styku z gospodarkg morskg i planowaniem przestrzennym na
morzu (14 marca 2011 — Szczecin, Muzeum Narodowe) oraz organizacje miedzynarodowego
seminarium Maritime Spatial Planning (22 listopada 2011 — Szczecin, Urzad Morski). Trwajg
procesy zwigzane z wdrozeniem i rozwojem miedzynarodowej wspétpracy na opisanych tu,
specyficznych obszarach planowania przestrzennego. Rezultaty kolejnych etapéw tych prac
bedg uzasadniong trescig kolejnych edycji Konferencji Transgraniczne Planowanie
Przestrzenne. Zapoznanie sie zatem z opublikowanymi w niniejszej pozycji wydawniczej —
referatami || KTPP powinno by¢ uznane za interesujgce i przydatne w kazdym czasie.



II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

[I. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE W KORYTARZU ODRY

2.1. Determinanty rozwoju przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w aspekcie pogranicza polsko-niemieckiego — Wiadystaw Husejko
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Wiadystaw Husejko,

Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Koszalinie,
Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w latach 2008-2010

Wojewodztwo Zachodniopomorskie jest wiodgcym regionem
kreujgcym  polityke  przestrzenng na  pograniczu  Polski
i Niemiec wspdlnie z Lubuskim, Dolnym Slaskiem i Wielkopolska.
Obszar Pomorza Zachodniego to w wiekszej czesci swojej
powierzchni dorzecze Odry i jej estuarium, ktére stanowig kluczowe
tereny przestrzennych uwarunkowan rozwoju historycznego
Pomorza z gtéwnym miastem Szczecin (w tym Meklemburgii—Pomorza Przedniego). Region
powigzany jest funkcjonalnie z weztowym dla tras zeglugi morskiej na Baityku obszarem
morskim, poprzez Zatoke Pomorska, naturalng areng wodng zapewniajgca dostep do
strategicznych dla gospodarki narodowej portéw w Szczecinie i Swinoujéciu. Region
Pomorza Zachodniego to rdéwniez wezet Korytarzy transportowych: przebiegajacego
réwnoleznikowo z Hamburga do Rygi, zwanego Via Hanseatica oraz — potudnikowego
korytarza biegnacego wzdtuz Odry ze Skandynawii nad Adriatyk, zwanego CETC — Route
65. W ramach miedzyregionalnej i transnarodowej inicjatywy wspétpracy, pod nazwg
Partnerstwo Odry opracowane zostato studium przestrzenne — mapa o$miu regionow
z Berlinem, Schwerinem, Dreznem i Poczdamem, z Wroctawiem, Szczecinem, Poznaniem
i Zielong Gorg — powigzanych liniami transportowymi w dobrze funkcjonujacy obszar
komunikacyjny, wazny dla rozwoju zachodniej Polski i strategiczny dla catego kraju. To wielki
obszar przestrzennej dyfuzji rozwoju, ktérego procesy zachodzg wzdtuz paneuropejskich
korytarzy transportowych; funkcjonujacych (PKT Il — z Berlina przez Warszawe w kierunku
Moskwy i PKT Il — z Berlina i Drezna przez Wroctaw do Kijowa) oraz postulowanego
korytarza CETC — Route 65, w ktérym Szczecin wraz ze Swinoujsciem jest kluczowym
weztem projektowanych autostrad morskich i lgdowych (trasy Swinoujécie — Ystad
i Swinouj$cie — Ktajpeda oraz drogi nr 6 i 3).

W dokumentach Komisji Europejskiej, zawierajgcych scenariusze strategii rozwoju
gospodarczego i przestrzennego, przewazajg formuty:

= wzmocnienie transeuropejskich sieci technologicznych,
= policentryczny rozwoj sieci miast europejskich,
= wzmocnienie spéjnosci terytorialnej.

Wyzwania te sa rowniez priorytetami rozwoju Zachodniego Pomorza i catego
dorzecza Odry. W ,Planie zagospodarowania przestrzennego  wojewoddztwa
zachodniopomorskiego” aglomeracja szczecinska i zespdt miast Koszalin — Kotobrzeg
stanowig 0$ spojnosci regionu, wykorzystujaca potencjat znajdujacej sie na jej przedtuzeniu
metropolii berlinskiej — europejskiej lokomotywy rozwoju. Naturalng osig rozwoju jest tez dla
regionu rzeka Odra, tgczaca Szczecin z Wroctawiem — biegunami wzrostu polskiej czesci
obszaru pogranicza polsko-niemieckiego oraz znajdujgce sie w Dolinie Odry Ilub
w zasiegu jej oddziatlywania wazne miasta — wezly sieci osadniczej: Swinoujscie, Gorzéw
Wielkopolski, Zielona Géra i Opole. Ten odrzanski fancuch miast musi sprosta¢ rywalizacji w
polskiej metropolii sieciowej, postrzeganej przez rzad jako ukfad koncentryczny ze stoteczng
Warszawg, poprzez komplementarno$¢ rozwoju osrodkoéw uniwersyteckich a jednoczesnie
wpisac sie w sie¢ metropolii battyckich, wiodgcych centrow naukowych oraz ksztattujgcych
kierunki rozwoju gospodarczego regionu, wykorzystujgcych réwniez tradycje hanzeatyckie.
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2.2. Nowe tendencje w strategiach i politykach przestrzennego rozwoju w krajach
UE w swietle wspotczesnych wyzwan globalizacyjnych — Tadeusz Markowski
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Prof. dr. hab. Tadeusz Markowski
Przewodniczqcy Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN

2.2.1.Wprowadzenie

W ramach integrowania sie panstw we wspdlne systemy
rynkowe zdolne do konkurowania na arenie globalnej, zachodzi
potrzeba integrowania nie tylko regut rynkowych, ale i przestrzeni
geograficznej. Okazuje sie bowiem, ze korzysci z wprowadzenia
jednolitej waluty nie daly na tyle istotnej obnizki kosztow

" transakcyjnych, ktora zwiekszytaby w wystarczajacy sposob
konkurencyjno$¢ gospodarczg UE. Dalsze mozliwosci rozwoju Europy tkwig miedzy innymi
w osigganiu wiekszej spojnosci przestrzennej i terytorialnej. Spéjna i zagospodarowana we
wiasciwy sposob przestrzeh europejska staje sie zrédtem budowania trwatych przewag
konkurencyjnych przedsigbiorstw. Dzieki temu koszty funkcjonowania firm i koszty
konsumpciji uzytkownikéw przestrzeni moga byc¢ stale obnizane.

Oficjalne zadekretowanie ,spoéjnosci terytorialnej”, jako trzeciego wymiaru polityki kohezyjnej
UE (obok spodjnosci spotecznej i gospodarczej), zainspirowato poszczegolne kraje do
podejmowania wysitkbw na rzecz strategicznego planowania wielkoprzestrzennego
w kontekscie narodowym i europejskim. Sprawy zagospodarowania przestrzennego, szeroko
rozumiane, uzyskujg wymiar europejski, ktory dotychczas byt zastrzegany do wytgcznej
kompetencji krajow cztonkowskich (Traktat Rzymski).

2.2.2. Europejskie tendencje w planowaniu przestrzennym

Za rozwojem planowania wielkoprzestrzennego Europy i potrzebg koordynacji
zasadniczych kwestii dotyczacych zagospodarowania obszaréow funkcjonalnych przemawiajg
rézne wyzwania m.in. takie jak:

= potrzeba koordynacji przestrzennych decyzji w obszarach przygranicznych,

= koniecznos¢ posiadania witasnej wizji rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej,
bez ktérej niemozliwe jest prowadzenie racjonalnych i kompromisowych uzgodnien
w zakresie wspolnotowej polityki spojnosciowe;j,

= koniecznos¢ sprostania globalnej presji konkurencji gospodarczej w skali
makroregionalnej,

= konieczno$¢ dysponowania narzedziem analizy kontynentalnych i globalnych
skutkow przestrzennych wynikajacych z obecnej fazy rozwoju cywilizacyjnego,

= koniecznos¢ zapobiegania wykluczaniu jednostek terytorialnych z rozwoju
gospodarczego,

= potrzeba tworzenia warunkéw dla sustensywnego rozwoju spotecznosci Europy
w oparciu o odnawialne zasoby srodowiska,

= zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
= poprawa dostepnosci terytorialne;.

Wyzwania te zmuszajg do zadawania zasadniczych pytan o miejsce, forme, zakres
i tres¢ planowania przestrzennego w catym systemie planowania publicznego Unii
Europejskiej. Od czasu przyjecia ESDP (Europejskiej perspektywy rozwoju przestrzennego)
pojawity sie takze proby szerszego spojrzenia na wielkoprzestrzenne uktady europejskie —
obejmujgce wielonarodowe regiony (por. programy: VASAB, CADSES).

W wielu krajach UE obserwujemy wyrazny wzrost roli narodowego planowania strategicznego
w zakresie wytyczania najwazniejszych kierunkéw zintegrowanego rozwoju z silnymi
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akcentami przestrzennymi. Istotny wptyw na ksztattowanie europejskich i narodowych polityk
przestrzennych ma takze unijny program ESPON. Na tle analiz przestrzennych Europy
prowadzonych w ramach ESPONU-u, pojawiajg sie nowe formalne i nieformalne wizje
i kierunki rozwoju Europy, ktére prowokujg do dalszej dyskusji i budowy wiasnych

narodowych wizji i scenariuszy rozwoju.
Wy ] y J Strona | 9

Comparing scenarios: Spatial structure and urban hierarchy in 2030

Jrban typology: (-] o o (2] o L]
g " GlobalCity Stiang MEGA Wesk MECA Real 3l Ciny
Attraction and polarisation potential . Area of e R
of metropolitan areas of flows and activities integrated zone

Rys. 1 (3 scenariusze rozprzestrzenia sie rozwoju).Zrédfo: Program ESPON. Scenariusze rozwoju Europy w 2030 r.

Wywotuje to rézne reakcje poszczegolnych panstw, ktére chca sie aktywnie wigczy¢ do tej
debaty i kontrolowa¢ proces formutowania nowych polityk prorozwojowych w UE. Stad tez
miedzy innymi pojawita sie polityczna potrzeba posiadania narodowych zintegrowanych
strategii rozwoju, ktére m.in. stuzg rzadowym urzednikom w negocjacjach o priorytety
rozwojowe infrastruktury europejskiej i o podziat Srodkéw ze wspodinych funduszy.

Do waznych stéw—kluczy, ktore narzucajg specyficzny charakter europejskiej debacie
0 przysztosci polityki rozwoju, mozemy zaliczy¢:

= metropolie i funkcjonalne zurbanizowane obszary — uznanie roli miast, jako sit
napedowych i szukanie nowych czynnikdw sprawczych wzrostu konkurencyjnosci
Europy w zglobalizowanej gospodarce,

= planowanie i zarzadzanie zintegrowane,

= spojnosc terytorialna i przeciwdziatanie wykluczeniu,
= wspotpraca przygraniczna i miedzynarodowa,

= policentrycznosc sieci osadniczej,

= konkurencyjnos¢ miast,

= wspotpraca miast z obszarami wiejskimi,

= dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze.

W konsekwencji lansowania hasta wzmocnienia policentrycznosci sieci osadniczej
i poprawy konkurencyjnosci regiondw mamy nowe podejscie do rozwoju uktaddéw miejskich.
Pojawiajg sie koncepcje rozwoju uktadéw multipolarnych, bipolarnych i sieciowych,
lansowanych zarowno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Podobne tendencje



Strona | 10

II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

wystepuja w najbardziej kreatywnych gospodarczo regionach s$wiata: krajach Azji
Wschodniej, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Meksyku. Hasta te sg m.in.
odzwierciedleniem cech wspodtczesnej gospodarki oraz oczekiwanych tendencji rozwojowych.
Stanowig swoiste uwarunkowania determinujgce cele i priorytety narodowych strategii
rozwoju gospodarczego, spotecznego i przestrzennego. Do najczesciej wymienianych
uwarunkowan i cech gospodarki nalezy zaliczy¢:

= globalizacje wytwarzania i globalizacje rynkéw zbytu, ktorej przyczynami
i skutkami zarazem sg: przyspieszenie technologiczne i produktowe, wzrastajgca
rola innowacji procesowych, marketingowych w dziatalnosci wytworczej
i ustugowej, elastyczno$¢ produkcji, rozwoj elastycznych form zintegrowanej
obstugi logistycznej i rozwdj tzw. gospodarki sieciowej. Ubocznymi skutkami
procesow globalizacji jest m.in.:

- globalizacja efektow zewnetrznych,

- wzrost wrazliwosci gospodarek na zagrozenia awariami technologicznymi,
przyrodniczymi i terrorystycznymi,

- globalna spekulacja gruntami i nieruchomosciami — oraz urban sprawl,

- wysoka mobilnos¢é mieszkancow — w tym wysoka pulsarnos¢ uzytkownikéw
(dobowa, tygodniowa i sezonowa) miast i obszaréw metropolitalnych.

= elastycznos¢, hierarchizacja i segmentacja rynkéw pracy w zaleznosci od typow
funkcjonalnych miast,

= dyktat klasy kreatywnej w rozwoju metropolitalnym (GOW i gospodarka kreatywna
wymagajg zapewnienia maksymalnie efektywnego wykorzystania czasu przez
klase kreatywng, dziatajacg na dynamicznych i elastycznych rynkach pracy)

= internacjonalizacje ustug,
= standaryzacje i ujednolicanie wzorcéw konsumpciji i form zagospodarowania

= ostabienie zdolnosci interwencyjnej indywidualnych panstw w sferze regulacyjnej
i fiskalno—finansowe;j.

Przy takich tendencjach rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego wzrasta rola
specyficznych terytorialnych czynnikdw w uzyskiwaniu trwatych przewag konkurencyjnych ze
strony firm. Powszechnie w literaturze przedmiotu podkresla sie wptyw funkcjonowania
uktadu terytorialnego na poziom i rozwoj kapitatu intelektualnego i spotecznego. Sieciowa
gospodarka i potrzeba elastycznosci produkcji narzucajg i stymulujg elastycznosc
zagospodarowania i stawiajg pod znakiem zapytania tradycyjne sposoby planowania
przestrzennego i zasady funkcjonowania gospodarki przestrzennej.

2.2.3. Strategiczne obszary rozwoju w narodowych strategiach rozwoju przestrzennego

Wspotczesne jednostki terytorialno-produkcyjne sg ztozonymi, bardzo dynamicznymi
uktadami, w ktérych, w tym samym czasie, zachodzi zarébwno konkurowanie na jednym polu,
jak i wspotpraca na drugim. Raz — jest to uktad z przewaga relacji poziomych, a raz —
pionowych. Budowane sg wewnetrzne i zewnetrzne koalicje wspotpracy (takze na poziomie
globalnym). Kraje nasycone infrastrukturg techniczng przechodzg do wdrazania strategii
wzmacniajgcych zwiagzki sieciowe (wspoétprace) miedzy organizacjami; ktadg nacisk na rozwoj
kolei wysokich predkosci i podnoszenie jakosci transportu publicznego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na zaangazowanie krajdw w lansowanie sieciowych lub bipolarnych
megametropolii. Historia ich lansowania jest dos¢ diuga a obecnie na kanwie mody na
metropolie przezywa swoj renesans. Szczegodlnie zainteresowane tym podejsciem sg kraje
mate lub kraje, ktére posiadajg Srednie miasta i policentryczny system osadniczy miast. Do
takich panstw nalezg: Holandia z systemem miast Randstad. Belgia z ,Flamish Diamond”,
Szwajcaria w pasie od Genewy przez Berno do Zurychu (rys 2), pétnocne Wiochy (takie
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miasta jak: Turyn, Mediolan, Parma, Modena, Bolonia, Ravenna [Florencja], Rimini —rys. 3).
Kluczem do ich rozwoju jest system wysokiej jakosci transportu publicznego.
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Widoczne sg takze proby budowania sieciowych ukladéw  metropolitalnych
miedzynarodowych np.: Malmd — Kopenhaga, Wiedeh — Bratystawa, Wegry z Austrig, mimo
ze Wegrzy maijg ktopot ze wzgledu na konflikty narodowosciowe ze Stowacja.

W dunskiej strategii rozwoju przestrzennego postawiono nastepujace priorytety:
= promocja transportu publicznego w obszarach metropolitalnych,

= stworzenie silnych regionéw zurbanizowanych wzmacniajacych konkurencyjnosc
catego kraju.
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Wspétpraca miedzynarodowa w uktadzie metropolitalnym Kopenhaga — Malmé — chec¢
wzmochienia swojej czesci regionu metropolitalnego @resund w odpowiedzi na presje

konkurencyjng Szwec;ji (rys. 4).
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Rys 4. Uktad bipolarny Kopenhaga — Malmé (oprac.
wiasne).

W Wielkiej Brytanii, takze sg tworzone

struktury zarzadzania obszarami
metropolitalnymi  np.:  Manchester -
Liverpool, Edinburgh - Glasgow.

Przyktadem regionalizacji w powigzaniu
z interesujagcg nas metropolizacjg jest
Belgia. W ramach réznojezycznych
regionow tj. Walonii i Flandrii obserwujemy
tendencje do separacji oraz regionalne
préby tworzenia w ramach tych regionéw
silnych regionalnych zespotéw
metropolitalnych. Od kilku lat lansowany
jest zespdt miast nazwany ,Diamentem
Flamandzkim” (rys 6.)

W  Finlandii cze$ciowe upodmiotowienie
regionow i instytucjonalizacja struktur odbyta
sie pod wptywem funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Poprzednio kraj liczacy ok. 6 min
mieszkancow praktycznie upodmiotowionego
regionu nie potrzebowat. Do sprawnego
zarzadzania krajem wystarczaty dwa poziomy

wiadzy: rzad i wladze lokalne. Obecnie
Finlandia takze dgzy do wylansowania silnego
regionu innowacyjnego opartego na

bipolarnym ukfadzie Helsinki—Tampere tzw.
.ocience Corridor’, ktérego rozwdj ma byé¢
wzmacniany przez budowe wysokiej jakosci
potgczen transportu masowego (rys 5.)
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We Francji postawiono na dwa cele:

1. Sustensywny rozwdéj miast z uwzglednieniem wzrostu konkurencyjnosci miast
europejskich.

2. Wsparcie miast walczacych z wewnetrznymi problemami obszarowymi
(fragmentacja, wykluczenie spoteczne, strefy portowe etc.).

W strategii francuskiej podkreslono konieczno$¢ przygranicznej wspotpracy aglomeracji
i rozwoj metropolitalnych sieci.

W niemieckiej strategii rozwoju przestrzennego w obszarze wschodnim pojawiajg sie proby
stworzenia silnego zespotu metropolitalnego bazujace go na trzech uktadach miejskich Halle/
Lipsk — Drezno — Chemnitz. Jest to tzw. ,Tréjkat Saksonski” (Rys. 8).
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w wewnetrzne sprawy (syndrom matych krajow $wiezo po usamodzielnieniu).
W strategii daje sie odczyta¢ ogolng orientacje na sprawy europejskie a mato jest
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podkre$lany aspekt sagsiedzki. Stowenia lansuje rozwdj policentrycznego ukfladu

weztowo—pasmowego, a w tym liniowego uktadu trzech najwiekszych miast (rys 9).

2.2.4. Podsumowanie

W Swietle przeprowadzonej analizy tendencji w przyktadowych strategiach
przestrzennych panstw europejskich mozna pokusi¢ sie o zaprezentowanie generalnych
rekomendacji dla polskiej polityki przestrzennej. Z obserwacji dokonujgcych sie aliansow
miedzy jednostkami osadniczymi obszaréw zurbanizowanych pod wptywem globalnej
konkurencji wynika, iz bipolarna i wielopolarna wspétpraca miedzy jednostkami
zlokalizowanymi w aglomeracjach zachodzi nie tylko w sytuacji wystepowania funkcji
komplementarnych, ale coraz czesciej takze funkcji ,konkurencyjnych”.
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Lansowanie rozwoju wielkich uktadéw zurbanizowanych i sieci kooperujgcych miast wydaje
sie by¢ waznym elementem narodowych strategii. Przyczyna tego podej$cia wydaje sie do$¢
oczywista. W ramach tendencji do standaryzacji uregulowan prawnych i wyrbwnywania zasad
podatkowych w UE — przewagi konkurencyjne firm uzyskiwane dzieki decyzjom politycznym
stopniowo zanikajg. Réwniez tzw. proste przewagi ptacowe wynikajgce z zacofania
gospodarczego sg przewagami krétkotrwatymi. W zwigzku z tym sitg rzeczy tzw. proste
narodowe przewagi konkurencyjne bedg stopniowo eliminowane. Natomiast trwate przewagi
tkwig w aglomeracjach. Ukfady terytorialne pozbawione naktadki z korzysci prostych
i politycznych beda podawane coraz silniejszej presji konkurencyjnej. Ich zdolnos¢ do
podtrzymania rozwoju bedzie zalezata od jakosci lokalnych zasobow i ich zdolnosci
odtworczej, strategicznych aliansow miedzy miastami itd. Mniejsze znaczenie wiec bedg
miaty uwarunkowania narodowe a rozwoj gospodarczy bedzie uzalezniony od sprawno$ci
funkcjonalno — przestrzennej obszaréw i ukladéw powigzanych w ramach systemu miast
europejskich. W narodowym interesie lezy wiec wykreowanie jak najwiekszej liczby uktadow
terytorialnych zdolnych do stymulowania i podtrzymywania rozwoju. Z jednej strony bedzie to
czynnik sprzyjajacy polaryzacji rozwoju wewnatrz poszczegodlnych panstw, a z drugiej da
szanse na wytworzenie nowych obszaréw wzrostu gospodarczego, ktdre stworzg wieksze
szanse na konwergencje rozwoju w ukfadach miedzynarodowych. Takim kierunkiem rozwoju
wydaje sie by¢ koncepcja silnie powigzanych polskich obszarow metropolitalnych, ktore
docelowo powinny by¢ obszarem zdecydowanie poprawiajagcym spoéjnos¢ przestrzenng
Europy Srodkowo - Wschodniej rys. 10 i 11.
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Kraje zapoznione infrastrukturalnie, a takim bez watpienia jest Polska, muszg dziata¢ ze
zdwojonym wysitkiem, tj. budowac infrastrukture transportowg i drogowg oraz rozwijaé
zwigzki sieciowe miast. W takiej koncepcji rozwoju przestrzennego Polski zdecydowanie
wzrasta rola Szczecina, Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Lubuskiego oraz wojewodztw
po przekatnej tj. Lubelskiego i Podkarpackiego.

Szczecin wraz ze swoim obszarem metropolitalnym powinien utworzy¢ koalicje z innymi
miastami krajowymi, europejskimi na rzecz rozwigzywania podobnych probleméw oraz celem
generowania synergicznych efektéw rozwojowych. Mogg byé to miasta morskie (portowe,
postoczniowe etc.), miasta przygraniczne, miasta z uczelniami prowadzacymi badania
zwigzane z gospodarka, komunikacjg i nawigacjg morska, archeologig podwodng etc. Trzeba
jednak pamieta¢, ze miedzynarodowe sieci wspotpracy sg mozliwe do rozwoju w dituzszej
perspektywie. W wielu przypadkach jest potrzebna zmiana pokoleniowa i zmiana
spotecznego systemu wartosci. Przyspieszenie tego procesu jest mozliwe, ale przy aktywnym
udziale polskiego rzadu i Komisji UE.
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2.3. Dylematy wspolpracy transgranicznej w Unii Europejskiej na tle reformy
europejskiej polityki spojnosci — Jacek Szlachta

":I}'_ | Prof. dr hab. Jacek Szlachta
i;,;:; Szkota Glowna Handlowa w Warszawie

2.3.1.Przyszta polityka spojnosci Unii Europejskiej

Dyskusja nad przysztg europejskg polityka spojnosci
(EPS) po roku 2013 dotyczy miedzy innymi: budzetu, misji tej
| polityki, filozofii interwencji, zakresu europejskiej polityki
spojnosci, algorytmu alokacji sSrodkéw Wspdlnoty, elastycznosci
systemu wdrazanla struktury Celdéw i Inicjatyw Wspdlnoty, wielofunduszowos$ci programow
operacyjnych, zakresu finansowanych dziatan oraz poziomu terytorialnego koncentracji
interwencji.

Generalnie nie ma zgody ze strony ptatnikow netto co do zasadniczego zwiekszenia skali
budzetu Unii Europejskiej, w tym takze polityki spojnosci, co wynika miedzy innymi
z kryzysu finansowego oraz problemoéw gospodarczych, jakie wystgpity w strefie euro.
Zmniejszenie budzetu Wspdlnoty przy skali sztywnych ptatnosci sprawitoby, ze wydatki
rozwojowe, przede wszystkim na EPS, zmniejszytyby sie bardziej niz proporcjonalnie.
Konieczne jest takze uwzglednienie przez EPS konsekwencji nowych wyzwan, jakimi sa:
zmiany klimatyczne, globalizacja gospodarki, niekorzystne procesy demograficzne oraz
rosngce ceny energii. Ocenia sie, ze Polska powinna zwiekszy¢ swéj udziat w alokacji EPS
z ok. 22% w latach 2007-2013 do ok. 27-30% w latach 2014-2020.

Istotne znaczenie ma okreslenie zakresu interwencji przysziej EPS. Od roku 2007
przeniesiono Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejski Fundusz
Rybacki do odpowiednio Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej. Obecnie
toczy sie w Unii Europejskiej gra o wyprowadzenie kolejnego funduszu strukturalnego —
Europejskiego Funduszu Spotecznego z tej polityki. Ewentualne dalsze rozparcelowanie EPS
pomiedzy polityki sektorowe (Srodowiskowa, transportowa, energetyczng, naukowsg itd.)
oznaczatoby, ze w latach 2014-2020 jej wptyw na zmiany strukturalne w Unii Europejskiej
bytby bardzo ograniczony. Wymiar regionalny w polityce Wspélnoty zostatby w takiej sytuacji
zdegradowany.

Waznym watkiem dyskus;ji jest elastycznos¢ systemu wdrazania EPS. Réznorodne
zabezpieczenia i usztywnienia wprowadzane celem ochrony interesow podatnika
europejskiego spowodowaty, ze procedury zarzadzania staty sie bardzo kosztowne, powolne,
nieelastyczne oraz skomplikowane. Kryzys finansowy uswiadomit znaczenie tworzenia
réznego rodzaju rezerw, eksperymentowania, wymieniania doswiadczen, tak, aby generowac
nowe pomysty i podejscia do rozwoju regionalnego, a takze potrzebe ograniczenia kosztéw
transakcyjnych.

Struktura Celdw i Inicjatyw Wspdlnoty ma duzy wptyw na efekty tej polityki. Aktualna EPS
uwzglednia zaréwno konwergencje, jak tez konkurencyjnos¢, a wyrazem tego sg dwa
pierwsze Cele tej polityki. Wskazuje sie, ze zasadniczemu poszerzeniu w przysztoSci
powinien ulec zakres Celu 3 (wspodtpraca terytorialna)

Kluczowe znaczenie dla zmian w modelu tej polityki ma spéjnosc terytorialna. Podstawg
funkcjonowania Unii Europejskiej w nadchodzacych dekadach bedzie traktat reformujgcy
(lizbonski), ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku. Jego artykut 3 zawiera zapis ,(Unia)
wspiera spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi”. Szczegdlnym problemem jest oczywiscie sposéb ujecia nowego wymiaru —
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spéjnosci terytorialnej. Wskazuje sie na nastepujgce kierunki interwencji stuzace bardziej
zbilansowanemu i harmonijnemu rozwojowi Wspadlnoty w uktadach terytorialnych:

1.Koncentracja, czyli pokonanie negatywnych konsekwencji  zréznicowan
w zageszczeniu funkcji gospodarczych; wyréznia sie obszary duzych miast,
posrednie oraz wiejskie.

2. Powigzanie terytoriow, czyli pokonanie dystansu. Wysokiej jakosci powigzania
transportowe w ramach catej Unii Europejskiej, ale takze dostep do ustug ochrony
zdrowia, edukacji, szerokopasmowego internetu, sieci energetycznych, centrow
biznesowych i badawczych oraz ustug biznesowych.

3. Wspdtpraca czyli pokonanie podziatdw. Chodzi miedzy innymi o rozwiniecie ré6znych
innowacyjnych form wspodtpracy transgranicznej, pokonanie negatywnych
konsekwencji réznych granic, w tym takze regionalnych, rozwiniecie struktur
kooperacji dla rozwigzywania probleméw transgranicznych oraz skuteczne
podejmowanie problemdéw, nieznajacych granic administracyjnych, takich jak
Srodowisko przyrodnicze czy gospodarka wodna. Istotnym wymiarem jest takze
wspieranie tworzenia roznego rodzaju sieci.

4. Podjecie problemdw regionoéw o specjalnych cechach geograficznych oraz obszaréw
0 szczegoblnych wyzwaniach rozwojowych. Jako przykfady wymienia sie: regiony o
niskiej gestosci zaludnienia, regiony wiejskie, regiony przygraniczne potozone
wzdtuz zewnetrznych granic Wspaélnoty.

2.3.2. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej oparta na nowoczesnych
czynnikach

Odniesienia te na poziomie Wspdlnoty Europejskiej zawierajg trzy kolejne dokumenty
programowe: (1) Strategia Lizbonska z 2000 roku, (2) Odnowiona Strategia Lizbohska
z 2005 roku oraz (3) Strategia Europa 2020 z 2010 roku.

Wspdlnota Europejska w ubiegtym wieku tracita dystans w zakresie badan naukowych
i postepu technologicznego wzgledem USA i Japonii. Brak byto dokumentu programowego
wychodzacego poza $redniookresowe programowanie budzetu i polityk Wspdlnoty, ostatnio
dotyczgce kolejnych okresow siedmioletnich — 2000-2006 i 2007-2013. Doprowadzito to do
przyjecia w roku 2000 na szczycie w Lizbonie strategii uzupetnionej w roku 2001 na szczycie
w Goeteborgu o elementy trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, zaktadajacej, ze juz do roku
2010 Unia Europejska stanie sie najbardziej konkurencyjng gospodarkg swiatowa. Jako misje
Strategii Lizbonskiej (SL) okreslono zasadnicze zwiekszenie wydatkéw na badania i rozwdj,
z okoto 2% PKB do okoto 3% PKB, czyli poziomu rejestrowanego w USA. Jako sposob
wdrazania przyjeto otwartg metode koordynaciji, czyli realizowanie priorytetéw SL poprzez
poszczegolne kraje cztonkowskie.

Brak skutecznosci wdrazania tej strategii doprowadzit w roku 2005 do przyjecia Odnowionej
Strategii Lizbonskiej. Zatozono w niej, ze wszystkie polityki Wspdlnoty powinny zostac
podporzadkowane Odnowionej Strategii Lizbonskiej. Wyrazem tego byto indykatywne
zatozenie, ze w regionach Celu pierwszego (konwergencja) europejskiej polityki spojnosci
przynajmniej 60% srodkow Wspadlnoty powinno zosta¢ przeznaczone na tak zwane priorytety
lizbonskie, a w regionach Celu 2 (konkurencyjnos¢) powinny praktycznie stanowi¢ jedyny
kierunek finansowania.

Pomimo ograniczonej skutecznosci wdrazania tych dwu edycji strategii nalezy zwréci¢é uwage
na ich znaczenie, wprowadzity one bowiem do regionalnych strategii i programow
operacyjnych w szerokim zakresie takie kategorie ekonomiczne jak: gospodarka oparta na
wiedzy, spoteczenstwo informacyjne, informacyjne i komunikacyjne technologie, podatne na
innowacje regiony (learning regions) itd.

W roku 2009 Unia Europejska przedstawita dokument Europa 2020 (EU 2020), ktéry zostat
poprawiony i uzupetniony po konsultacjach spotecznych w marcu 2010 roku oraz
zaakceptowany przez kraje cztonkowskie w czerwcu 2010 roku. Strategia EU 2020 ma
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zastgpi¢ Strategie Lizbonskg oraz by¢ podstawg nowych zintegrowanych wytycznych na
rzecz wzrostu i zatrudnienia, dotyczacych polityki makroekonomicznej, mikroekonomiczne;j
i rynku pracy. Jako priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej do roku
2020 zaproponowano:

* rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
= promocje gospodarki oszczedzajacej zasoby — zielonej i konkurencyjnej, Strona | 19

= sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu, zapewniajgcej wysokg spojnosc
spoteczng i terytorialna.

Na tej podstawie sformutowano nastepujace cele jakie powinny zosta¢ osiggniete przez kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej do roku 2020:

» 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej dotyczacej rocznikdéw 20-64,
» 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwoj,

= 20/20/20 w zakresie klimatu i energetyki, czyli zmniejszenie emisji CO2 o 20%,
zwiekszenie udzialu odnawialnych Zzrédet energii do 20% oraz poprawa
efektywnosci energetycznej o 20%,

= udzial miodziezy konczacej wczesniej edukacje na poszczegolnych poziomach
zminimalizowany do 10% i minimum 40% mtodziezy w odpowiednich rocznikach
konczacych studia,

= 25 milionoéw ludzi mniej pozostajgcych w strefie ubdstwa.

Jak widaé, nie wystepuje pelna zgodno$¢ pomiedzy tymi trzema priorytetami
i piecioma celami. Jako sposob wdrazania EU 2020 okreslono tzw. inicjatywy flagowe, ktére
zostaty utozone w uktadzie sektorowym, zupetnie pomijajac wymiar regionalny.

Mimo swoich niewatpliwych i szeroko eksponowanych przez Komisje Europejskg zalet
Strategia EU 2020 ma szereg stabosci z punktu widzenia wzmocnienia regionalnego wymiaru
polityk rozwojowych. Sg one nastepujace:

A. Jest aprzestrzenna, zostata napisana w tradycyjnym nurcie ekonomii, catkowicie
abstrahuje od nowych nurtéw naukowych, zwigzanych z ekonomig miejsc
i ekonomig przeptywoéw;

B. Wyrazem bardzo tradycyjnego podejscia do problematyki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jest powracanie do pojecia i konceptu polityki przemystowej jako
uniwersalnego remedium na kryzysogenne struktury spoteczno-gospodarcze.
Wedtug EU 2020 polityka  przemystowa  uzupetniajgca  polityke
makroekonomiczng ma by¢ w najblizszej dekadzie podstawowym instrumentem
interwencji w Unii Europejskiej;

C. Procesy rozwojowe we Wspdlnocie widzi przede wszystkim w partnerstwie
panstw cztonkowskich i instytucji Unii Europejskiej. Niemal pomija poziom
regionalny
i lokalny jako waznych aktoréw stymulowania proceséw rozwojowych oraz
wielopoziomowe zarzadzanie publiczne (multilevel governance);

D. Catkowicie pominieto spojnosé gospodarczg, a bardzo tradycyjnie ujeto spojnosc
spoteczng i terytorialng. Propozycje programowe zawarte w EU 2020 oznaczajg
praktyczne wyprowadzenie Europejskiego Funduszu Spotecznego
z europejskiej polityki spéjnosci i nadanie temu instrumentowi przewazajgcego
charakteru i wymiaru socjalnego;

E. Wedlug EU 2020 podstawowym sposobem skutecznego podijecia
i ewentualnego rozwigzania probleméw majacych wymiar terytorialny we
Wspdlnocie jest wzrost mobilnosci sity roboczej oraz redukcja negatywnego
oddziatywania granic wewnetrznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
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Oznacza to, ze kluczowe znaczenie ma oddziatywanie na emigrantow
i preferencje dla przemieszczen sity roboczej, a nie kapitatu. Nie tworzy to
przestanek dla nowoczesnego ujecia spojnosci terytorialnej, poprawiajgcej
parametry lokalizacyjne miejsc.

F. Zasadniczo pominieto kwestie wspierania dyfuzji proceséw rozwojowych. Jesli EU
2020 bezposrednio i posrednio stymuluje koncentracje przestrzenng czynnikow
produkcji w wiodacych regionach Europy, rosngce znaczenie ma przenoszenie
impulséw rozwojowych na obszary posrednie i peryferyjne, ktére sg znacznie
stabiej wyposazone w nowoczesne czynniki produkciji.

Jak widac¢ z tego opisu, strategia EU 2020 zostata napisana z pozycji najsilniejszych panstw
Unii Europejskiej. Postepujac konsekwentnie, nalezatoby ograniczy¢ zakres merytoryczny
i zasieg terytorialny europejskiej polityki spéjnosci, a priorytety budzetowe Wspdlnoty powinny
zostac ustrukturyzowane w uktadzie proponowanych w EU 2020 obszaréw tematycznych.
Najprawdopodobniej strategia EU 2020, przyjeta w proponowanym pierwotnie ksztatcie,
mogtaby stanowi¢ podstawe ograniczenia alokacji dla Polski uruchamianych w ramach
europejskiej polityki spojnosci. Nalezatoby bowiem wspiera¢ polityki sektorowe, organizowac
konkursy na poziomie Komisji Europejskiej, unikajgc w miare mozliwosci prealokacji,
a priorytety powinny by¢ ustalane dla regionéw najsilniejszych. Poniewaz w dziesieciu
najsilniejszych regionach Wspdlnoty wydaje sie okoto 50% $rodkdéw na badania i rozwdj,
w oczywisty sposob to one bylyby beneficjentami tego procesu. Dlatego takie znaczenie dla
Polski ma powigzanie procesowania dokumentu strategii EU 2020 z dyskusjg budzetowag
oraz zapewnienie, ze polityka spdjnosci bedzie kluczowym instrumentem wdrazania tej
strategii. Zgodnie z najwazniejszymi wnioskami Polski zgtoszonymi w konsultacji: (1) EU
2020 powinna by¢ zorientowana terytorialnie, (2) polityka spéjnosci powinna by¢ traktowana
jako podstawowy instrument wdrazania EU 2020, (3) infrastruktura powinna byc¢ takze celem
EU 2020 oraz (4) Europejski Fundusz Spoteczny powinien by¢ takze w latach 2014-2020
instrumentem polityki rozwojowej Wspdlnoty. Oczywiscie zwrdcenie uwagi na potrzebe
programowania rozwoju spofeczno-gospodarczego w Sredniookresowym horyzoncie
czasowym, realizowanego w oparciu 0 nowoczesne czynniki rozwoju, jest bardzo istotnym
pozytywnym przestaniem tego dokumentu.

W wyniku przeprowadzenia konsultacji spotecznych w kilku miejscach dokumentu EU 2020
dopisano spojnosé spoteczng, gospodarczg i terytorialng, w niektérych bez specjalnego
sensu, mozna powiedzie¢ rytualnie. Jednak sprawito to, ze dokument, ktéry poczatkowo byt
wrogi wobec europejskiej polityki spojnosci, stracit taki wymiar, mozemy bowiem obecnie
starac sie okresli¢, w jaki sposéb polityka spojnosci bedzie stuzyta wdrazaniu strategii Europa
2020.

2.3.3. Whioski dla finansowania wspotpracy transgranicznej

Istotnym elementem dyskusji nad przyszlg politykg spojnosci sg wnioski odnosnie
ksztattowania wspotpracy transgranicznej w kolejnym okresie programowania budzetu
i polityk Wspdlnoty w latach 2014-2020. Najwazniejsze tematy dyskusji sg nastepujace:

= jaka powinna by¢ skala alokacji srodkow Wspdlnoty. Jesli jest to tak istotna sfera
interwenc;ji o istotnych walorach mnoznikowych, to wielkos¢ srodkow powinna by¢
znacznie wieksza, stanowigc by¢ moze nawet dwucyfrowy udziat (nie mniej niz
10%) w budzecie EPS,

= czy alokacje powinny by¢ przeznaczane na kraje, czy tez na programy. Panstwa
Wspdlnoty pilnujg alokacji narodowych, jednak logika programow transgranicznych
wymagataby  zintegrowanego  finansowania  podejmowanego w  skali
poszczegdlnych programow,

= jakie powinno by¢ menu tej wspotpracy, czy nie powinno nastgpi¢ istotne
ograniczenie dotychczasowego zakresu finansowania. Miedzy innymi formutowane
sq walpliwosci odnosnie zasadnosci finansowania infrastruktury. Zarazem



II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

wskazuje sie na negatywne konsekwencje rozproszenia $rodkow na duzg liczbe
bardzo matych projektéw,

czy zachowaé w przysziosci wszystkie trzy kierunki finansowania wspotpracy
transgranicznej; nie ma watpliwosci odnosnie znaczenia finansowania wspétpracy
przygranicznej wzdtuz wewnetrznych granic Wspdlnoty; szczegdlne watpliwosci
budzg efekty programowania ponadnarodowego i doswiadczenia wspotpracy
miedzyregionalnej; na tym tle pojawia sie problem jakosci wspotpracy
transgranicznej wzdtuz zewnetrznych granic UE, ktéra jest bardzo upolityczniona,

jaki powinien by¢ zasieg terytorialny wspotpracy przygranicznej, czy ograniczac sie
do przygranicznych obszarow typu NUTS 3 czy tez powinna nastgpi¢ jaka$
modyfikacja zasiegow,

jak okreslic linie damarkacyjne pomiedzy programami Celu (konwergencja)
i programami wspotpracy transgranicznej, tak aby uzyskac zintegrowany efekt
interwencji strukturalnej Unii Europejskiej,

jak wprowadzi¢ do wspétpracy transgranicznej traktatowy wymiar terytorialny, ktory
jest naturalnym wzmocnieniem jakosci wspotpracy przygranicznej. W jaki sposob
wspoétpraca transgraniczna w Unii Europejskiej moze przyczyniaé sie do wdrozenia
strategii Europa 2020.

Na tym tle mozna podjg¢ charakterystyke dyskusji, jaka jest juz obecnie prowadzona
w Polsce. Dotyczy ona miedzy innymi nastepujacych problemoéw:

Mamy do czynienia z ukladem trzech typow granic: (A) Polska — Niemcy, (B)
Polska - inne kraje cztonkowskie Wspdlnoty oraz (C) Polska — kraje sasiedztwa
i partnerstwa. Wyzwaniem jest, w jaki sposéb uwzgledni¢ te specyfike
i odmiennosci charakteru wspotpracy.

Czy nie powinna zosta¢ przyjeta zasada jedna granica — jeden program, co
dotyczy granicy polsko-niemieckiej, ale ze wzgledoéw ustrojowych (landy) moze byé
trudne,

Jakie powinny by¢ strumienie finansowe na poszczegodlne granice, w tym takze na
granice morskg i czy nie nalezy zasadniczo zwiekszy¢ zakresu i skali alokacji
srodkdéw na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej.

Czy Polsce optaca sie dowartosciowanie Celu EPS, jakim jest wspotpraca trans-
-graniczna, jako wiodacego segmentu przysztej europejskiej polityki spéjnosci?

Czy nie nalezy szerzej wprowadzi¢ kategorii projektow flagowych, ktére powodujg
widocznos¢ efektéw wspdtpracy transgranicznej. Jak wprowadzi¢ skutecznie
kategorie projektéw sieciowych?

Jak rozwigza¢ problem jednofunduszowosci programéw operacyjnych, bowiem
wspotpraca transgraniczna, aby osiggna¢ catosciowy efekt, powinna by¢
finansowana zaréwno z EFRR, jak tez z EFS.

Ztozonos¢ programéw transgranicznych jest jedng z barier rozwoju tej wspotpracy.
Czy i jak mozna uprosci¢ procedury wdrazania projektow transgranicznych, miedzy
innymi w zakresie ich wyboru, certyfikacji.

W jaki sposob lepiej wykorzystac¢ potencjat euroregionéw w ramach tej wspétpracy?

2.3.4. Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionej analizy, Unia Europejska konsekwentnie wspiera
wspotprace regiondw przygranicznych, dgzac do tego, aby potozenie przygraniczne stato sie
stymulatorem, a nie barierg rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oczywiscie zupetnie inna jest
sytuacja obszaréw potozonych wzdtuz granic wewnetrznych pomiedzy panstwami Wspadlnoty,
gdzie wyeliminowano juz wiekszos¢ barier wspotpracy, od mozliwosci rozwoju obszaréw
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potozonych wzdtuz granic zewnetrznych, miedzy innymi ze wzgledu na ucigzliwg granice
z ograniczeniami w zakresie przemieszczania towardow i 0s6b, patologie zwigzane
z jej przekraczaniem oraz bardzo ograniczong gesto$¢ przej$¢ granicznych. Innymi
problemami sg miedzy innymi: brak struktur samorzadowych na poziomie regionalnym
i lokalnym, niesprawnosc¢ struktur administracyjnych, korupcja oraz znacznie nizszy poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow sgsiadujacych z UE.

StronalzzNiezaleznie od zmian, jakie nastgpig po roku 2013 w politykach Unii Europejskiej,

w tym takze w europejskiej polityce spéjnosci, wszystkie analizy wskazuja, ze wspotpraca
transgraniczna panstw cztonkowskich pozostaje sferg interwencji Wspdlnoty o najwyzszej
wartosci dodanej. Dlatego nalezy oczekiwaé zwigkszenia udziatu tych wydatkow w kolejnym
wieloletnim okresie programowania budzetu i polityk Wspdlnoty do wielkosci dwucyfrowej, co
w poréwnaniu z obecnym okresem, gdy stanowi on 2,52%, bedzie jakos$ciowg zmiana.
Dlatego trzeba prowadzi¢ prace analityczne stuzace efektywnemu ukierunkowaniu funduszy
na transgraniczne efekty strukturalne. Nie nalezy najprawdopodobniej oczekiwac gtebokich
zmian w sposobie interwencji na granicach zewnetrznych Wspdélnoty.

Bibliografia

1. Agenda terytorialna Unii Europejskiej. W kierunku bardziej konkurencyjnej i zréwnowazonej Europy
zroznicowanych regiondéw, Nieformalne Spotkanie Ministrow ds. Rozwoju Miast i Spdjnosci
Terytorialnej w dniach 24/25 maja 2007 roku, Lipsk, maj 2007.

2. Atlas ESPON. Struktura terytorium Europy. Pazdziernik 2006, The ESPON Monitoring Committee,
Polskie wydanie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2006.

3. Barca F., An Agenda for a Regional Cohesion Policy. A place based approach to meeting European
Union challenges and expectations, Independent Report prepared at the request of D. Huebner,
Commissioner for Regional Policy, Brussels, April 2009.

4. Barcz J., Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unie Europejska. Stan obecny oraz
teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2008.

5. BorysT., Obszary transgraniczne w statystyce regionalnej, Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1999

6. Communication from the Commission to the European Council. Europe 2020. A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth, European Commission, Brussels March 2010.

7. Creative and innovative regions. Sixth progress report on economic and social cohesion, COM(2009)295
final, European Commission, Brussels 25 June 2009.

8. S. Dotzbtasz, A. Raczyk, Wspodtpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010.

9. Dziatac teraz, patrzgc w przysztosc po roku 2010, Komitet Regiondw, Bruksela 2010.

10. European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable Development of the
Territory of the European Union, European Commission,

Potsdam, may 1999.

11. How Regions Grow. Trends and Analysis, OECD, Paris 2009.

12. Huebner D., Reflection Paper on future Cohesion Policy, Informal Meeting of Ministers for Regional
Policy, Marianske Lazne, 22-24 April 2009.

13. Investing for Growth: Building Innovative Regions. Policy Report, OECD,

Paris 31 March 2009.

14. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Projekt do
uzgodnien miedzyresortowych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 12 marca 2010.

15. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej po 2013r., Stanowisko Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty
Problemowe, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa pazdziernik 2009.

16. Polityka spdjnosci w obliczu wyzwan XXI w. Materiaty z konferencji, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa styczen 2009.

17. Przeglady terytorialne OECD. Polska, OECD, Paryz, Wydany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, 2008.

18. Regional Policy Challenges, New Issues and Good Practices, OECD, Paris 31 March 2009.

19. Regions 2020. An Assessment of Future Challenges for EU Regions, Commission of the European
Communities, SEC(2008)2868 final, Brussels 14/11/2008.

20. Samecki P., European Cohesion Policy post 2013, Open Days University, Brussels 8 October 2009.



II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

21. Samecki P., Orientation Paper on Future Cohesion Policy, European Commission, Brussels, December
2009.

22. Spdjnos¢ terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad w debate,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, sierpien 2009.

23. Szlachta J., Rola Polski w przestrzeni europejskiej (w swietle dokumentéw programowych Unii
Europejskiej), w: Markowski T. (red.), Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju a wizje strona | 23
i perspektywy rozwoju przestrzennego Europy, Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, Tom CXXII, PWN, Warszawa 2008.

24. Szlachta J., Zaleski J., Dylematy polityki strukturalnej Unii Europejskiej po roku 2013, Gospodarka
Narodowa 3/2008 s. 87-103.

25. Szlachta J., Zaleski J., Wptyw spdjnosci terytorialnej na zmiany polityki strukturalnej Unii Europejskiej,
Gospodarka Narodowa 4/2009 s. 81-110.

26. Szydarowski W., Europejska Wspdtpraca Terytorialna po 2013r. - pozadane kierunki ewolucji,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 12 czerwca 2010.

27. World development report 2009. Reshaping Economic Geography, The World Bank, Washington DC,
2009.

28. Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizbonskie;j.
Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2.2.2005
COM(2005)24 koncowy, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005.

29. Wytyczne UE. Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008. Dokumenty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 6 sierpnia 2005r., Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2007.

30. Wytyczne UE. Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spdjnosci. Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika
2006r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2007.

31. Zielona Ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcanie réznorodnosci w site, Komunikat
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regiondw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
SEC(2008)2550, Komisja Wspdlnot Europejskich, COM(2008)616 wersja ostateczna, Bruksela 6.10.2008.

Kontakt: prof. dr hab. Jacek Szlachta
email: jacek.szlachta@aster.pl



2.4.

II MIEDZYNARODOWA KONFERENCIJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

Warunki ramowe wspélpracy transgranicznej w dziedzinie planowania
przestrzennego. Doswiadczenia Ministerstwa Infrastruktury — Elibieta Szelinska.
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Arch. Elzbieta Szelinska
Radca Ministra Infrastruktury RP

2.4.1. Historia wspdtpracy transgranicznej:

= 1980r. w Madrycie, podczas czwartej konferenciji
ministrow odpowiedzialnych za instytucje lokalne,
cztonkowie Rady Europy przyjmuja Europejska
Konwencje Ramowag o wspofpracy transgranicznej
miedzy wspolnotami i wiladzami terytorialnymi —
.Konwencja Madrycka”

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Przygranicznych

Europejska Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych z 1981r.
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 1985r.

Europejska Karta Samorzadu Regionalnego z 1997r.

1993r. Rzeczpospolita Polska, jako pierwsza w Europie Srodkowej i Wschodniej
przyjmuje Konwencje Madrycka oraz Europejska Karte Samorzadu
Terytorialnego.

Podstawg prawng do wspétpracy transgranicznej sa:

2.4.2.

umowy i porozumienia miedzyrzgdowe ze wszystkimi sgsiadami,

organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego nawigzujg
bezposrednie kontakty na wszystkich szczeblach,

na wszystkich granicach lgdowych — Rady i Komisje Miedzyrzadowe do Spraw
Wspotpracy Transgranicznej, w nich — wyspecjalizowane zespoty robocze, w tym
zajmujgce sie sprawami zagospodarowania przestrzennego,

Komisje Miedzyrzgdowe zostaty przypisane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji,

Polskim Wspotprzewodniczacym Komisji jest Podsekretarz Stanu w MSWiA lub
Dyrektor Departamentu Unii Europejskiej i Wspodlpracy Miedzynarodowe;j
w MSWIA,

Art. 46. ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

.Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
mieszkaniowej koordynuje zgodno$¢ planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw z koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego prowadzi
wspotprace transgraniczng i przygraniczng w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, a takze przygotowuje okresowe raporty o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju.”

Rady i Komisje Miedzyrzgdowe:

Polsko — Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej
i Przygranicznej. W Komisji dziatajg trzy komitety, w tym:

- Komitet ds. Gospodarki Przestrzenne;j.

Polsko-Czeska Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Transgranicznej.
W Komisji dziata 10 grup roboczych i 2 podgrupy, w tym:

- Grupa robocza ds. rozwoju regiondw pogranicza i programow wspierajgcych.
Polsko — Stowacka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Transgranicznej.
W Komisji dziata 12 grup roboczych, w tym:

- Grupa robocza ds. planowania przestrzennego i budownictwa.

Polsko-Ukrainska Miedzyrzadowa Rada Koordynacyjna ds. Wspodtpracy
Miedzyregionalnej. W Radzie dziata 6 Komisji, w tym:
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- Komisja ds. planowania przestrzennego.

Polsko-Biatoruska Miedzyrzgdowa Komisja Koordynacyjna ds. Wspotpracy
Transgranicznej. W Komisji dziatajg cztery Podkomisje, w tym :

- Podkomisja ds. Gospodarki Przestrzennej.

Polsko-Litewska Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Transgranicznej.
W Komisji dziatajg 4 grupy robocze, w tym:

- Grupa robocza ds. wspotpracy w dziedzinie gospodarki przestrzennej.
Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspdipracy Regiondw Rzeczypospolitej Polskiej
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. W Radzie dziata 12 Komisji
i jedna grupa robocza, w tym:

- Komisja ds. gospodarki przestrzennej.

Zadania transgranicznych zespotéw roboczych do spraw planowania przestrzennego

studia zagospodarowania przestrzennego obszaréw przygranicznych jako
instrument wymiany informacji dotyczacych planéw i programéw rozwoju oraz
dokumentoéw planistycznych zwigzanych z obszarem pogranicza,

wymiana informacji o unormowaniach prawnych i systemach planowania
przestrzennego w poszczegolnych krajach,

pomoc przy rozwigzywaniu trudnych probleméw dotyczacych pogranicza (réwniez
poprzez wykorzystywanie innych bilateralnych zespotéw oraz forum komisji i rad
miedzyrzgdowych),

tworzenie warunkéw do wymiany pogladoéw fachowcéw zajmujgcych sie
problematykg zagospodarowania przestrzennego w krajach sasiednich.

Transgraniczne studium zagospodarowania przestrzennego :

- sporzadzane odrebnie dla obu Stron — nastepnie sporzadzana jest Synteza
dokumentow krajowych,

- zakres merytoryczny uzgadniany w ramach grupy roboczej,

- granice obszaru objetego studium uzaleznione sg od uzgodnien — zazwyczaj
zgodne 2z obszarem wsparcia Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej lub
Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa,

- produktem finalnym jest Synteza dokumentéw krajowych,

- w latach 1994-2000 sporzadzono polskie czesci wszystkich studiow trans
granicznych,

- syntezy dokumentéw krajowych sporzadzone (zgodnie z chronologig) dla pogranicza:
polsko-niemieckiego,  polsko-biatoruskiego, polsko-ukrainskiego, polsko-stowackiego.
Od 2004r. wprowadzono nowe podejscie do studium.

2.4.5. Wyltonienie wspdlnych idei i priorytetow wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego
na pograniczu.

A. Wspieranie spdéjnosci zewnetrznej obszaru — cel ten odnosi sie do uczestnictwa
obszaru w globalnych i kontynentalnych procesach rozwojowych, w tym do
powstawania regionalnych ognisk wzrostu;

B. Wspieranie spdéjnosci wewnetrznej obszaru — cel ten dotyczy funkcjonowania
obszaru jako spojnego regionu transgranicznego, w tym przetamania opéznienia
cywilizacyjnego obszaru;
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C. Ochrona i przywracanie wartosci zasobom naturalnym i kulturowym - cel
uwzglednia koniecznos¢ ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego.
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WOUEWODETWO LUBUSKIE

sTusiuM soL - ELEMENTY ROIWOJU GOSPODARCIEGO
STUDIE ¥YURITI UZEMI EESKO - FOLERENO POMRANIEI - PRVKY HOSPODARSKEND ROZIVOJE

 WOJEWGDZTWO DOLNOSLASKIE

Rys.1. ,Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego - synteza dokumentéw krajowych”
(2006 r.).

2.4.6. Mapa zamierzen inwestycyjnych polskiego obszaru pogranicza potoZonego wzdtuz granicy
polsko — niemieckiej

Zatozenia prac nad Mapa wykonang w 2009r. sformutowane zostaty w formie graficznej,
wspartej syntetycznym opisem priorytetow w zakresie infrastruktury komunikacyjnej
obszaru polskiego pogranicza w oparciu o inwentaryzacje i analize wszystkich dokumentéw
o charakterze strategicznym i planistycznym, przyjetych do realizacji przez organy
administracji rzgdowej i samorzadowej, a takze innych dostepnych opracowan
i studiéw odnoszacych sie do obszaru objetego opracowaniem.

Mapa stanowi materiat wyjsciowy do dalszych prac planistycznych, w tym Wizji rozwoju
pogranicza Polski i Niemiec, i stata sie wzorcem prac prowadzonych na pozostatych
granicach Polski. Mapa zamierzen inwestycyjnych na terenie polskiej czesci pogranicza
polsko — biatoruskiego wykonana zostata w 2009r.
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Rys.2. ,Mapa zamierzen inwestycyjnych polskiego obszaru pogranicza potozonego wzdtuz granicy polsko-niemieckiej”,
opracowanie: RBGPWZ
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2.4.7. Wyzwania wspoftpracy transgranicznej w dziedzinie planowania przestrzennego

= studium transgraniczne zawierajgce elementy wizji rozwoju pogranicza jako: narzedzie
pomocnicze w procesie decyzyjnym administracji regionalnej i ponadregionalnej

= baza dla aktualizacji dokumentéw planistycznych, narzedzie do prowadzenia

Strona | 28 skoordynowanych dziatan w zakresie wyboru spéjnej polityki rozwoju, dokument majacy

pozwoli¢ na planistyczne przygotowanie regionu pogranicza do korzystania ze srodkow
przeznaczonych na wspomaganie realizacji celow polityk Unii Europejskiej,

= platforma wspétpracy na poziomie UE

= gtos w debacie na temat polityki spojnosci,

= przyktad wdrazania Agendy Terytorialnej UE,

* narzedzie dla aktualizacji TEN--T w zakresie powigzan miedzynarodowych,

= gtos w dyskusji nad potrzebg i celowoscig aktualizacji

= Perspektywy rozwoju przestrzennego Unii Europejskie;.

Przyktadowe schematy wynikoéw prac :

DEVELOPMENT POLES AND DEVELOPMENT AXES incl. NO-CONTINUATIONS

Motorways,

highways,

expressways

= existing and construct
++ planned

International roads

(TEN-T, AGR)

Borders, countries, waters
e eXisting

= {rer

Roads outside of V4+2 countries
——— State borders X

. Road network outside of V4+2 countries
—  State bord
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= Main development axe e
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Waters.
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Rys.12. Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego — synteza dokumentow

krajowych (2006 r.).
30 marca 2010r. miato miejsce spotkanie ministrow Panstw Grupy Wyszehradzkiej, Butgarii
i Rumunii. Wyniki w catosci poswiecone byty dokumentowi ,Common Spatial Development
Document of the V4+2 Countries”. Dokument ten stat sie wazng inicjatywa stuzaca integracji
przestrzennej panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii i Rumunii. W Swietle zapisow
Traktatu Lizbonskiego, w ktorym obok wymiaru spoteczno-gospodarczego jest uwzgledniony
wymiar terytorialny, wspolny dokument V4+2 w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego moze w przyszitosci postuzy¢ jako wspdélny wkiad V4+2 w europejskg debate
na temat znaczenia wymiaru terytorialnego.

Ministrowie wyrazili swojg wole kontynuacji prac. Wskazali, ze w przysztosci wspétpraca ta
powinna by¢ pogtebiana oraz poszerzona o pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej oraz
panstwa trzecie.
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2.5. Mapa zamierzen inwestycyjnych w ramach Partnerstwa Odry — Maciej Zathey

Dr Maciej Zathey
Zastepca Dyrektora
Wojewodzkiego Biura Urbanistycznego we Wroclawiu

W dniu 17 czerwca 2011 roku mineto dwadziescia lat od
podpisania Traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska a Republikg
Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy.
Traktat ten w opinii wielu obserwatoréw europejskiej sceny
polityczne;j otworzyt nowy rozdziat w kontaktach
miedzypanstwowych i stat sie podstawg do budowania wspdlnej przysztosci miedzy dwoma
reformujacymi sie krajami. W proces dwudziestoletniej ewolucji budowania platformy —
srodowiska dla rozwoju i intensyfikacji kontaktéw polsko-niemieckich wpisuje sie liczna gama
projektow i inicjatyw. Sg wsrdd nich przedsiewziecia rozwijane przez cztery powstate wzdtuz
granicy polsko-niemieckiej euroregiony ,Neise — Nisa — Nysa”, ,Sprewa — Nysa — Bébr”, ,Pro
Europa Viadrina”
i ,Pomerania”. Istotng inicjatywa, wyrozniajacg sie wsréd szeroko rozumianych polsko-
niemieckich projektéw, jest inicjatywa ,Partnerstwo Odry” zawigzana w 2006 roku, ktérej
celem jest zintensyfikowanie polsko-niemieckiej wspoipracy w regionie lezacym
w sgsiedztwie granicy panstwowej. Inicjatywa ta adresowana jest do osSmiu regionow:
czterech  polskich  wojewddztw —  dolnoslaskiego, lubuskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego oraz czterech krajéw zwigzkowych Niemiec: Berlina, Brandenburgii,
Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Saksonii oraz duzych miast lezacych na ich terytoriach.
Regiony te tworza dzi$ nieformalng sie¢ kooperacji, gdyz nie zostaty podpisane zadne
miedzyregionalne czy tez miedzypanstwowe dokumenty powotujgce sie¢ wspodtpracy. Jest to
zatem inicjatywa dobrowolna, oddolna i niewigzgca, lecz poprzez uczestnictwo w nigj
oficjalnych i formalnych ciat jakimi sgq Urzedy Marszatkowskie Wojewddztw czy Ministerstwa
Krajow Zwigzkowych ,Partnerstwo Odra” zyskuje charakter ponadregionalnego
niezarejestrowanego zwigzku celowego o nieokreslonym statusie. To wtasnie z inicjatywy
wspotpracujgcych ze sobg regiondéw ,Partnerstwa Odra” w roku 2009 wypracowany zostat
dokument dotyczacy priorytetdw rozwoju infrastruktury transportowej. Byt to pierwszy
dokument przygotowywany do oficjalnego parafowania przez wysokich przedstawicieli
wojewodztw i krajow zwigzkowych tego partnerstwa. Jak dotychczas cata wspotpraca
opierata sie tylko na aklamacji popartej komentarzem o potrzebach kooperacji. Jednakze do
ztozenia podpisow nie doszto z dwoch powoddéw: réznic w priorytetyzacji zadan i ich
zakreséw w poszczegodlnych regionach oraz réznic ustrojowych miedzy Polskg a Niemcami.
W przygotowywanym dokumencie pod roboczg nazwg ,Osiem regionéw — wspolny obszar
transportowy” poszczegolne regiony zgtaszaty szerokg palete postulatbw od spraw
odwotujgcych sie do organizacji przewozow pasazerskich, przez projekty lokalnych drog
rowerowych, po propozycje uzupetnien ponadregionalnych korytarzy multimodalnych. Taka
réznorodnos¢ zapisow wymagata uporzadkowania i zweryfikowania postulatow, ktore
wpisane do dokumentu o charakterze deklaratywnym statyby sie celami dla wtadz regiondw.
Jednakze zakresy kompetencyjne Marszatkdw Wojewodztw i Premierow Landow roznig sie
znaczgco. Dlatego tez ze wzgledu na potrzebe poszanowania roznic ustrojowych, debata na
temat transgranicznych przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem infrastruktury transportowej
przekierowana zostata do gremium o mieszanej formule samorzadowo-rzgdowej. Tym
samym Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzgdowa ds. Wspotpracy Regionalnej
i Przygranicznej wraz z podlegtym jej Komitetem ds. Gospodarki Przestrzennej, w ktérej
zasiadajg takze przedstawiciele regionéw, staty sie ostatecznie forum debaty zainicjowanej
przez nieformalng sie¢ ,Partnerstwa Odra”. Wartoscig dodang tak ewoluujacego procesu jest
stworzenie pierwszej, po podpisaniu Traktatu o dobrym sasiedztwie, mapy inwentaryzujacej
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infrastrukturalne przedsiewziecia o znaczeniu ponadregionalnym, planowane i postulowane
w obszarze oSmiu zaangazowanych w dyskusje regionow .

Mapa' zostata wykonana na zlecenie polskiego Ministerstwa Infrastruktury oraz niemieckiego
Federalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast, jako materiat roboczy
dla prac Komitetu Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds.
Wspétpracy Regionalnej i Przygranicznej — w oparciu o dane z wojewodzkich biur planowania
przestrzennego i cyfrowy model krajobrazu Federalnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz
inne dane urzeddéw polskich i niemieckich. Gtéwnymi wykonawcami mapy byli: dr Maciej
Zathey (koordynator ze strony polskiej) i Przemystaw Malczewski, reprezentujgcy
Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu (WBU) oraz Jens Kurnol (koordynator ze
strony niemieckiej) i Dirk Gebhardt, jako przedstawiciele Bundesinstitut fur Bau, Stadt und
Raumforschung (BBSR) — Federalnego Instytutu Badan nad Budownictwem, Miastem
i Przestrzenia. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz dla sporzadzenia tej mapy trzeba byto od
podstaw zbudowac¢ bazy danych i zestandaryzowa¢ dane pochodzace z réznych Zrodet. Jako
ze proces od samego poczatku byt wysoce uspoteczniony, przeprowadzono liczne dyskusje
i narady z udziatem przedstawicieli wszystkich regionéw. Ujawniono wiele niezgodnosci
i odmiennych pogladéw, co do przedsiewziec i ich priorytetyzacji. Ostatecznie jednak powstat
dokument przyjety oficjalnie przez Polsko—Niemiecka Komisje Miedzyrzadowg na
posiedzeniu w Schwerinie we wrzesniu 2010 roku. W miesigc pdzniej, w pazdzierniku 2010r.,
mapa zostata zaprezentowana na spotkaniu politycznych przedstawicieli regionéw
,Partnerstwa Odra”. Opracowanie takiej mapy w rekordowo krotkim czasie siedmiu miesiecy,
miedzy lutym a wrzesniem 2010 roku, uznane =zostato za sukces zaréwno przez
Polsko—Niemiecka Komisje Miedzyrzadowa, jak i politykow. Doswiadczenie opracowania tej
mapy otworzylo mozliwosci kooperacyjne pomiedzy wyspecjalizowanymi instytucjami
w Polsce i Niemczech. Przy okazji uwypuklony zostat takze problem rozwoju infrastruktury
informaciji przestrzennej, ktéry cho¢ czesto niedostrzegany i rozgrywajacy sie w tle gtdwnych
przedsiewziec¢, jest bazg dla budowy struktur spoteczenstwa informacyjnego (cyfrowego).
Przedstawione na Mapie przedsiewziecia dzielg sie na trzy kategorie wedtug stanu realizacji,
to jest wedtug:
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1. Istniejacej sieci kolejowej, drogowej, drég wodnych,

2. Przedsiewzie¢ w obszarze infrastruktury w trakcie budowy (decydujgcy dla przyjecia
danego przedsiewziecia do niniejszego kryterium byto podpisanie umowy o rozbudowie
oraz fakt, ze byto to przedsiewziecie inwestycyjne, nie zas dziatanie majgce na celu
utrzymanie dobrego stanu),

3. Przedsiewzie¢ w obszarze infrastruktury w trakcie planowania (decydujgce dla przyjecia
danego przedsiewziecia do niniejszego kryterium byt fakt, ze stanowi ono element
wigzacego dokumentu planistycznego zaangazowanych polskich i niemieckich
partnerow, np. Niemiecki Federalny Plan Drog Transportowych, program budowy drog
ekspresowych i autostrad w Polsce na lata 2008 — 2012, program rozwoju kolei
w Polsce).

Na mapie przedstawiono miasta o znaczeniu ponadregionalnym, stanowigce centra rozwoju
obszaru pogranicza Polski i Niemiec. Szczegdlnie wrazliwg sfere zagadnieh stanowig
problemy wskazane na mapie i zaznaczone jako tematy wymagajace dalszych dyskusji. Sg to
zagadnienia z zakresu inwestycji infrastrukturalnych, co do ktérych istnieje rozbieznos¢
pogladdéw lub nie ustalono jeszcze rozwigzania przestrzennego i technicznego problemu.

Wskazane na mapie, planowane i postulowane przedsiewziecia stanowi¢ moga
z pewnoscia 0 wygenerowaniu waznych impulséw rozwojowych dla spoteczenstwa
i gospodarki. Zatozy¢ nalezy, iz realizacja zamierzen przedstawianych na mapie przyniesie
zdecydowang poprawe dostepnosci transportowej pogranicza Polski i Niemiec. Wsérod
palgcych potrzeb inwestycyjnych wskazanych na mapie, znajdujg sie miedzy innymi:
modernizacje, przebudowy oraz zaplanowane, ale jeszcze nierealizowane elektryfikacje

' Mapa w oryginalnej rozdzielczosci dostepna jest pod adresem
http:/www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=12291
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odcinkow linii kolejowych. Mapa ukazata wyrazne réznice w rozwoju sieci drogowej pomiedzy
polskimi wojewodztwamii niemieckimi krajami zwigzkowymi. Dostepnos¢ transportowa
mierzona na podstawie sieci drogowej jest daleko wyzej rozwinieta w niemieckiej czesci
obszaru objetego opracowaniem. Po polskiej stronie dominujg przedsiewziecia planowane
i postulowane.

Przedstawienie srédladowych drog wodnych, szczegdlnie Odrzanskiej Drogi Wodnej, byto
wyzwaniem w zwigzku z odmiennym traktowaniem tej rzeki w istniejgcych dokumentach
polskich i niemieckich. Na podstawie polskiego dokumentu ,Program dla Odry 2006”, ktory
zostat zaktualizowany w 2009 roku, przewiduje sie rozbudowe i modernizacje szlaku dla
zeglugi handlowej. Tymczasem po niemieckiej stronie nie ma dokumentéw planistycznych
przewidujgcych inwestycje na Odrze. Porty lotnicze zaznaczone zostaty na podstawie liczby
odprawianych i przyjmowanych pasazerow, natomiast dla przedstawienia portéw morskich
postuzono sie kryterium oddziatywania ekonomicznego na obszar pogranicza. Jako jedyng
w swoim rodzaju inwestycje przedstawiono budowe terminalu gazu skroplonego
w Swinouj$ciu, ktéra nalezy do najwiekszych obecnie prowadzonych inwestycji w Polsce. Ze
wzgledow technicznych oraz przyjetej metodyki mapa nie pokazuje wszystkich inwestycji
infrastrukturalnych w obszarze ,Partnerstwa Odry”, a takze nie formutuje kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego regionu. Tre$s¢ mapy umozliwia natomiast
przeprowadzenie analiz dotyczacych procesu programowania i przygotowywania inwestycji
infrastrukturalnych w przestrzeni osmiu regionéw europejskich i stanowi¢ moze materiat
pomocniczy dla prac planistycznych i studiéw prowadzonych dla obszaru pogranicza Polski
i Niemiec. Do mapy, w toku prac Komitetu Gospodarki Przestrzennej Polsko—Niemieckiej
Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej, sporzadzony zostat
komentarz? zawierajacy, uzgodnione przez czionkéw tego Komitetu, rekomendacje dotyczace
celowosci i potrzeby kontynuowania i pogtebienia dwustronnych badan i analiz oraz
formutowania inicjatyw rozwoju przestrzennego wspadlnych dla obu partneréw.

2.5.1. Podsumowanie

Prowadzenie wtasciwej polityki rozwoju regionu wymaga wsparcia analitycznego w formie
studiow i wytycznych, ktére zdiagnozujg uwarunkowania i zarekomendujg kierunki dziatan.
Proces inwestycyjny wynikajagcy z trendow ksztaltowanych prawem wspdlinotowym
i requlowany zachetami finansowymi winien by¢é dopasowany do specyfiki regionu
i makroregionu. Obiektywna i rzetelna ocena uwarunkowan danego obszaru winna
zweryfikowa¢ ogolne zatozenia czynione na szczeblach Komisji Europejskiej, rzadowym
i regionalnym. Tym charakteryzowa¢ winno sie podejscie terytorialne w programowaniu
rozwoju. Sporzadzenie mapy pod nazwg ,Rozwdj ponadregionalnej infrastruktury
transportowej w obszarze >,Partnerstwo Odry’< jest de facto wsparciem analitycznym —
opracowaniem studium przypadku wyjatkowego fragmentu przestrzeni europejskiej, ktéra
petna jest licznych konotacji historycznych, kulturowych, spotecznych i ekonomicznych.
Konotacje te sprawiajg, ze tryb uzgadniania zapiséw planistycznych podlega¢ musi
szczegolnej wrazliwosci i wyczuleniu na koncyliacyjne rozwigzania. Takie studialne ujecie
przyczyni¢ powinno sie takze do wiasciwego ustalenia hierarchii i kolejnosci inwestycji pod
katem realizacji polityki spojnosci w wymiarze makroregionu ,Partnerstwa Odra”. Wydaje sie
oczywiste, ze do$dwiadczenia wyniesione z tworzenia wspdlnej mapy winny by¢ wykorzystane
przy kolejnych przedsiewzieciach studialnych z zakresu zagospodarowania przestrzennego
na pograniczu Polski i Niemiec.

Bibliografia : http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=12292
Kontakt: Maciej Zathey

email: maciej.zathey@dolnyslask.pl

2 Cze$é opisowa do mapy przedstawiajacej rozwdj ponadregionalnej infrastruktury transportowej w obszarze
Partnerstwa Odry znajduje si¢ pod adresem:
http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=12292
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2.6. Podpisanie Porozumienia Marszatkow Wojewodztw — Dolnoslgskiego, Lubuskiego
i Zachodniopomorskiego 7z Ministrem Infrastruktury Rzeczypospolitej Polskiej

Najwazniejszym wydarzeniem konferencji byto podpisanie porozumienia w sprawie podjecia
wspolnych prac nad ,Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski

Strona | 3,1 Niemiec”, ktére odbyto si¢ w Sali Senatu PAM. Porozumienie zostato zawarte pomigedzy
Ministerstwem Infrastruktury reprezentowanym przez podsekretarza stanu Olgierda
Dziekonskiego oraz wojewodztwami: dolnoslaskim, lubuskim, zachodniopomorskim. Ze
strony wojewddztwa zachodniopomorskiego porozumienie podpisat Marszatek Wtadystaw
Husejko. Dokument ten formalnie otwiera droge do stworzenia studium integracji polskiej
czedci pogranicza i przyczynia sie do ufatwienia zagospodarowania przygranicznych
obszaréw w Polsce i w Niemczech.

Fot. 1.0d lewej: Wiadystaw Husejko (Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego),
Olgierd Dziekonski (Wiceminister Infrastruktury)

Pan Marszatek Wtadystaw Husejko wraz z pozostatymi sygnatariuszami porozumienia
podpisali w sali Senatu Pomorskiej Akademii Medycznej porozumienie w sprawie podjecia
wspolnych prac nad ,Studium integracji polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec”.

<
2 W KONFERENCIA

“TRANSGRAMICZNG =
" PLANOWANIE PRZESTRZENNE™

Fot. 2. Podpisanie Porozumienia Marszatkdw Wojewoddztw z Ministrem Infrastruktury (od lewej :
Tomasz Hatas, Wtadystaw Husejko, Olgierd Dziekonski, Grzegorz Roman, Joanna
Przybyszewska).
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2.7. Raport 7 ,,I Konferencji Transgraniczne Planowanie Przestrzenne”, 29 VI 2009 r.
— Anna Smentek

Arch. Anna Smentek

Kierownik Biura Planowania Przestrzennego

Wydziat Polityki Regionalnej,

Urzaqd Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego Strona | 33

2.7.1. Geneza

Podczas konferencji koncowej projektu DPERON
(Polsko-Niemiecki Obszar Rozwoju Odra-Nysa) 24 czerwca
2008r. w Schwedt Wojewoddztwo Zachodniopomorskie
ztozyto deklaracje na temat organizacji konferencji
»1ransgraniczne planowanie przestrzenne - uwarunkowania
i mozliwosci realizacyjne” - jako formy kontynuacji
wspotpracy w obszarze pogranicza. Tematyka konferencji odpowiadata zaleceniom Polsko-
Niemieckiego Komitetu ds. Gospodarki Przestrzennej z 26 pazdziernika 2006 r.:

= stworzenie platformy wspétpracy dla strategii rozwoju obszaru pogranicza
polsko-niemieckiego,

=  przygotowywanie merytoryczne stosownego projektu oraz wykorzystywanie
Srodkow UE z udziatem wszystkich zainteresowanych szesciu regionow oraz
przy udziale sasiadéw z potnocy i potudnia,

=  wypracowanie wspoélnego projektu, ktéry miatby na celu stworzenie spoéjnego
obszaru funkcjonalnego, potozonego miedzy aglomeracjami Berlina, Poznania,
Szczecina, Wroctawia, Drezna i Pragi. Projekt ten powinien przyczynic¢ sie do
wzmocnienia konkurencyjnosci tego obszaru w Europie,

= Zzbieranie inicjatyw,

= budowa programu wspllpracy przy wspotudziale witadz lokalnych
i regionalnych.

2.7.2. Pierwsza czesc konferencji poswiecona byta uwarunkowaniom formalno-prawnym
w zakresie:

= planowania przestrzennego,
= wspotpracy przygranicznej,

= oddziatywania na srodowisko,
= rozwoju miast w regionie.

W kolejnych wystgpieniach oméwiono:

= uwarunkowania prawne planowania przestrzennego, przewidywane kierunki
zmian (w ustawodawstwie polskim i niemieckim)

= uwarunkowania prawne w regionach i mozliwosci pogtebienia wspodtpracy
przygraniczne;j,

= transgraniczne procedury ocen oddziatywania na srodowisko,

= rozwdj miast w regionie — regulacje i praktyka

2.7.3. Druga czes¢ konferencji prowadzona w trybie warsztatowym poswiecona byta zagadnieniom
szczegétowym.

Warsztat 1 - ,Uwarunkowania i stan wdrozenia dyrektywy INSPIRE”

Omoéwiono kwestie zmian w prawodawstwie, problem dostepnosci, harmonizaciji
i dokfadnosci danych.

Warsztat 2 - ,Doswiadczenia projektéw z dofinansowania EU”

Zwrécono uwage nha problem matego zainteresowania projektami ,miekkimi”
i stabego wykorzystania funduszy unijnych.

Warsztat 3 - ,Priorytety inwestycyjne w regionach przygranicznych”
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Przedstawiono ,Mape gtdbwnych zamierzeh inwestycyjnych na obszarze
przygranicznym” przygotowang przez Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Dyskutowano nt. potaczen komunikacyjnych
w kontekscie problemu korytarzy transportowych oraz osi rozwoju: czy powinny one
by¢ jednym wspélnym problemem, czy kazdy z nich powinien by¢ rozpatrywany
osobno?

Warsztat 4 - ,Transgraniczne koncepcje integracji regionalnej w pracach studialnych
prowadzonych na uczelniach”

Poruszano problem stabego zaopatrzenia w materiaty niezbedne do projektow
wykonywanych na uczelniach. Postulowano stworzenie forum, ktore zajetoby sie
artykutowaniem probleméw wyzszych uczelni podczas wykonywania prac
dyplomowych czy doktoranckich.

Podsumowanie wynikéw konferencji i wnioski na przysztosc¢

A. Poprzez wdrozenie ustawy o infrastrukturze informac;ji przestrzennej w Polsce,
jako implementacji dyrektywy INSPIRE, utatwiona bedzie komunikacja partneréw
poprzez uzyskanie porownywalnych podktadéw/informacji planistycznych.

B. Niezbedny jest dalszy monitoring inicjatyw projektéw ,miekkich” w perspektywie
finansowania 2007-2013 i potrzeb infrastrukturalnych realizowanych jako projekty
inwestycyjne w nastepnej perspektywie finansowania. Odpowiednio wczesne
znalezienie partneréw dla ich realizacji umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie
dostepnych srodkow.

C. Istnieje koniecznosé rozbudowy infrastruktury — korytarz CETC, jako odpowiedni
srodek realizacji tego celu, mogiby przeja¢ funkcje proekologicznej osi
rozwojowe.

D. Inicjatywy inwestycyjne JST oraz podmiotéw prywatnych powinny by¢ wspierane
poprzez wspétprace uczelni w zakresie np. planowania przestrzennego,
energooszczednosci, ochrony srodowiska, innowacyjnych rozwigzan, nowych
technologii.

E. Jedng z szans dalszego rozwoju bytoby utworzenie obszaru zaciesnionej
wspotpracy: Regionéw Skane, Mecklenburg-Vorpommern, Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Brandenburgii, Wojewodztwa Lubuskiego, Saksonia
i Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

F. Mimo wielu lokalnych réznic i probleméw dalsza wspotpraca transgraniczna jest
mozliwa i wskazana. Z powodow praktycznych nalezatoby rozpocza¢ od wyboru
jednego wspdlnie wybranego tematu przewodniego z dziedziny gospodarki
przestrzenne;j.

Na zakonczenie konferencji 29 czerwca 2009 r. Marszatek Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego ztozyt propozycje organizacji kolejnej konferencji w Szczecinie,
w celu kontynuacji problematyki transgranicznego planowania przestrzennego.

Kontakt: Anna Smentek

email: asmentek@wzp.pl
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2.8. Priorytety rozwoju wojewdodztwa lubuskiego w kontekscie oddzialywania
miedzywojewddzkiego i transgranicznego — Maciej Nowicki

Maciej Nowicki
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Planowania Przestrzennego
Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego
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Wojewodztwo Lubuskie jest jednym z najmniejszych
polskich regionéw. Liczba ludnosci nieznacznie przekracza
milion. Pofozenie wojewddztwa na mapie Polski i Europy ma
kluczowe znaczenie dla jego rozwoju. Usytuowanie
w centrum Europy, przy granicy z Niemcami i w bezposrednim
sgsiedztwie Berlina, to zaréwno szanse na szybszy rozwoj, jak
i zagrozenia. Po wejsciu do Unii Europejskiej i do strefy
Schengen granica teoretycznie juz nie dzieli. W praktyce jednak bariery prawne, jezykowe
i mentalne oraz braki w infrastrukturze (mostéw na Odrze i Nysie jest znacznie mniej niz
przed wojng) okazaty sie trudniejsze do przezwyciezenia, niz wczesniej przypuszczalismy.

N
‘

POTENCJAt LUDNOSCIOWY
WOJEWODZTWA

. Miasta powyzej 118 tys. mieszk.

( M Miasta 10— 20 tys. mieszk.

@} Miasta 20 — 40 tys. mieszk.

Region nasz ma dwie stolice: Zielong Gore — siedzibe samorzadu wojewddztwa i Gorzow
Wielkopolski — siedzibe wojewody. Nie sg to wielkie miasta, majg po niewiele ponad 100 tys.
mieszkancow. Otaczajgce nas metropolie: Wroctaw, Poznah i Szczecin, a po stronie
niemieckiej Berlin i czesciowo Drezno, oddziatywajg na znaczne obszary Lubuskiego.
Globalizacja i metropolizacja dajg szanse na kooperacje, rozwo¢j ustug, ale z drugiej strony
wyptukujg tez zasoby, szczegolnie zdolng mtodziez, ktdéra wyjezdza na studia do wiekszych
osrodkow i czesto tam zostaje. Wojewddztwo lubuskie to region matych i $rednich miast
o stosunkowo matym zréznicowaniu wewnetrznym. Wzmocnienie potencjatu Gorzowa
i Zielonej Gory (tworzacej wraz z Nowag Solg i Sulechowem tzw. Lubuskie Trojmiasto), tak aby
przynajmniej w czesci rownowazyty wptyw sasiednich metropolii, to wazny priorytet. Rozwdj
dwéch stolic wojewddztwa nie musi sie odbywa¢ kosztem mniejszych miast,
z ktorych kilka rozwija sie dynamicznie, w tym silne osrodki przemystu — Zary i Nowa Sol.
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Priorytetem rozwoju wojewddztwa jest wcigz polepszenie jego dostepnosci transportowej
poprzez rozbudowe infrastruktury drogowej, kolejowej, wodnej i rozwdj lotniska regionalnego.
Postulowany Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC- Route 65) ma dla nas
znaczenie podstawowe. Biegngca wzdtuz korytarza droga ekspresowa S3 to kregostup
Lubuskiego, taczacy obie stolice wojewddztwa i kilka innych miast ze Szczecinem na
potnocy, autostradg A2 w Srodku oraz autostradg A4 i Czechami na potudniu. Cieszy to, ze

Strona | 360odcinki od Szczecina przez Gorzéw i Zielong Gore do Nowej Soli sg juz budowane albo ich
budowa rozpocznie sie wkréotce. Martwig opoznienia zwigzane z przygotowaniami
i finansowaniem potudniowej czesci ,ekspreséwki’. Rusza wreszcie budowa odcinka
autostrady A2 od granicy w Swiecku do Nowego Tomysla. Za dwa lata bedziemy mieli blize]
do Poznania i Warszawy oraz do Berlina, z jego nowym lotniskiem BBI.

2.8.1. Priorytety transportowe

Lubuskie ma dobrze rozwinietg
sie¢ potagczen kolejowych. Sg one
jednak  mocno odegradowane
i wymagajg pilnych inwestycji.
Linia towarowo-osobowa CE-59
ze Szczecina przez Kostrzyn,
Zielong Goére na Slask jest
elementem  korytarza  CETC
niezwykle waznym dla potgczenia
¥ portéw w Szczecinie i Swinoujsciu
z potudniem Polski. Ma dwa tory
i jest elektry-fikowana, ale jej
modernizacja niestety sie opoznia.
Mato kto zwraca uwage na to, ze
czes$¢ tej linii to takze alternatywne
potaczenie  Wroctawia przez
Gtogéw, Zielong Gore i Rzepin
z Berlinem. Dostepno$¢ regionu
bez wilasnego portu lotniczego
bytaby niepetna. W wojewddz-twie
lubuskim  funkcjonuje lotnisko
regionalne w Babimo-$cie koto
Zielonej  Gory. Jak  dotad
regularne loty odbywajg sie
jedynie do Warszawy. Liczymy na
rozwéj tego lotniska. Szansag

SAKSONIA r =  oounostasce moze by¢é np. koo-peracja
\ z budowanym, wielkim lotniskiem
_ Wece,, Lubuskie  berlinskim BBI.
DREZNO 'ef%\ Warte zachodu

Transport wodny na Odrze niemal
zamart. Liczymy na przywrocenie zeglownosci Odry oraz udroznienie drogi wodnej Odra —
Warta — Wista (E 70). Poki co z programu wspétpracy transgranicznej Lubuskie —
Brandenburgia wspoffinansujemy projekty turystyczne miast i gmin odrzanskich.

Poprawa infrastruktury transportowej jest jednym 2z priorytetéw warunkujgacych rozwoj
regionalnej gospodarki i co za tym idzie, wzrost zamoznosci mieszkancéw. W wojewoddztwie
lubuskim nie ma zbyt wielu duzych firm. Dominujg mate i $rednie przedsiebiorstwa.
Wspieranie lubuskich przedsiebiorcow oraz przycigganie inwestorow nalezg do naszych
gtébwnych zadan. Lubuskie ma wiele atutow. Jednym z nich jest potozenie geograficzne przy
granicy z Niemcami. Uwazamy, ze praktyczna likwidacja tej granicy po wejsciu Polski do
strefy Schengen, nie zostata jeszcze wykorzystana. Innym atutem jest Kostrzynsko-Stubicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Strefa nalezy do najprezniejszych w kraju. Wraz
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z kilkunastoma podstrefami umiejscowionymi w réznych miejscach wojewddztwa, przycigga
ona inwestorow krajowych i zagranicznych.

Strefy aktywnosci gospodarczej, parki przemystowe i technologiczne mogaq liczy¢ na wsparcie
ze Srodkoéw regionalnych, krajowych i unijnych. Wocigz kuleje transfer wiedzy
i technologii z nauki do przedsiebiorstw. Konkurencyjnosc¢ i innowacyjno$¢ rodzimych firm
musi by¢ szybko zwiekszona. Najwiekszym przedsiewzieciem majacym podnies¢ niskg
innowacyjnos$¢ naszych firm i zapewnic transfer technologii z nauki do biznesu jest Lubuski
Park Przemystowo-Technologiczny w Nowym Kisielinie pod Zielong Gorg. Uniwersytet
Zielonogorski zapewnit sobie srodki z Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
kilka waznych obiektéw w parku.

Rozwoj Uniwersytetu i innych szkét wyzszych réwniez jest bardzo wazny. W naszym regionie
mamy znacznie mniej studentdw niz w sgsiednich wojewddztwach. Duza cze$¢
najzdolniejszej mtodziezy wybiera studia we Wroctawiu, Poznaniu, Szczecinie lub Warszawie.
Jest to sytuacja normalna i zrozumiata. Problemem jest to, ze wielu z nich nie wraca. Stad tak
wazne sg atrakcyjne miejsca pracy. Mimo wcigz wysokiego bezrobocia brak jest fachowcow
w niektorych sektorach przemystu i ustug. Ksztalcenie — takze na poziomie s$rednim
i zawodowym — musi by¢ lepiej dostosowane do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy.

Turystyka pozostaje jednym z priorytetow rozwoju naszego wojewodztwa. Wprawdzie nie
spetnity sie jak dotgd nadzieje, ze to wtasnie turystyka bedzie kotem zamachowym lubuskiej
gospodarki, jednak chcemy jg intensywnie rozwija¢. Stawiamy nie tylko na wypoczynek
w lubuskich miastach, lasach (stanowig 50% powierzchni wojewddztwa) i nad jeziorami, ale
tez na turystyke aktywna: rowery, kajaki, jezdziectwo, wedkarstwo. Znane nie tylko
w Polsce sg takie imprezy jak Winobranie, Lubuskie Lato Filmowe czy Przystanek
Woodstock. Niedawno przyjelismy marke Lubuskie z hastem: ,Lubuskie warte zachodu’.

Gtéwne cele rozwoju wojewddztwa lubuskiego pozostajg niezmienne od ponad dziesieciu lat.
Jednak wypetnienie ich trescig musi uwzgledniaC zmieniajgca sie rzeczywisto$é
i nowe wyzwania. Przystgpilismy do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego.
Zmieniamy plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. To zadania ustawowe.
Zupetnie nowymi inicjatywami sg ,Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza
Polski i Niemiec” oraz ,Strategia rozwoju Polski Zachodniej”.

Realizacja celow rozwojowych mozliwa jest dzieki srodkom unijnym. Wojewodztwo lubuskie
od lat nalezy do regionéw najskuteczniej wykorzystujacych te fundusze. Oprocz duzych
projektéw inwestycyjnych realizujemy setki matych tzw. euroregionalnych projektéw trans-
-granicznych z Brandenburgia i Saksonig. Aktywno$¢ Ilubuskich samorzadéw,
przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych jest jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu
regionu.

PRZYSZLE DOKUMENTY JAKO NARZEDZIA KSZTALTUJACE POLITYKE
ROZWOJOWA WOJEWODZTWA

Zaktualizowana Strategia Studium Integracji Strategia/Program
Rozwoju Wojewddztwa Przestrzennej Polskiej Czesci Operacyjny Rozwaj
Lubuskiego - Pogranicza Polskii Niemiec PolskiZachodniej

¥ ¥ ¥
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2.8.2. Podsumowanie

Priorytety rozwoju wojewddztwa lubuskiego nie zmienity sie wiele od momentu powstania
wojewodztwa w 1999 roku. Gtdéwny atut regionu — potozenie przy granicy z Niemcami, mimo
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wejscia do Unii Europejskiej i praktycznej likwidacji tej granicy, nie jest jednak w petni
wykorzystany. Kluczowe znaczenie ma polepszenie infrastruktury transportowej. Biegnaca

wzdtuz  Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC-Route 65 droga
ekspresowa S3, to kregostup wojewddztwa. Jej pilne dokonczenie, podobnie jak
modernizacja zdegradowanej linii kolejowej CE-59 (tzw. Odrzanki), jest warunkiem
przyciggniecia inwestorow oraz rozwoju gospodarki i turystyki. Wazne jest stabilne
funkcjonowanie lotniska regionalnego w Babimos$cie oraz przywrdcenie zeglownosci Odry.

W gospodarce Lubuskiego dominujg mate i Srednie przedsiebiorstwa. Mamy dobre tereny
inwestycyjne i prezng Kostrzynsko-Stubickg Specjalng Strefe Ekonomiczng. Innowacyjnosé
naszej gospodarki jest jednak niska. Stad tak wazny jest rozwdj Uniwersytetu Lubuskiego
i innych szkét wyzszych oraz wzmacnianie funkcji metropolitalnych dwoch stolic: Gorzowa
Wielkopolskiego i Zielonej Gory.
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2.9. Priorytety rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego w kontekscie oddzialywania
miedzywojewddzkiego i trans granicznego — Janusz Korzen

Arch. Janusz Korzen
Dyrektor Wojewodzkiego Biura Urbanistycznego
we Wroctawiu
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Zarowno w obowigzujacym, uchwalonym jeszcze w 2002 r. planie
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dolnoslaskiego
jak i w projekcie jego kompleksowej aktualizacji (zmiany), nad
ktorym trwajg obecnie w Wojewoddzkim Biurze Urbanistycznym we
Wroctawiu finalne prace — problematyce powigzah zewnetrznych
wojewoddztwa, z racji jego szczegdlnego potozenia przy granicy z Niemcami i Czechami,
poswieca sie wiele miejsca. Powigzania te sg elementami przede wszystkim funkcjonowania
miedzyregionalnych systemow przyrodniczych, a takze transportowych i technicznych.

Wsréd najwazniejszych, zewnetrznych uwarunkowan zaréwno zwigzanych z rozwojem

przestrzennym  wojewoédztwa, jak i jego oddziatywaniem na swe otoczenie
miedzywojewddzkie i transgraniczne, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na nastepujace
okolicznosci:

e wojewodztwo, potozone przy granicy z Niemcami i Czechami, zajmuje strategiczng
pozycie w ukladzie przestrzennym Polski i Europy Srodkowej; decyduje o tym jego
usytuowanie na przecieciu waznych transeuropejskich osi transportowych:
wschéd—zachdd (Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego) oraz poétnoc-potudnie
(postulowanego Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC—Route 65
z drogg wodng Odry), a takze bliska odlegtos¢ od regionu metropolitalnego ,Niemcy
Srodkowe”, mocnych, metropolitalnych obszaréw wzrostu Berlina i Wiednia oraz
potencjalnych obszaréw tego typu — Warszawy i Pragi;

e regiony sasiadujgce z wojewddztwem majg zrdéznicowany charakter i réznego typu
powigzania z Dolnym Slaskiem (s3 to trzy wojewddztwa polskie - lubuskie, wielkopolskie,
opolskie), jeden land niemiecki — Saksonia oraz cztery kraje czeskie: liberecki,
kralowohradecki, pardubicki i otomuniecki); waznym osrodkiem osadniczym na granicy
polsko-niemieckiej jest transgraniczne miasto Zgorzelec—Goarlitz;

e wojewodztwo jest silnie powigzane ze swym otoczeniem przyrodniczym poprzez systemy
terenéw chronionych (do ich najwazniejszych elementéw naleza: Bilateralny Rezerwat
Biosfery Karkonosze/KrkonoSe), obszary Natura 2000, gtéwne krajowe Kkorytarze
ekologiczne, m.in. dolina Odry, jak réwniez liczne ztoza surowcow naturalnych oraz
zbiorniki wéd podziemnych potozone w obszarach zaréwno wojewodztwa, jak
i sgsiednich regiondw;

e w krajobrazie wojewddztwa bardzo widoczne sg jego historyczne, bardzo intensywne
powigzania kulturowe z Czechami i Saksonig; istnienie wspdlnych obszaréw cennych pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, w tym zwlaszcza pasma Sudetéw
i doliny Nysy tuzyckiej, stanowi kanwe dla prowadzenia wspdinej polityki ich
udostepniania dla turystyki;

e wojewodztwo jest dobrze powigzane komunikacyjnie z regionami osciennymi na osi
wschod - zachdd, co zapewnia gtdwnie przebieg autostrad A4 i A18 oraz magistrali
kolejowej E—30; jego dostepnos¢ ostabiona jest jednak poprzez znacznie gorsze
powigzania komunikacyjne na kierunku potnoc-potudnie oraz zle skomunikowanie
z Warszawg (drogowe i kolejowe), Poznaniem (drogowe), Brnem i Wiedniem (drogowe
i kolejowe); niewykorzystany jest takze potencjat komunikacyjny rzeki Odry;

e najwazniejsze powigzania wojewodztwa w zakresie infrastruktury technicznej tworzag
elementy systeméw sieci elektroenergetycznych oraz przesytowych gazu; istniejgce
powigzania systemu elektroenergetycznego wojewodztwa pojedynczg linig najwyzszych
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napie¢ z elektrowniami Turéw i Opole nie gwarantujg w petni bezpieczenstwa
energetycznego regionu.

OZNACZENIA

Hierarchia oérodkéw i obszarow miejskich Korytarze i pasma rozwojowe:

. Mocny" Metropolitalny O pozostale dute obszary wzrostu Paneurapejskie Korytarze Transportowe
obszar wzrostu {wg ustaler 2 Kraty 2 1984 .| Habinek 2 1997 )
Furspem, pogies) i [0 Pasmo rozwojowe w obszarze Srodkowoeuropejskiego
S%benqi\\:ly Metropolitalny av— O inne watneoirociosahicze Korytarza Transportowego (CETC)
. m“’.’.’é.:?‘“ Espun s 206) ;,m":im'; ':";"';imm OZNACZENIA DODATKOWE:
Staby” Metropoiitalny W podstawowe == granka pafistwa
. obszar wzrostu === granica wojewodztwa

{ieak MEGAS) =) uzupeiniajace

== granice pafistw

Rys.1. Potozenie i zasadnicze, ponadregionalne powigzania wojewodztwa dolnoslaskiego
Z jego otoczeniem.

Omowione wyzej uwarunkowania wziete zostaty pod uwage przy prowadzonych pracach nad
gteboka aktualizacjg planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Okreslenie
celow, kierunkéw i zasad jego zagospodarowania w perspektywie 2020 r., stanowigce
przedmiot ustalen projektu zmiany planu, wigze sie ze wskazaniem hipotetycznego stanu
(wizji) rozwoju przestrzennego regionu w dtugookresowej perspektywie. Zostat on wskazany
w nawigzaniu do przyjetego scenariusza, zwigzanego z utrzymywaniem sie sprzyjajacych
warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i sprzyjajaca koniunkturg rozwojowa
w kraju oraz w obszarze Unii Europejskiej. Przy przewidywaniu mozliwych procesdéw rozwoju
przestrzennego wojewddztwa, zwigzanych z takim ,pozytywnym” scenariuszem, nalezy
uwzgledni¢ jednakze ich powigzania z realnie zachodzacymi, ostatnio niepokojacymi
procesami rozwojowymi, zaréwno w kraju, jak i na kontynencie europejskim. Dla rozwigzania
zaistniatych w zwigzku z tym probleméw pomocne moze by¢ doskonalenie zintegrowanych
metod zarzadzania wtasnymi zasobami oraz pogtebianie wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej. Zintegrowane zarzgadzanie, pogtebienie wspotpracy z regionami
sgsiednimi, zarébwno potozonymi w kraju jak i po stronie niemieckiej i czeskiej, sprzyjac
bedzie wiekszej skutecznosci w sterowaniu procesami rozwojowymi wojewodztwa
i pogtebieniu integracji planowania przestrzennego i spoteczno--gospodarczego na rzecz
wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju. Takie ukierunkowanie rozwoju regionu bedzie
zmierzato zaréwno do jego polaryzacyjnego charakteru (w odniesieniu do gtéwnych osrodkéw
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osadniczych i pasm rozwojowych), jak i stosowania modelu wyréwnawczego (w odniesieniu
do pozostatych czesci przestrzeni wojewoddztwa). Przyjecie tych dwoch modeli rozwoju
pozwoli na wyeliminowanie wewnetrznych sprzecznosci i sfer nierbwnowagi oraz umozliwi
uzyskanie wysokich parametréw jakosci srodowiska, poprawy warunkéw zycia i podniesienia
waloréw ekonomicznych przestrzeni.

Nakreslenie wizji stanu wojewddztwa w dtugookresowej perspektywie, wynikajace
z kierowania sie przyjeciem do dalszych rozwazan realizacji ,pozytywnego” scenariusza jego
rozwoju, ma miejsce w czesci informacyjno-prognostycznej projektu zmiany planu
i uwzglednia podziat na sfery: przyrodniczo-kulturowa, osadniczg i techniczna.

Dla okres$lenia najwazniejszych ustalen projektu (przyjetych w krétszej, bo obejmujacej rok
2020 perspektywie i jakie zawarto w jego drugiej, stanowigcej czesci) zasadnicze znaczenie
majg nastepujace zatozenia, zawarte w wizji rozwoju sfery przyrodniczo-kulturowej:

e Dolny Slask jako region rozwijajacy sie z poszanowaniem $rodowiska i waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych oraz  kulturowych, przy wykorzystaniu szans
rozwojowych, jakie daje mu korzystne potozenie geograficzne; poszanowaniu waloréw
srodowiskowych stuzy uksztattowany w spojny sposéb regionalny system obszarow
chronionych, powigzany z najblizszym otoczeniem;

e W rozwoju regionu uwzglednia sie wymogi zwigzane z przyjeciem zintegrowanego
systemu ochrony zasobéw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych, a ich ochrona
oraz przyjazne dla srodowiska udostepnianie stanowig wazny czynnik ksztaltowania
tozsamosci regionalnej i jego rozwoju gospodarczego; nhajcenniejsze obiekty
zabytkowe i ich zespoty sg zrewitalizowane i udostepnione, a harmonijny rozwdj
przestrzenny funkcji osadniczych wojewoédztwa przebiega bez degradacji krajobrazu
otwartego i powigzan przyrodniczych;

e eksploatacja surowcow prowadzona jest racjonalnie, przy wykorzystaniu najlepszych
dostepnych technik, minimalizowaniu szkoéd srodowiskowych, a tereny zakonhczonej
eksploatacji kopalin sg sukcesywnie rekultywowane; zagospodarowywane
i chronione sg ztoza surowcow strategicznych (w tym wegla brunatnego);

e zasoby rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej sa wykorzystywane
z uwzglednieniem naturalnych uwarunkowan i przy zachowaniu waloréw
krajobrazowych; powszechne stosowanie dobrych praktyk rolniczych oraz wdrozenie
programow rolno-Srodowiskowych sprzyja ograniczeniu negatywnego wptywu
rolnictwa na srodowisko;

e Dolny Slask charakteryzuje sie znacznym wykorzystaniem wtasnego potencjatu
odnawialnych zrodet energii, ktérych pozyskiwanie nie powoduje strat w stanie
Srodowiska oraz nie stwarza konfliktow spotecznych.

Dla rozwoju struktury przestrzennej wojewddztwa, w ktérej dominujgcg role odgrywa
uksztattowany historycznie ukfad osadniczy, wazng funkcje peini takie jego dalsze
ksztattowanie, ktorego celem jest uzyskanie wysokiej spojnosci i kumulowanie aktywnosci
gospodarczej i innowacyjnej w gtownych osrodkach osadniczych oraz obszarach
i pasmach rozwoju. Wséréd tych obszarow szczegdlne miejsce zajmuje ksztattujacy sie
Wroctawski Obszar Metropolitalny, ktéry moze stac sie centrum Regionu Metropolitalnego
Dolnego Slgska. W jego sktad moga wejéé takze gtéwne osrodki miejskie wojewddztwa,
takie jak Legnica, Jelenia Gora iWatbrzych z otaczajgcymi je obszarami ich
funkcjonalnych powigzan z otoczeniem. Obszary te i ich osrodki bedg powigzane wysokiej
jakosci potaczeniami komunikacyjnymi oraz rozwinietymi sieciami wspotpracy, stuzacymi
zintegrowaniu wspaolnych dziatan i wzmocnieniu potencjatu catego wojewodztwa.
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Przy tak ujetej wizji rozwoju osadnictwa wskaza¢ nalezy takze na takie dodatkowe zatozenia:

e osrodkiem wzrostu regionu jest Wroctaw — centrum rozwijajacego sie Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego z funkcjami rozwojowymi wzmacnianymi z korzyscig
zarowno dla jego mieszkancow, jak i mieszkancéw catego regionu: w obszarze
wojewoddztwa rozwijajg sie takze aglomeracje legnicko-gtogowska, jeleniogérska

i watbrzysko-$widnicka (,Sowiogoérska”) oraz inne osrodki; Strona | 43

e decydujgcy udziat w rozwoju przestrzennym regionu, uwzgledniajgcym wymogi
utrzymania najcenniejszych zasobdw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych oraz
ich przyjaznego dla osadnictwa udostepniania, majg obszary i pasma integraciji
i intensyfikacji wielofunkcyjnego rozwoju, strefy intensywnej gospodarki rolnej oraz
strefy rozwoju turystyki miedzynarodowej, krajowej, miedzyregionalnej i regionalnej;

e uzyskanie wysokiej spojnosci i konkurencyjnosci regionu wigze sie z rozwojem jego
zintegrowanej policentrycznej struktury osadniczej i gtdwnych osrodkéw wzrostu;
rozwijajg sie one przy wykorzystaniu synergicznych skutkow budowania sieci
wspotpracy  wewnetrznych i zewnetrznych  powigzan ~ komunikacyjnych,
infrastrukturalnych i spoteczno-gospodarczych, rozwijanych takze w skali
miedzynarodowej, dzieki czemu wojewddztwo staje sie waznym europejskim
obszarem weztowym, posiadajagcym powigzania komunikacyjne i spoteczno-
gospodarcze z gtdbwnymi miastami europejskimi, stanowigcymi ,motory rozwoju”:
Berlinem, Pragg i Wiedniem;

e dzieki swemu potozeniu na granicy trzech panstw, szczegoélne znaczenie majg
dziatania na rzecz integracji obszaréw przygranicznych stuzgce niwelowaniu barier
oraz wspolnemu wykorzystaniu istniejgcego tu potencjatu.

W omawianej wizji zaktada sie, ze Dolny Slask stanowi region, w ktérym zakonczona zostata
budowa najwazniejszych potgczeh drogowych z systemem drég europejskich oraz
zakonczona modernizacja gtéwnych szlakéw kolejowych, tgczacych m.in. Wroctawski Obszar
Metropolitalny z sgsiednimi metropoliami zaréwno w kraju, jak i za granicg. Zrealizowany
zostat przy tym  odcinek  Kolei Duzych Predkosci, taczacej  Wroctaw
z Warszawg i rozwija sie takze przyjazna dla srodowiska zegluga na Odrzanskiej Drodze
Wodnej, powigzanej ze zrealizowanym Kanatem Odra — Dunaj — taba.

W wizji tej przyjeto takze dodatkowe zatozenia, dotyczace poprawy wewnetrznych powigzan
transportowych oraz rozwoju sieci technicznych, a wsrod nich takie jak nizej:

e rozwdj sprawnego, regionalnego systemu drég o znaczeniu krajowym i wojewodzkim
oraz petna modernizacja sieci kolejowych przyczyniajg sie do rozwoju struktur
osadniczych i wysokiej mobilnosci mieszkancow;

e obszary i pasma osadnicze, charakteryzujgce sie najwiekszym potencjatem dla
intensyfikacji wielofunkcyjnego rozwoju regionu, sg dobrze skomunikowane, co
umozliwia ptynny przeptyw ludzi i dobr, a tym samym wzmacnia jego wysokag
konkurencyjnosc;

o Dolny Slask jest regionem, w ktérym dzieki sprawnemu systemowi rozbudowanej sieci
wodociggowej gwarantuje sie mieszkancom odpowiednig ilos¢ i jakos¢ wody do celéow
konsumpcyjnych i gospodarczych; funkcjonuje tu spodjny system oczyszczania
Sciekow oraz regionalny system gospodarki odpadami, prowadzonej przy
wykorzystaniu najlepszych dostepnych technik;

e region dysponuje sprawnym systemem dostaw energii, zapewniajgcym mu wysokie
bezpieczenstwo energetyczne;

e w regionie funkcjonuje sprawny system telekomunikacji, obejmujacy réwniez tereny
trudno dostepne i o matej gestosci zaludnienia, stworzony w oparciu 0 nowoczesne
technologie i niekolidujacy z walorami krajobrazowymi wojewodztwa;
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e wojewddztwo stanowi region skutecznie przygotowany do zmian klimatycznych
i zapewniajacy jego mieszkancom poczucie bezpieczehstwa przed ekstremalnymi
zjawiskami katastrofalnych powodzi, zwtaszcza na terenach gorskich oraz na
terenach intensywnie zurbanizowanych i zrealizowane zostaty przy tym zasadnicze
elementy Programu dla Odry 2006.
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Rys. 4.Wizja rozwoju sfery technicznej i jej powigzan z otoczeniem.

Przetozenie nakre$lonej powyzej wizji rozwoju regionu w dtugookresowej perspektywie ma
miejsce w drugiej czesci projektu zmiany planu, w ktorej wskazuje sie cele, kierunki, zadania
i szczegotowe zadania rozwojowe. Za podstawowe, rekomendowane w tym projekcie dla
polityki przestrzennej w regionach sasiednich, uznaje sie nastepujgce wnioski dotyczace
takich elementow powigzan przyrodniczych wojewddztwa z sgsiednimi regionami jak m.in.:

= wspolne i sgsiadujgce z soba, istniejagce ztoza surowcow mineralnych, w tym
zwtaszcza ztoza rud miedzi i srebra (niezagospodarowane ztoze Bytom Odrzanski)
oraz gazu ziemnego (zloza zagospodarowane: Szlichtyngowa, Wilkéow i Grochowice
i niezagospodarowane: Debina i Kandlew);

= 11 wspdlnych i sasiadujgcych z sobg zbiornikéw wbéd powierzchniowych
i podziemnych;

= wspolne i sasiadujgce obszary ochrony przyrody i krajobrazu, sposréd ktérych
szczegoOlne znaczenie w pasmie przyrodniczych powigzan wojewodztwa z jego



II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

otoczeniem majq: Bilateralny Rezerwat Biosfery Karkonosze/KrkonoSe, potozony
w obszarze Sudetéw Zachodnich oraz obszary Natura 2000, o réznym statusie
i charakterystyce;

= krajowe korytarze ekologiczne, taczace obszary Natura 2000 w Polsce (zachodni
i potudniowo-centralny).

Za podstawowe z kolei, rekomendowane dla polityki przestrzennej w regionach sgsiednich,
uznaje sie wnioski dotyczace uwzglednienia zewnetrznych powigzan wojewddztwa z jego
otoczeniem poprzez liczne elementy systeméw transportu i komunikacji. Nalezg do nich:

= |ll Paneuropejski Korytarz Transportowy, tgczacy Drezno/Berlin-Wroctaw-Katowice-
-Lwow-Kijow;

= Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC (jako inicjatywa miedzyregionalna)
relacji: Ystad-Szczecin-Praga-Bratystawa-Wieden-Budapeszt-Ljubljana-Triest;

» Odrzanska Droga Wodna;

= Europejskie tranzytowe, kolejowe i drogowe trasy komunikacyjne, taczace Europe
Zachodnig i Poétnocng z obszarami potudniowymi i wschodnimi kontynentu,
przebiegajacych przez Wroctaw i tgcza go z europejskimi metropoliami: Warszawa,
Berlinem, Praga.

Szczegodlng role odgrywa w systemie omawianych powigzan Odra, stanowigca element
Srodkowoeuropejskiego  Korytarza  Transportowego CETC—Route 65, taczacego
Skandynawie i potnocne Wiochy oraz Batkany i przebiegajacego przez Polske, Czechy
i Austrie. Odra spetnia rowniez wazng funkcje w sieci powigzan na osi wschoéd-zachod,
zapewniajac poprzez kanaty Odra—Hawela i Odra—Sprewa potaczenie z zachodnioeuro-
pejskim systemem zeglugowym (Niemcami oraz krajami Beneluksu). Rozwdj tych potgczen
umozliwi przewidywana realizacja projektu potaczenia Odry z systemami zeglugowymi
Dunaju i taby. W uktadzie krajowym 0$ Odry taczy Dolny Slask z Gérnym Slaskiem oraz
aglomeracjami: opolska, zielonogorska i szczecinskg. Zasadniczym zagadnieniem dla
prowadzenia wspolnych dziatan obok odnowienia funkcji transportowych Odry jest
konsekwentna realizacja zadan zwigzanych z poprawg stanu ochrony przeciwpowodziowej w
dolinie i zlewni tej rzeki.

Wojewddztwo posiada takze istotne powigzania sieciami infrastruktury technicznej zaréwno
z osciennymi wojewodztwami, jak rowniez w uktadzie transgranicznym. Najsilniejsze
powigzania dotyczg systemu elektroenergetycznego: sie¢ przesytowa krajowego systemu
elektroenergetycznego najwyzszych napie¢ umozliwia wyprowadzenie mocy z Elektrowni
Turéw oraz wspodiprace systemu krajowego z systemem niemieckim. Przez Dolny Slask
odbywa sie przesyt gazu importowanego z Niemiec do systemu krajowego (poprzez wezet
Lasow w gminie Piensk). Gazociggi wysokiego cisnienia z obszaru wojewddztwa
dolnoslgskiego powigzane sg ze ztozami krajowymi poprzez wezet Odolanéw i Krobia.
Podziemny Magazyn Gazu Wierzchowice (w rozbudowie) petni funkcje regulatora dla
pokrycia nierbwnomiernosci zapotrzebowan odbiorcéw.

Z przyjetych w projekcie zmiany planu ustalen wynikajg wazne konstatacje, majgce istotne
znaczenie dla ksztattowania polityki przestrzennej panstwa, stuzacej poprawie powigzan
wojewodztwa i wzmocnieniu jego oddziatywania na swe otoczenie, miedzywojewoddzkie
i transgraniczne. Za podstawowe wnioski dla prowadzenia tej polityki zawarte
w opracowaniu koncepcji (planu) zagospodarowania przestrzennego kraju uznaje sie:

= przyjecie statusu wroctawskiego obszaru funkcjonalnego jako obszaru metropolitalnego
i osrodka aktywizacji o znaczeniu europejskim;

= uwzglednienie ochrony korytarza ekologicznego doliny Odry;
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= uwzglednienie w krajowym systemie autostrad i drég ekspresowych docelowych
przebiegéw drog S5 (jako autostrady do Poznania i drogi ekspresowej do Brna) oraz
autostrady lub drogi ekspresowej S8 do Warszawy i do Pragi;

= uwzglednienie w krajowym systemie transportu drog S3 i S5 oraz linii kolejowych E 59
i CE-59 i Odrzanskiej Drogi Wodnej E30 jako sktadowych elementow
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC- Route 65;

= wigczenie Wroctawia do systemu krajowych i miedzynarodowych sieci Kolei Duzych
Predkoéci oraz jego potagczenie w tej sieci z Berlinem i Praga;

= uwzglednienie w krajowym systemie transportu kolejowego poprawy konwencjonalnych
powigzan Wroctawia z Warszawg oraz Pragg;

= przy wskazaniu obszarow problemowych i zagrozen o znaczeniu krajowym
i transgranicznym, wymagajacych szczegdétowych studidow i planéw—uwzglednienie
obszaréw pogranicza polsko-niemieckiego oraz sudeckiego.

Kontakt: Janusz Korzen

email: Janusz_korzen@oZ2.p!

2.10. Komunikacyjne i przyrodnicze priorytety rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
w kontekscie oddzialywania miedzywojewdodzkiego — Marek Bryl

Arch. Marek Bryl
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego
w Poznaniu

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa
wielkopolskiego w polityce przestrzennej zapisano kierunki
rozwoju ponadlokalnych systemow transportowych,
a takze $rodowiskowe priorytety rozwoju wojewddztwa
w kontekscie oddziatywania miedzywojewddzkiego.

2.10.1. Kierunki rozwoju ponadlokalnych systemow transportowych.

Powigzania transportowe na kierunku wschod — zachdéd w Il korytarzu transportowym
zapewniaja;

= autostrada A2 (E-30) zrealizowana na odcinku Nowy Tomys| — Strykéw k/todzi,
= jistniejgca droga krajowa nr 2 (92) oraz linia kolejowa nr 03 (E-20).

Na kierunku Poznan — Gniezno — Grudzigdz w korytarzu Vla pofaczenie zapewnia droga
krajowa nr 5 (E261) i linia kolejowa nr 353.

Istotne w powigzaniu z korytarzami europejskimi sg wyznaczone w zaktualizowanym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego trzy krajowe i jeden
miedzyregionalny korytarz transportowy:

= korytarz Szczecin — Pita — Bydgoszcz — Torun zapewnia powigzania wojewddztwa
wielkopolskiego z wojewddztwem zachodniopomorskim i kujawsko — pomorskim,

= korytarz Kotobrzeg — Pita — Poznan — Kepno — autostrada A1 zapewnia potaczenie
Slaska przez Wielkopolske z wybrzezem Battyku, realizacja drogi ekspresowej S11
jest warunkiem koniecznym dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju komunikaciji
drogowej na obszarze wojewodztwa.
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= korytarz Wroctaw — Kepno — £6dz — Warszawa zapewnia potaczenie potudniowe;j
czesci wojewddztwa z wojewddztwami dolnoslaskim i t6dzkim,

» Kkorytarz miedzyregionalny Pita — Chojnice — Starogard Gdanski zapewnia potaczenie
potnocnej Wielkopolski z wojewddztwem pomorskim.

W ramach rozwoju ponadlokalnych systemoéw transportowych planowana jest budowa linii
kolejowej duzych predkosci (KDP) Wroctaw/Poznan — £6dz — Warszawa w uktadzie tzw. ,Y”.
Taki przebieg z odgatezieniem w rejonie Kalisza zapewni nie tylko potgczenie ww. miast
siecig KDP, ale jest optymalny z punktu widzenia korzySci osigganych przez miasta
i regiony w Polsce.

Uzupetnieniem korytarzy transportowych sg drogi wodne Note¢ i Warta. Rzeka Note¢ jest
fragmentem drogi wodnej taczacej Wiste z Odra. Przez Wielkopolske przebiega fragment
planowanej drogi wodnej E70 obejmujgcy Dolng Note¢. Uktad drég wodnych na terenie
Wielkopolski i wojewddztw przylegtych jest takze korzystny dla zeglugi turystycznej — tworzy
tzw. Wielkg Petle Wielkopolski.

2.10.2 Srodowiskowe priorytety rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego

Autor przedstawia takze Srodowiskowe priorytety rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego
w kontekscie oddziatywania miedzywojewddzkiego.

Jednym z najwazniejszych celéw ochrony przyrody i krajobrazu Wielkopolski jest stworzenie
spojnego systemu obszarow chronionych, uwzgledniajacego powigzania przyrodnicze
z obszarami wojewddztw sgsiednich. Kluczowg role w przyrodniczych powigzaniach
regionalnych odgrywajq liniowe struktury przyrodnicze — uktady dolinne o znaczeniu
krajowym rzek: Warty, Noteci, Baryczy, Kanatow Obry oraz ukfady dolinne o znaczeniu
regionalnym. Wzajemnie uzupetniajacy sie strukturalny uktad przyrodniczy o randze krajowej,
regionalnej i lokalnej powinien by¢ podstawg do racjonalnego uzytkowania zasobdéw
przyrodniczych i skutecznym narzedziem ksztattowania polityki przestrzennej w ukladzie
miedzywojewddzkim.

Priorytetowym zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa jest takze
ochrona obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, szczegdlnie wzdtuz rzek
Warty i Prosny. Jednym z pilniejszych zadan ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Warty,
wynikajgcych z ,Programu dla Odry — 2006”, powinna by¢ budowa zbiornika Wielowies
Klasztorna na rzece Prosnie. Ochrona przed powodzig wymusza takze koniecznosé
odzyskania terendéw niezbednych dla retencji wezbran powodziowych w Dolinie Pyzdersko—
Koninskiej. Udostepnienie tego obszaru dla retencji wezbran uznaje sie jako niezbedne dla
zwiekszenia retencji powodziowej rzeki Warty i traktowane jest jako istotny element ochrony
przeciwpowodziowej nie tylko w Wielkopolsce, ale takze na terenie wojewodztwa lubuskiego.

Srodkowa cze$¢ zlewni Warty, w tym znaczna cze$é wojewddztw wielkopolskiego,
lubuskiego i kujawsko-pomorskiego, znajduje sie w obszarze duzych deficytow wody w skali
kraju. Bardzo duze znaczenie dla potrzeb magazynowania wody odgrywa retencja.
W zlewni Warty istnieje bardzo mata retencja sztuczna (zbiornikowa) i nieréwnomiernie
rozmieszczona retencja naturalna. Konieczne jest zintegrowanie dziatan na rzecz ochrony
ekosystemow zaleznych od wdd, budowy zbiornikéw retencyjnych nie tylko w dolinach
rzecznych oraz zwiekszanie powierzchni zalesionych.

Obszar Wielkopolski nalezy do regionéw o najwiekszym deficycie wody.

Kontakt: Marek Bryl

email: sekretariat@wbpp.poznan.pl!
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2.11. ZalozZenia teoretyczno-metodologiczne transgranicznego obszaru
metropolitalnego Szczecina — Marek Dutkowski

Prof. dr hab. Marek Dutkowski
Uniwersytet Szczecinski
Katedra Badan Miast i Regionow

Celem niniejszego opracowania jest zwiezta prezentacja
dotychczasowego stanu wiedzy na temat rozwoju miast
i regiondbw na obszarach transgranicznych, zwlaszcza w tej
czesci, ktéra ma istotne znaczenie praktyczne, a mianowicie dla
potrzeb interwencji publicznej, polegajacej na wspieraniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego i planowaniu przestrzennym obszaru
metropolitalnego Szczecina.

Wiedza ta ma charakter uogodlnien licznych badan empirycznych specyficznych zjawisk
i procesdw zachodzacych w wielkich miastach oraz ich otoczeniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miast potozonych w bezposrednim sasiedztwie granic panstwowych. Nie
mozna wprawdzie mowic¢ o ,teorii metropolizacji i jej efektu materialnego — metropolii” jako
podstawy teoretyczno-metodologicznej planowania rozwoju obszaréw metropolitalnych, lecz
istniejaca literatura przedmiotu pozwala na wycigganie wnioskow przydatnych w biezacych
dziataniach, rowniez w Szczecinie. Nie mozna réwniez mowi¢ o teorii granicy i obszarow
transgranicznych”, lecz réwniez w tym przypadku dorobek badawczy oraz sformutowane na
jego podstawie uogodlnienia pozwalajg na wycigganie praktycznie uzytecznych wnioskéw.

W polskiej literaturze przedmiotu na temat metropolizacji panuje pewne zamieszanie
pojeciowe, kitore przenosi sie do sfery planowania strategicznego i przestrzennego, a co
gorsza — do sfery prawodawstwa w tej dziedzinie. Z tego powodu wydaje sie pozyteczne
dokonanie na wstepie pewnych ustalen terminologicznych, bez pretensji do rozstrzygniec
ostatecznych.

Zarysowany wyzej temat nawet skromnego objetosciowo tekstu posiada, jak juz wspomniano,
obszerng literature przedmiotu, ktéra bedzie jednak przywotywana w sposob raczej
wybidérczy, dostosowany do zatozonego celu opracowania. Czes¢ pogladow zawartych
w niniejszym tekscie, zwlaszcza dotyczacych probleméw rozwojowych obszaru
metropolitalnego Szczecina, ma charakter autorski i sitg rzeczy dyskusyjny.

2.11.1. Granice i transgranicznos¢

Granice, zaréwno naturalne, jak i polityczne, gospodarcze, spoteczne, etniczne, jezykowe czy
kulturowe, sg wyrazem nieciggtosci powierzchni samej Ziemi, jej zagospodarowania, sposobu
uzytkowania i zbiorowych zachowan jej mieszkancow, w tym zwtaszcza podmiotu
i zasad sprawowania wtadzy. Granica zawsze dzieli, w przeciwnym wypadku przestaje by¢
granica. Obszary (regiony, miasta) ,transgraniczne” pojawiajg sie wtedy, gdy podziat ten
dotyczy tylko niektérych wyzej wymienionych cech powierzchni Ziemi, jej zagospodarowania
i mieszkancow. Najczesciej dotyczy to sytuacji, w ktérej nasila sie ponadgraniczna
wspotpraca gospodarcza, kontakty biznesowe, a potem osobiste. Pozostate réznice trwajg
przez pewien czas. W efekcie dtugotrwatego procesu osfabiania, a nawet znoszenia
poszczegoélnych aspektdow granicy, wytwarza sie specyficzny typ obszaru, zwanego
,pograniczem”. W Polsce miedzywojennej takim obszarem byt Gérny Slask, do pewnego
stopnia Pomorze Gdanskie, a takze Kresy. Oprécz wspotpracy gospodarczej, pogranicza
charakteryzujg sie ,mieszang” kultura, strukturg etniczng oraz wielojezycznoscia,
a z czasem odrebng tozsamoscia, ktora odradza sie w okresach zanikania napie¢ i poprawy
stosunkéw pomiedzy graniczacymi panstwami i narodami (np. tozsamosc Slaska, kaszubska).

Wskutek stalinowskich czystek etnicznych polskie ,pogranicza” znikty i pojawity sie wyrazne,
wielowymiarowe, szczelne i pilnie strzezone granice PRL.
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Obszary podzielone granicg czesto nie sg w stanie w petni wykorzysta¢ swoich zasobéw
i waloréw, poniewaz utrudniony jest przeptyw czynnikow produkcji (towaréw, kapitatu, sity
roboczej, innowacji). Obszary nadgraniczne traktowane bywajg przez panstwa jako ,rubieze,
fronty i przedmurza®, a réwnoczesnie sg zaniedbywane pod wzgledem infrastrukturalnym.
Taki los spotkat Polske pétnocno-zachodnig po 1945 roku. Czes$¢ miast portowych, ktore sg
nadgraniczne w sensie styku z ,zamorzem”, w sprzyjajagcych warunkach pewnej
samodzielnosci rozwojowej rowniez uzyskuje charakter ,pograniczny”. W tym sensie Strona | 49
Szczecin jest miastem podwdjnie nadgranicznym i ,transgranicznym”, a nawet potencjalnie
Lpogranicznym” (jedynym tak duzym w Polsce, cho¢ nie jedynym w Europie). Szczelnie
zamknieta granica z Niemcami dopiero od 5 lat powoli zanika w aspekcie gospodarczym.
Waznym etapem tego zanikania bedzie otwarcie niemieckiego rynku pracy dla Polakéw
w 2011 r. Nadal jednak istnieje granica polityczna, jezykowa, do pewnego stopnia kulturowa,
a takze granica zamoznosci wynikajgca z bogactwa panstwa niemieckiego.

2.11.2. Metropolitalnos¢ i metropolie

Termin metropolia uzywany jest wspotczesnie w dwoch podstawowych znaczeniach. Po
pierwsze, metropolia to stolica imperium, kraju, regionu, czyli osrodek centralny (w sensie
Christallerowskim). Po drugie, metropolia to sktadnik globalnej sieci miast. Poniewaz
stolicami wiekszych obszaréw i miastami o znaczeniu globalnym mogg by¢ tylko miasta
wielkie (kilkumilionowe), a zwtaszcza bardzo wielkie (kilkunastomilionowe), znaczenia te sg
czesto mylone, réwniez z tego powodu, ze niektére metropolie (ale nie wszystkie)
rzeczywiscie sg nimi w obu znaczeniach. Metropolizacja polega jednak na stopniowej utracie
przez wielkie miasta ich standardowych funkcji centralnych (wyzszego rzedu), spetnianych
wobec imperialnego, krajowego i regionalnego otoczenia oraz ostabieniu wynikajgcych z tych
funkcji powigzan i przeptywow towardéw, kapitatu, ludzi i informacji. Miasta te zaczynajg petni¢
funkcje wyspecjalizowane wobec innych wielkich miast oraz catego swiata. Wynikajg z tego
ich nowe globalne powigzania i przeptywy. Taka droge przechodzi Londyn — od stolicy
Imperium Brytyjskiego, Zjednoczonego Krélestwa i Anglii do jednej ze swiatowych stolic
finansdw, nauki i technologii oraz kultury. OdejScie od metropolitalnosci w sensie
Christallerowskim w kierunku metropolitalnosci globalnej to proces i dlatego ciggle mozna
mowic o hierarchii metropolii oraz o metropolitalnosci jako pewnym kontinuum. Wigze sie to
z poziomem rozwoju ich funkcji metropolitalnych (w sensie metropolitalnosci globalnej). Do
funkcji metropolitalnych zalicza sie ustugi oraz wyspecjalizowang produkcje i budownictwo
o0 zasiegu (rynku zbytu lub obstugi) co najmniej krajowym (lepiej miedzynarodowym lub
globalnym). W literaturze przyjmuje sie cztery podstawowe grupy tych funkcji: decyzyjne
i kontrolne, innowacyjne, ,bramowe” (komunikacyjne i logistyczne) oraz symboliczne.
W metropoliach koncentruje sie wiladza korporacyjna i finansowa (czasem polityczna)
i wiedza. Metropolie sg miejscami spotkan, powstawania i rozpowszechniania nowych idei.
Metropolie symbolizujg sukces, kariere, tolerancje i bogactwo, ale takze wyznaczajg trendy
i ksztaltujg gusta setek milionéw ludzi. W metropoliach tworzy sie specyficzna grupa
spoteczna, zwana klasg metropolitalng, charakteryzujgca sie wysokim poziomem kompetencji
zawodowych i spotecznych, w tym zwlaszcza przywddczych, kreatywnoscig i mobilnoscia,
umiejetnoscig pracy w srodowisku wielokulturowym, ale takze zdolnoscig do podejmowania
ryzyka i nowych wyzwan. Metropolie wytwarzajg takze swoje warstwy upos$ledzone
i odrzuconych.

Z pojeciem metropolii czeSciowo wigze sie zagadnienie dziennego systemu miejskiego
wielkiego miasta. Pojecie to nawigzuje do stosowanego w przesztosci terminu ,aglomeracja”.
W literaturze zwraca sie uwage na oderwanie wielkich miast od ich zaplecza regionalnego
i powstawanie obszarow wspotpracy bezposrednio wokoét wielkiego miasta.

Zadne wielkie polskie miasto nie przekroczyto ,punktu przegiecia” wyznaczajgcego moment,
w ktorym funkcje centralne wyzszego rzedu stajg sie mniej wazne dla jego funkcjonowania
i rozwoju od funkcji metropolitalnych zwigzanych z miedzynarodowymi lub globalnymi
rynkami. Warszawa ciggle pozostaje przede wszystkim stolicg Polski.



Strona | 50

II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

Polskie wielkie miasta majg ambicje metropolitalne, co jest zrozumiate, ale tylko czesciowo
uzasadnione. Realizacja tych ambicji zalezy od spetnienia przez nie nastepujgcych
podstawowych warunkéw:

- osiggniecie co najmniej 500 tys. mieszkancow (miasto lub miasta centralne wraz
w obszarami podmiejskimi,
znaczny potencjat spoteczno-gospodarczy na poziomie co najmniej 3% udziatu
w PKB kraju,

- liczne powigzania miedzynarodowe w sferze gospodarczej, naukowej i kulturalnej,

- rozwoj funkcji bramowych, zwigzanych komunikacjg i infrastrukturg, umozliwiajgcych
poprawe dostepnosci,

- w miare mozliwosci powstawanie i rozwoj funkcji metropolitalnych, w tym zwlaszcza
decyzyjnych i kontrolnych oraz innowacyjnych,

- dobre i stale wuzupetniane wyposazenie w infrastrukture metropolitalng
(miedzynarodowy port lotniczy i/lub morski, powigzania drogami bezkolizyjnymi
i szybka koleja, ,komplet” uczelni wyzszych, placowki badawcze i biblioteki, centrum
kongresowe, hotele i restauracje, obiekty sportowe klasy europejskiej, filharmonia,
opera, teatry, muzea i galerie).

Obecnie polskie wielkie miasta sg na etapie uzupetniania wyposazenia w infrastrukture
metropolitalng i rozwoju funkcji bramowych. Przykladem takich inwestycji sg: budowa lotnisk
regionalnych, modernizacje dworcéw, budowa kampuséw, stadiondw, centrow kongresowych
itp. Czynione sg znaczne wysitki w celu przyciggniecia klasy kreatywnej oraz podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej. Wielkie miasta konkurujg miedzy soba, poniewaz
w Polsce nie ma popytu na zbyt wiele metropolii.

2.11.3. Obszar metropolitalny i region metropolitalny

Obszar metropolitalny to dzienny system miejski wielkiego miasta, liczacy co najmniej 500
tys. statych mieszkancow. W Polsce dla obszarow metropolitalnych wtasciwa jest delimitacja
na poziomie gmin (NTS 5). W przypadku obszaru metropolitalnego Szczecina sg to gminy:
miasto Szczecin, Dobra (Szczecinska), Golenidw, Gryfino, Kobylanka, Kotbaskowo, miasto
i gmina Nowe Warpno, miasto i gmina Police, Stare Czarnowo, Stepnica oraz ewentualne
niektére gminy niemieckie. Region metropolitalny to dzienny system miejski wielkiego miasta
oraz cze$¢ otaczajgcego go regionu, skupiajgce funkcje metropolitaine. W Polsce dla
regionébw metropolitalnych wiasciwa jest delimitacjia na poziomie powiatéw (NTS 4),
a nawet podregionéw (NTS 3). W przypadku ,regionu metropolitalnego dolnej Odry” s3 to:
Szczecin i Swinoujécie, oraz powiaty: goleniowski, gryfinski, kamienski, policki, stargardzki
(albo caty podregion szczecinski) oraz ewentualnie niektére powiaty niemieckie.

2.11.4. Transgraniczne obszary metropolitalne

W kontekscie metropolizacji i metropolii (takze tych powstajgcych i potencjalnych) istotne sg
trzy aspekty transgranicznosci: funkcji metropolitalnych, regionu metropolitalnego oraz
obszaru metropolitalnego. Transgraniczno$¢ funkcji metropolitalnych jest oczywista
w przypadku funkcji bramowej, jednak réwnie istotna w przypadku pozostatych. Funkcja
bramowa warunkuje zresztg ich powstawanie i rozwdj. Transgraniczno$¢ regionu
metropolitalnego wigze sie gtownie z potrzebg koordynacji rozbudowy infrastruktury
metropolitalnej, zwtaszcza stuzacej funkcjom bramowym. Ze wzgledu na znaczne koszty
i powolnos¢ oddziatywania konieczna jest tu diugofalowa koordynacja, unikanie dublowania
urzadzen i obiektow, a raczej dgzenie do uzupetniania i wspotpracy. Transgranicznosc
obszaru metropolitalnego jest zadaniem trudnym, gdyz wymaga porozumienia i uzgodnien
w licznych dziedzinach funkcjonowania i rozwoju wielkiego miasta i jego systemu dziennego,
a takze biezgcej wspotpracy.

2.11.5. Transgranicznosc a planowanie przestrzenne

Transgranicznos¢ jest istotna dla planowania przestrzennego, poniewaz zarzadzanie
gruntami, infrastrukturg, dobrami srodowiskowymi, lokalnymi podatkami ma ciagle charakter
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narodowy (panstwowy), a regulacje ponadnarodowe (np. UE) dziatajg poprzez narodowe
systemy prawne. Omawiajac gtéwne problemy planowania nalezy uwzgledni¢ nastepujace
zagadnienia:

- dziedziny objete planowaniem,

- zasieg przestrzenny planowania,

- ,gestos¢” i ,gtebokos¢” (pokrycie przedmiotowe i skala) planowania,

- ,stanowczo$¢” (obligatoryjnos¢ ustalen) planowania (decyzja — opcja),
- preferowane narzedzia planowania (formalne — nieformalne),

- wiasciwy podmiot planowania.
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2.11.6. Planowanie transgranicznosci funkcji metropolitalnych

Dziedziny planowania obejmujg w tym wypadku przede wszystkim dostepnos¢ do innych
metropolii (infrastruktura komunikacyjna) oraz wyznaczanie terendw lokalizacji funkgji
metropolitalnych. Zasieg planowania jest bardzo duzy (do kilkuset km od metropolii).
Niezbedna jest znaczna ,gtebokos¢”, ale wystarczy niewielka ,gestos¢” i ,stanowczo$¢”
ustalen planistycznych. Wskazana jest $ciezka od planowania nieformalnego do formalnych
twardych ustalen. Podmioty planistyczne zaangazowane w proces: krajowy, regionalny,
lokalny — wtasciwe jest podejscie top down.

2.11.7. Planowanie transgranicznych regionow metropolitalnych
Dziedziny planowania obejmujg w tym wypadku nastepujace zagadnienia:

- spojnosé terytorialng,

- wspotprace strategiczna,

- konkurencje i kooperacje (zwtaszcza w sferze infrastruktury)
- Governance.

Zasieg planowania to 60-100 km od ,punktu ciezkosci” miasta centralnego. Niezbedna jest
znaczna ,gtebokos¢”, cho¢ wystarczy niewielka ,gestos¢”. Potrzebna jest selektywna
»Stanowczos¢”: duzo uzgodnien i opcji. Wskazana jest $ciezka od planowania nieformalnego
do formalnych twardych ustalen. Podmioty planistyczne zaangazowane w proces: regionalny,
lokalny — wtasciwe jest podejscie bottom up.

2.11.8. Planowanie transgranicznych obszaréw metropolitalnych
Dziedziny planowania obejmujg w tym wypadku nastepujace zagadnienia:

- transport (infrastrukture, organizacje i funkcjonowanie)
- infrastrukture spoteczng

- gospodarke gruntami

- ochrone srodowiska i krajobrazu.

Zasieg planowania to 20-60 km (w Polsce do 30 km) od ,punktu ciezkosci” miasta
centralnego. Niezbedna jest znaczna ,gtebokosc¢” i ,gestos¢” planowania.

Konieczna jest tez znaczna ,stanowczos$¢”, ale po licznych i pomysinych uzgodnieniach.
Dominuje planowanie formalne. Podmioty planowania to lokalne wtadze miasta centralnego
i podmiejskich gmin. Preferowane jest podejscie bottom up.

2.11.9. Specyfika planistyczna Szczecina

Szczecin jest jedynym wielkim miastem w Polsce, dla ktérego transgranicznos¢ ma
znaczenie we wszystkich trzech aspektach:

- funkcji metropolitalnych,
- regionu metropolitalnego,
- obszaru metropolitalnego.
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Dodatkowym sktadnikiem specyfiki planistycznej Szczecina jest nadmorskie potozenie
,regionu dolnej Odry”, co wymusza transgraniczne planowanie strefy brzegowej oraz
akwenow.
Problemem Szczecina jest brak strategicznych obszaréw rozwojowych. Planowanie
strategiczne powinno w gtéwnej mierze uwzglednia¢ zagadnienia dotyczace infrastruktury
transportowej, rozwoju $rodmiescia, gospodarki opartej na wiedzy oraz przestrzeni
Strona | 52 publicznej. Pozytywnym przyktadem strategii wizerunkowej, budujacej funkcje symboliczne
Szczecina jest projekt ,Floating Garden 2050”.

2.11.10. Czy transgranicznos¢ pomaga w metropolizacji?

Odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca. Potrzeba jednak odpowiednich dziatan,
a w szczegolnosci powolnego wzrostu zamoznosci miasta, poprawy dostepnosci
komunikacyjnej oraz rozbudowy infrastruktury metropolitalnej. Przede wszystkim jednak
potrzeba wykorzystac¢ potencjat nadgranicznego potozenia.

Kontakt: Marek Dutkowski

email: marek.dutkowski@univ.szczecin.pl

2.12. Koncepcja rozwoju Transgranicznego Regionu Metropolitalnego
Szczecina — Michat Urbanski

Michat Urbanski
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest mocno zréznicowany
w przestrzeni. Gtéwnymi osrodkami wzrostu staty sie duze miasta.
To one skupiajg przewazajacy potencjat ekonomiczny
i ludnosciowy, a procesy skupiania trwajg. W efekcie nastepuje
polaryzacja przestrzeni, o wyraznych centrach wzrostu oraz
drenowanych z zasobdéw ludzkich i kapitalu obszarach
peryferyjnych. Szczecin uznany za potencjalne miasto metropolitalne wraz ze swoim
obszarem oddziatywania stanowi najwazniejszy w regionie obszar rozwoju. Dominujgca
funkcja osrodkéw metropolitalnych ulega rozmywaniu na obszar przylegty tworzac strefe
podmiejskg i obszar metropolitalny. Proces globalizacji, otwarcie miedzynarodowe,
przyspieszone przez integracje europejska, sprzyjaja polaryzacji przestrzeni. Rozwdj
warunkowany jest uczestnictwem w procesach globalnych, kontaktach z innymi metropoliami.
Metropolizacja charakteryzuje sie wiec rozbudowanymi funkcjami egzogenicznymi
powigzanymi w skali globalnej zinnymi metropoliami. Powigzania te sg czynnikiem
sprzyjajacym dla lokalizacji inwestycji, ktore sg mniej ryzykowne na duzym rynku pracy,
W miejscu gdzie istnieje tatwy dostep do podwykonawcow i réznego rodzaju ustug. Metropolie
sgq zatem weztami przeptywdw w sieciach transportowych i komunikacyjnych oraz weztami
kontaktow miedzy przedsiebiorstwami produkcyjnymi, handlowymi oraz bankami iinnymi
instytucjami finansowymi®.

? (Smetkowski, Jatowiecki, Gorzelak 2008).
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Rys. 1.Struktura funkcjonalno-przestrzenna i sie¢ osadnicza wojewddztwa zachodniopomorskiego

W projekcie planu zagospodarowania przestrzennego wskazane zostaty trzy obszary
integracji potencjatow miast: Szczecinski, Koszalinsko-Kotobrzeski oraz centralny skfadajacy
sie z szesciu miast potozonych w centralnej czesci wojewddztwa (rys.1).

Pierwszy z wymienionych obszaréw obejmuje obszar Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego, czyli miasta Szczecina i powigzanego z nim funkcjonalnie obszaru
bezposredniego otoczenia. W oparciu o analize powigzan funkcjonalnych teoretycznych
i faktycznych (dojazdy do pracy) oraz analize cech miejskich gmin, za najsilniej powigzany ze
Szczecinem uznano obszar dziewieciu gmin, tj.: Dobra Szczecinska, Kotbaskowo, Gryfino,
Stare Czarnowo, miasto Stargard Szczecinski, Kobylanka, Goleniéw, Police i Nowe Warpno.
Obszar ten stanowi najwiekszy potencjat spoteczno-gospodarczy, skupiajacy najwazniejsze
czynniki rozwojowe na terenie wojewodztwa. Obszarowi temu poswiecony jest osobny
rozdziat w planie zagospodarowania wojewddztwa, w ktéorym uszczegdtowione zostaty
kierunki zagospodarowania i polityki przestrzennej.

W obszarze wyrdznione zostaty (rys.2):

Centrum - centralna dzielnica biznesu, miasto Szczecin — stanowi rdzen ukfadu
funkcjonalno—przestrzennego szczecinskiego obszaru funkcjonalnego. Wielofunkcyjny
obszar srédmiescia, skupia funkcje o charakterze metropolitalnym (znaczenie regionalne,
ponadregionalne), reprezentowane przez osrodki kultury, administracji, zarzadzajgce,
finansowe, wustug i otoczenia biznesu. Obszar ten obejmuje teren miasta
dziewietnastowiecznego. Obecnie rdzen uktadu podlega procesowi intensywnej
kontrurbanizacji, powodujacej wyludnianie obszaru srodmiescia i wzrost zaludnienia dzielnic

peryferyjnych.
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Rys.2. Struktura funkcjonalno -przestrzenna Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Strefa miejska — Szczecin lewo- i prawobrzezny, Szczecin Zatom, Mierzyn, Bezrzecze,
Przectaw, Warzymice - jest obszarem intensywnego osiedlania sie mieszkancow.
W samym Szczecinie obserwowany jest proces osiedlania sie¢ na obszarach oddalonych od
centrum, w szczegolnosci w dzielnicach: Oséw, Warszewo, Plonia i Kijewo. Z uwagi na
najkorzystniejsza dostepnos$¢ do centrum miasta, gtéwnym obszarem ekspansji osadnictwa
staty sie gminy Dobra (Szczecinska) i Kotbaskowo sgsiadujgce z miastem od zachodu.
Obszary te przyjety charakter miejski w duzej mierze jako osiedla budownictwa
wielorodzinnego.

Strefa osrodkéw réwnowazacych rozwdj — Golenidw, Gryfino, Stargard Szczecinski oraz
Police — petni funkcje satelickie w stosunku do Szczecina. W miastach tych rozwijane sg
istniejace ustugi, a takze powstajg ustugi nowego rodzaju, co z kolei wptywa na proces
urbanizacji przestrzennej. Miasta te, poza oddziatywaniem lokalnym, stanowig osrodki obstugi
o charakterze ponadgminym z odpowiednio rozwinietg ofertg ustugowa.

Strefa ekstensywnej urbanizacji to tereny podmiejskie z intensywnie rozwijajacq sie zabudowg
jedno- i wielorodzinng, wsie zatracajgce charakter rolniczy (zwtaszcza gmina Dobra, réwniez
Kotbaskowo, Kobylanka, wiejska cze$¢ gmin Police, Goleniéw i Gryfino).

Tereny otwarte i leSne to obszar o krajobrazie poétnaturalnym, rolniczym, lesnym oraz
wodnym. Znajdujg sie tu miejscowosci o czytelnych ukfadach ruralistycznych
uksztattowanych historycznie z uzupetniajaca je zabudowa wspoétczesng (Stare Czarnowo,
Nowe Warpno oraz pozostata cze$¢ obszaréw wiejskich SOM).

Poza obszarem metropolitalnym wyznaczono region metropolitalny o stabszych powigzaniach
funkcjonalnych. Obszar ten, pozostajgcy pod wptywem oddziatywania Szczecina lub z uwagi
na powigzania przyrodnicze i infrastrukturalne, buduje wspdlny potencjat spoteczno-
gospodarczy. Do regionu metropolitalnego wskazano szesnascie gmin, poza obszarem SOM
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wskazano gminy: Swinoujscie, Miedzyzdroje, Wolin, Dziwnéw, Kamien Pomorski, Stepnica,
Przybiernéw, Nowogard, Osina, Stargard Szczecinski — gmina, Warnice, Pyrzyce, Bielice,
Kozielice, Banie i Widuchowa.

Geograficzne potozenie Szczecina wyznacza obszar jego oddziatywania na terytorium Polski
i Niemiec. Region metropolitalny Szczecina bezsprzecznie siega wiec réwniez na strone
niemieckg — dotyczy to rowniez bezposredniego silnego oddziatywania budujacego obszar
metropolitalny. Z powodu przebiegu granicy panstwowej Szczecin zostat odciety od swojego
naturalnego zaplecza po stronie zachodniej, a okres powojenny przyczynit sie do
wytworzenia dwéch izolowanych systemdéw po stronie polskiej i niemieckiej. Wejscie Polski
do Unii Europejskiej, a zwlaszcza podzniejsze przystapienie naszego kraju do Uktadu
z Schengen, otwiera przed Szczecinem i obszarem nowe mozliwosci rozwojowe. Do dzisiaj
lepsza dostepno$¢ czasowa do Szczecina drogami kotowymi jest od strony zachodniej
(ryc.3), co sprzyja odgrywaniu wazniejszej roli Szczecina w obstudze mieszkancow
zamieszkujgcych przygranicze tereny Niemiec.
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Analizujgc obszary obstug mieszkancéw Meklemburgii—Pomorza Przedniego przez
gtbwne miasta (obercentrum) tego landu, zauwazy¢ mozna duzg asymetrie w obszarach
obstugi tych miast w strone granicy z Polska (ryc.4). Spowodowane to byto odcieciem granicg
panstwowg przygranicznych obszarow Pomorza Przedniego od ich historycznych oSrodkow
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Rys.3. Dostepnos$c¢ Szczecina drogami kotowymi.

W celu poprawy spojnosci przestrzennej szczecinskiego regionu metropolitalnego w uktadzie
transgranicznym, podjeto prace nad stworzeniem ,Koncepcji Rozwoju Transgranicznego
Regionu Metropolitalnego Szczecina — czes¢ polska”. Dnia 28 kwietnia 2010 roku
Wojewoddztwo Zachodniopomorskie, Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropo-
litalnego, Miasto Swinoujécie oraz Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
zawarty Porozu-mienie w sprawie podjecia wspolnych prac nad tg koncepcja.
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Koncepcja stanowi¢ bedzie wstepne prace majgce na celu identyfikacje priorytetow
rozwojowych po stronie polskiej, by w dalszej kolejnosci opracowaé wspoding polsko—
niemieckg koncepcje. Celem gtbwnym postawionym przed regionem, ktérego realizacje
powinna uwzgledni¢ koncepcja, jest: ,wzrost konkurencyjnosci Szczecina i regionu
metropolitalnego, przez uzyskanie spoéjnosci terytorialnej regionu jako gtdwnego obszaru
wzrostu pogranicza polsko- niemieckiego”. Dla zrealizowania tego celu nalezy wypracowac
wspolne kierunki polityki przestrzennej zapewniajgce:

« wzrost znaczenia portéw w Szczecinie i Swinoujéciu jako istotnego czynnika rozwoju
gospodarki regionu,

* poprawe powigzan transportowych i komunikacyjnych w celu poprawy dostepno$ci
obszaru,

« wzrost znaczenia Szczecina i Swinoujcia jako gtéwnych os$rodkéw obstugi ruchu
turystycznego w tej czesci pogranicza,

* wyznaczenie kierunkéw do zbudowania transgranicznego produktu turystycznego
rozpoznawalnego w skali europejskiej, a nawet swiatowej,

 wzrost powigzan naukowych i technologicznych w obszarze wspoipracy
z przemystem oraz w zakresie koordynacji programoéw badawczych i wymiany
eksperckiej wewnatrz opracowywanego obszaru oraz z innymi osrodkami
metropolitalnymi,

e poprawe spojnosci terytorialnej przez rozwdj zaawansowanych systeméw
transportowo-komunikacyjnych w sferze transportu zbiorowego;

» wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru,

« ochrone wartosci przyrodniczo-kulturowych obszaru i ich umiejetne wykorzystanie dla
rozwoju,

» poprawe efektywnosci gospodarki wodnej w sferze aktywnej ochrony
przeciwpowodziowej przez interdyscyplinarne  zarzadzanie  uwzgledniajace
gospodarke przestrzenna.

Omawiajgc wybrane cele mozna zidentyfikowac¢ wstepnie pewne priorytety, jak i istotno$¢ tak
sformutowanych zapiséw. | tak np. analizujgc cel:

- ,wzrost znaczenia portéw w Szczecinie i Swinoujéciu jako istotnego czynnika rozwoju
gospodarki”’, nalezy sobie uswiadomi¢ znaczenie portéw morskich dla gospodarki
regionu. Tworzg one nie tylko miejsca pracy w porcie, ustugach okotoportowych
i logistyce, ale rowniez stanowig one istotng przewage konkurencyjng catego regionu.
Dostepnos¢ do portébw stanowi niezwykle wazny czynnik lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej dla wielu branz. Przewaga konkurencyjna regionu metropolitalnego
Szczecina wskutek peryferyzacji w stosunku do centrum kraju, powinna by¢ budowana
w oparciu o inne czynniki. Dlatego zwiekszanie dostepnosci do portow od strony Iladu
i morza, jak rowniez rozwijanie mozliwosci (wielkosci i réznorodnosci) przetadunkowych
portéw, nalezy uznac¢ za jedno z priorytetowych dziatah. Wsrdd inwestycji w tej dziedzinie
wymieni¢é mozna budowe portu zewnetrznego w Swinoujéciu, budowe Zachodniopo-
morskiego Centrum Logistycznego czy budowe nowoczesnego terminalu przetadunku
kontenerow, oraz zwiekszenie mozliwosci portu w Szczecinie przez pogtebienie do
gteboko$ci 12,5m oraz poszerzenie i wyprofilowanie toru wodnego Szczecin-Swinoujécie
tak, aby mogty na nim poruszac sie statki klasy handymax.

- ,wyznaczanie kierunkdw do wykreowania transgranicznego produktu turystycznego,
rozpoznawalnego w skali europejskiej, a nawet Swiatowej”, podkreslenia wymaga fakt, ze
najwazniejsze uktady przyrodniczo—turystyczne tj. dolina Odry, Zalew Szczecinski,
znajdujg sie po dwéch stronach granicy. Tworzenie produktu turystycznego tylko po
jednej stronie bedzie w zasadzie tworzeniem potproduktu. Zalew Szczecihski i dolina
Odry moze przedstawi¢ petng oferte jedynie przy wspotpracy polsko—niemiec-kiej.
Dopiero wowczas wykorzystany zostanie petny potencjat turystyczny. Wykorzysta sie
wowczas efekty skali produktu i jego rozpoznawalnoéci, atakze efekty synergii
powodujgce, ze wzrosnie ogolna liczba turystow. Nie bez znaczenia jest réwniez
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poprawa powigzanh transportowych zaréwno w zakresie transportu indywidualnego, jak
i zbiorowego. Dostepnos¢ komunikacyjna regionu (z Niemiec, w tym z Berlina,
Skandynawii oraz z potudniowej i centralnej Polski) decyduje w duzej mierze
o atrakcyjnosci i konkurencyjnosci oferty turystycznej regionu.

2.12.1. Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze stwierdzenia, nalezy uznac, ze szansg wzrostu konkurencyjnosci
Szczecina, jego obszaru i regionu metropolitalnego jest wzrost powigzan Szczecina, jak
réwniez Swinoujécia, z przygranicznymi obszarami Niemiec. Poprawi to potencjat rozwojowy
obszaru, a takze przez wykorzystanie powigzan ze Szczecinem zwiekszy mozliwosci
rozwojowe mniejszych miast i gmin. Dlatego wskazanie wytycznych dla integracji polityki
przestrzennej przetamujgcej bariery granicy panstwowej, nalezy uznaé¢ za jeden
z priorytetdow rozwojowych tego obszaru.

Nalezy réwniez dgazy¢ do stworzenia warunkéw dla rozwoju obszaru jako gtéwnego regionu
wzrostu na pograniczu polsko—niemieckim o wysokiej innowacyjnosci, otwartego na kontakty
miedzynarodowe, ze szczegdélnym uwzglednieniem krajow skandynawskich. Predyspozycje
wynikajgce z potozenia geograficznego i powigzan transportowych z Danig i Szwecjg
powinny znalez¢ odzwierciedlenie we wzroscie kooperacji zwtaszcza w dziedzinach
innowacyjnych.

Kontakt: Michat Urbanski

email: michal.urbanski@rbgp.pl

2.13. Rozwdj Szczecina w kontekscie jego poloienia — Krzysztof Michalski

Krzysztof Michalski
Biuro Planowania Przestrzennego Miasta
w Szczecinie

Standardowa prezentacja traktujaca o rozwoju miasta,
stojacych przed samorzgdem wyzwaniach i problemach
z reguly koncentruje sie na
wnetrzu miasta. Intencjg tego
wystgpienia jest skoncentro-
wanie sie na otoczeniu,
w kontekscie najistotniejszych relacji Szczecin-otoczenie,
a na tym tle wskazanie kierunkowych dziatan i polityki
miasta. Zestawienie uwarunkowan, analiz potencjatow
endogenicznych, scenariuszy rozwoju, analiz SWOT oraz
dokumentdéw regionalnych i krajowych pozwala sformutowac
tezy, ktére w najbardziej skondensowanej formie wyzna-
czajg ramy dla rozwoju Szczecina:

1/ rozwdj Szczecina znacznie silniej niz w innych,
poréwnywalnej wielkosci lub wiekszych miastach,

zalezy od rozwoju otoczenia. R e
2/ oferowana przez Szczecin wysoka jakos¢ zycia Partnerzy sieci wspéipracy
H Sani ; w regionie battyckim - VASAB:
warunkowana Jego pdozenlem’ ma swojg Biatorus, Dania, Estonia, Finlandia,
(wysoka) cene. Niemcy, Litwa, totwa, Norwegia,

. o L Polska, Rosja i Szwecja.
Tak postawione tezy podkreSlajg znaczenie i Wplyw Nna  zedio: hito:/ihttp://www.vasab.ora/
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rozwdéj Szczecina geopolitycznych uwarunkowan zwigzanych z jego potozeniem.

Wykazanie prawdziwos$ci pierwszej tezy wymaga przedstawienia polityki przestrzennej miasta
w trzech kontekstach: battyckim (ponadregionalnym), transgranicznym (relacji przygran-
icznych) i regionalnym (lokalnym, wojewodzkim, euroregionalnym).

2.13.1. Kontekst bafttycki
Strona | 59

Zagospodarowanie przestrzenne rozumiane jako planowanie przestrzenne, bedace
wiodgcym tematem tej konferencji, jest koncowg faza planowania spoteczno-
-gospodarczego rozwoju miasta.

Punktem wyjscia do tego planowania jest Strategia rozwoju Szczecina oraz wewnetrzne
i zewnetrzne uwarunkowania oraz potencjaty wynikajgce z potozenia geograficznego.

W tej (0] ptyce Za n aj wazn Iej sSze Anner 2. Original proposal of 2004 the Pelish Chamber of Maritime Economy, Gdynia, Poland
uznajemy ,nadbattyckie” potozenie BALTIC MARITIME CLUSTER

Szczecina (wewnetrzne wody
morskie koncza sie na Trasie
Zamkowej w centrum Szczecina),
zwigzKi Szczecina Z morzem
wynikajgce z: pofozenia miasta
w estuarium Odry, tradycji
hanzeatyckiej, dziatalnosci portu
morskiego Szczecin—Swinoujécie
oraz dziatalnosci stoczniowe;j.

Znaczenie Regionu Morza
Baltyckiego podkreslane jest w wielu
dokumentach  Unii  Europejskiej,
w tym np.: w dokumentach programu
miedzynarodowej  wspotpracy w e dam

regionie baltyckim w  zakresie Duich Marfime Cluster Pelish Marifime Cluster
planowania przestrzennego -
Miedzyrzadowy program VASAB 2010.

Za najwazniejsze dziatanie w tym obszarze uznajemy sieciowg wspoiprace miast
i euroregionow w regionie battyckim.

ESPON project 1.1.4

Majac na wzgledzie Strategie dla Regionu Morza Battyckiego
e (pazdziernik 2009) iProgram wspdtpracy transnarodowej dla

Trends and Migration

Regionu Morza Battyckiego na lata 2007-2013 nalezy uzna¢, ze
dziatania podejmowane w ramach wspotpracy battyckiej (na
poziomie miast i regiondw) sg niewystarczajgce.

Przyktadem potwierdzajgcym niewystarczajgce dziatania moze byc¢
inicjatywa  Polskiego  Klastra Morskiego, ktéra pomimo
potencjalnych  mozliwosci  wieloptaszczyznowej  wspotpracy
w Regionie Morza Battyckiego nie znajduje odpowiedniego
wsparcia instytucjonalnego, organizacyjnego i finansowego.
Wymaga nie tylko wiekszej aktywnosci miast, ale rowniez wtadz
regionalnych

i krajowych. Z punktu widzenia rozwoju Szczecina, niepokojgce sg
niekorzystne trendy demograficzne i zwigzane zrynkiem pracy,
obserwowane w Regionie Morza Battyckiego, udokumentowane
w roku 2006 wpracach programu badawczego ESPON
(Europejska  Sie¢  Obserwacyjna Rozwoju  Terytorialnego
i Spojnosci Terytorialnej). Wage tych zjawisk zauwazono rowniez
w czasie ostatniej konferencji Programu Miedzyrzadowego VASAB
2010 w Kownie w czerwcu tego roku:
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... W regionie baftyckim coraz bardziej uwidacznia sie niekorzystny wptyw trendow
demograficznych | zwigzanych zrozwojem rynku pracy na polaryzacje przestrzenna,
pomiedzy obszarami zurbanizowanymi a obszarami wiejskimi, na spojnosc¢ spoteczng...”.

Konferencja VASAB, 8 czerwca 2010, Kowno, Litwa

strona | 60 by iatania w polityce przestrzennej Szczecina uwzgledniajace kontekst battycki.

W polityce miasta tzw. gospodarka morska odgrywa wcigz znaczacg role. W studium
uwarunkowan wskazuje sie 812 ha terendw przeznaczonych do zagospodarowania lub juz
zagospodarowanych na cele zwigzane z gospodarkg morska. Projektuje sie wybudowanie
specjalnej trasy obstugujgcej Port Morski (oddzielnie dla wezta kontenerowego i oddzielnie
dla wezta produktéw masowych).

s W / Dla zobrazowania skali wyzwan
o . stojacych przed Polska, regionem
zachodniopomorskim i Miastem
- Szczecin zwréEmy uwage, iz
‘ Korviarz-myea.  Znane wiekszosci Hafen City
~_szezecin-BegLN— W Hamburgu przeksztatcane juz
JOPTYMALNA .~ \ . . .
TDEK ﬁm&g\—\— od  kilkudziesieciu lat, ma
\TRANSHORIH || powierzchnie ok. 157ha
(w Szczecinie tylko tereny stoczni
szczecinskiej to ponad 50ha,
" ateren portu morskiego w Szcze-
" cinie to 1600ha, co odpowiada
5,3% powierzchni admini-

PKB_G

‘ e - stracyjnej Szczecina).
=X sl e Wwazniei - '
0 Nl s O KORYT , 4 Najwazniejsze zamierzenia
[ \"—“@\}&ﬁp TN N L infrastrukturalne uwzgledniajace
i sl D EelNE LD e kontekst battycki (dotyczace tylko

zadan realizowanych przez miasto, nieobejmujace dziatan inwestycyjnych portu) to:

- realizowana obecnie obstuga portu ulicg A. Struga (naktady rzedu 100 min z),

- docelowo obstuga portu (z wezta Morwowa na A6) poprzez Trase Nowogdanska.
2.13.2. Kontekst transgraniczny

2 L1 J e N W}

ESPON MEGA/European gateway analysis
and European conectivity

Obszarem zainteresowan o] kluczowym
znaczeniu dla ksztaltowania relacji przygra-
nicznych jest korytarz drogi wodnej Odry bedacy
osig multimodalnego korytarza trans-portowego.

Z jego rozwojem wigzemy nadzieje na powstanie
wielu nowych miejsc pracy.

Przywotany juz wczesniej kontekst potozenia
geograficznego jest jednym z najwazniejszych
czynnikdw determinujacych rozwdj Szczecina.
Z jednej strony uwidaczniajg sie niekorzystne g5
tendencje zwigzane z dynamicznym rozwojem
korytarzy transportowych wschéd — zachdd oraz
bedace skutkiem realizacji ponadregionalnej
infrastruktury liniowej obstugujacej Warszawe;
z drugiej strony nasila sie polaryzacja |
wewnetrzna i marginalizacja terenéw °
peryferyjnych wzgledem centrum kraju.
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Dla rozwoju Szczecina konieczny i kluczowy jest rozwéj zréwnowazonego (w znaczeniu
droznosci i dostepnosci, petnigcych funkcje HUB, Szczecina i Swinoujécia), korytarza
transportowego polsko—niemieckiego. Podejmowane inicjatywy i dziatania zwigzane
z nadaniem wiasciwej rangi i budowg infrastruktury liniowej wramach korytarza CETC-
Route 65 oraz zwigzane z Programem dla Odry 2006 sg popierane przez miasto.

O wyjatkowym znaczeniu tego korytarza dla — realizacji polityki spdjnosci oraz regionalnej
i krajowej wspotpracy transgranicznej swiadczy specyfika jego przebiegu. Praktycznie w catej
Unii Europejskiej wazne potaczenia transgraniczne (o charakterze osi transportowych)
przebiegaja poprzecznie do granic panstwowych. Korytarz Odry charakteryzuje: rownolegty
po obu stronach granicy przebieg sieci transportowych, konkurowanie ze sobg obu obszaréw
oraz nierbwnowaga ekonomiczna obszaréw przylegtych (PKB per capita Niemiec w 2007 r. to
26900 E, a Polski to 12300 E; PKB Berlina to 130 mid E, PKB Polski to 61% $redniej UE,
a Niemiec 116% sredniej UE).

Docelowe zamierzenia planowane na szczeblu ponadregionalnym powinny uwzgledniac
stopniowg konwergencje obszaréw przygranicznych. Przy zatozeniu wzrostu gospodarczego
w Polsce, przewyzszajacego wzrost w Niemczech o 2%, wyréwnania potencjatdbw mozna
oczekiwaé w okresie okoto 30 lat. Regiony ,nanizane” na o$ transportowg moga w bardziej
spektakularny sposob podkreslac jej znaczenie dla swojego rozwoju.

Przejawem nierownowagi w rozwoju infrastruktury transportowej obszaréw potozonych
wzdtuz korytarza drogi wodnej Odry jest miedzy innymi wybudowanie po stronie niemieckiej
autostrady A20, przy obnizeniu po stronie polskiej priorytetu i przesunieciu termindw realizacji
dla drogi ekspresowej S3 (wczesniej A3). Wazny jest tutaj rowniez watek battycki
i konieczno$¢ bardziej skutecznego promowania iudroznienia zielonego korytarza
baltyckiego (autostrad morskich) wspdtpracujgcego z korytarzem CETC—Route 65, bardzo
korzystnego z punktu widzenia unijnej idei dekarbonizacji transportu. Zwr6émy takze uwage,

5
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uwidoczniony na mapach organizacji Metrex
i w dokumentach ESPONU.

Niezaleznie od dobrej, a nawet bardzo dobrej
wspotpracy lokalnej i regionalnej na pograniczu
polsko-niemieckim, bedacej rowniez udziatem
Szczecina, kwestia rangi korytarza
CETC—Route 65 w tym roli Szczecina jako
wezlowego i bramowego osrodka sieci
transportowej, nie znajduje odpowiedniego
odzwierciedlenia w dokumentach krajowych
i europejskich.

Zrédfo i opracowanie: Sie¢ Europejskich Miast i Obszaréw
Metropolitalnych (METREX). Policentryczne relacje
metropolitalne.

Wzmacnianie korytarza transportowego po stronie niemieckiej, wzgledem polskiego korytarza
transportowego, czy tez nieuwzglednianie docelowego poziomu rozwoju gospodarczego
miast i regionow w ramach tego korytarza, moze mie¢ niekorzystny wptyw na realizacje
polityki spojnosci, utrwalaé niekorzystne tendencje ibariery w sferze gospodarczej
i spoteczne.

Dziatania w polityce przestrzennej Szczecina uwzgledniajgce kontekst transgraniczny.
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W dostosowaniu do obecnego i oczekiwanego znaczenia korytarza transportowego drogi
wodnej Odry, w Szczecinie przygotowano okoto 300 ha terendw inwestycyjnych, w tym:
tereny pod specjalng strefe ekonomiczng oraz pod budowany obecnie zachodniopomorski
wezet logistyczny. W obszarze metropolitalnym Szczecina przygotowano okoto 1000 ha
terenéw produkcyjno-skltadowych, prowadzone sg takze zintegrowane dziatania zwigzane
z budowg Zachodniego Drogowego Obejscia Szczecina i wigczeniem go do drogi krajowe;j

Strona | 62 S6. Znaczenie korytarza transportowego drogi wodnej Odry bedzie w istotny sposéb wptywac
na atrakcyjnos¢ inwestycyjng terendw w Szczecinie i jego obszarze funkcjonalnym.

2.13.3. Kontekst regionalny

Znaczenie dla rozwoju Miasta Szczecin kontekstu regionalnego (wojewodzkiego, jak
i wspotpracy przygranicznych powiatéw) znalazto odzwierciedlenie w Strategii rozwoju
Szczecina istrategii marki ,Floating Garden Szczecin Project 2050, za kwestie
najwazniejsza uznaje sie zapewnienie warunkéw dla rozwoju turystyki wykorzystujgcej
zasoby przyrodnicze i wody powierzchniowe, estuarium Odry i Zalewu Szczecinskiego.

W regionie transgranicznym, zawierajgcym Szczecinski Obszar Metropolitalny, istnieje
potencjat rozwoju prawie kazdej formy aktywnosci w obszarze turystyki, a ponadto
w obszarach wiejskich po obu stronach granicy niemiecko-polskiej wystepujg porownywalne
spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju.

Duze znaczenie dla wspierania rozwoju gospodarczego, aktywnosci lokalnej i wspoétpracy
transgranicznej, bazujacej na wykorzystaniu endogenicznych zasobéw srodowiskowych, ma
takze pojawienie sie wielu inicjatyw w obszarze turystyki i rekreacji, jak np.: transgraniczny
klaster turystyczny ,Droga wodna BERLIN - SZCZECIN - BALTYK”. Rowniez w tym
przypadku nalezy stwierdzi¢, ze instytucjonalne, organizacyjne ifinansowe wsparcie tej
i podobnych inicjatyw jest niewystarczajace.

Dziatania w polityce przestrzennej Szczecina uwzgledniajgce kontekst regionalny.

Wody powierzchniowe sg zasobem, ktory stwarza mozliwosci i juz dzisiaj wyznacza
kierunki rozwoju Szczecina. Jak wielkie rezerwy wystepujg w tej dziedzinie, pokazaty
chociazby ostatnie regaty The Tall Ship Races. W najblizszych dziesiecioleciach tereny
nadwodne, w tym istniejgce i projektowane waterfronty, zmienig diametralnie wizerunek
Szczecina. Obszar objety rewitalizacjg i przeksztatceniami, uwzgledniajacymi przestrzenne,
gospodarcze i spoteczne powigzania z otoczeniem oraz metropolitalne funkcje miasta
obejmuje wyspy: Kepe Parnicka, Wyspe Zielong, tasztownie i Wyspe Grodzka (przy ktérej
planuje sie ulokowanie portu jachtowego). Rewitalizacjg objeto réwniez rejon ul. Kolumba
i wyspy Jaskoétczej tworzacych tzw. Szczecinskg Wenecje.

W studium uwarunkowan dla Szczecina wyznaczono rowniez ponad 1200 ha terenow
przeznaczonych na cele sportu irekreacji. Tereny te nie obejmujg wprawdzie wod
powierzchniowych i laséw, niemniej w wiekszosci powigzane sg wewnetrznie Systemem
Zieleni Miejskiej, zintegrowanym z lokalnymi i ponadlokalnymi korytarzami ekologicznymi.

Zaleznosci i powigzania sieciowe z otoczeniem jednoznacznie wskazujg, ze rozwagj turystyki
i obstugi ruchu turystycznego w regionie transgranicznym w istotny sposéb wptywat bedzie na
aktywnosc¢ inwestycyjng i gospodarczg w Szczecinie.
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Rozwdéj w tej sferze gospodarki w otoczeniu sprzyjat bedzie réwniez zagospodarowaniu
rekreacyjnych terendw miejskich i powstawaniu nowych produktow turystycznych, podnoszac
atrakcyjnos¢ catego obszaru metropolitalnego i stuzgc podniesieniu jakosci zycia
w Szczecinie.

0 JAKOSCI ZYCIA PRZESADZA UNIKALNA PRZESTRZEN SZCZECINA

Podsumowujac komentarze odnoszace sie do pierwszej tezy, mozemy stwierdzi¢, ze rozwoj
Szczecina warunkujg i determinuja;

1/ wspotpraca battycka w wymiarze gospodarczym i spotecznym,
2/ utrzymanie i rozwdj korytarza transportowego drogi wodnej Odry,
3/ wspotpraca transgraniczna (regionalna), rozwoj turystyki, w tym turystyki wodne;j.

Prawdziwo$¢ drugiej tezy, mowigcej o wysokiej cenie wdrazania polityki wysokiej jakosci
zycia, w zasadzie nie wymaga dowodu. Niemniej, pokazujagc wewnetrzne uwarunkowania
ksztattowania polityki przestrzennej w kontekscie wielowagtkowych zaleznosci i powigzan
z otoczeniem, mozna wykazaé, ze cena transformacji miasta przemystowo-portowego
w osrodek naukowo-ustugowy o tradycjach morskich, oferujgcego wysoka jakos¢ zycia jest
réwniez bardzo wysoka, wyzsza niz w osrodkach porownywalnej wielko$ci.

O jakosci zycia przesadza unikalna przestrzen Szczecina.

Hipsometria pokazana na slajdzie pokazuje bardzo zréznicowane warunki krajobrazowe (od
wzgorz 143m n.p.m. az po depresje — 0,5m p.p.m.) i wystepowanie atrakcyjnych terenéw do
zamieszkiwania, ale takze trudne warunki gruntowo—wodne: od terenéw zalewowych
(zagrozonych powodzig) do terenéw zagrozonych zjawiskami geodynamicznymi (osuwaniem
sie gruntow).

tatwo zauwazyé, ze geograficzne uwarunkowania wewnetrzne bardzo $cisle wigzg sie
z uwarunkowaniami zewnetrznymi. Znajduje to wyraz w ciggtosci: struktur geologicznych,
korytarzy ekologicznych i zasobéw wod powierzchniowych.
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Jakosé zycia w miescie ksztattowana jest réwniez przez ukitad urbanistyczny Szczecina
i materialne relikty przesztosci stanowigce o wyjatkowej wartosci jego dziedzictwa
historycznego.

Struktury przestrzenne (uktad zabudowy) i wielo$S¢ obiektow objetych ochrong wraz
z wartosciami przyrodniczymi, sg niezmiennikami wszelkich przeksztatcen przestrzeni i zmian
sposobu jej zagospodarowania. W kontekscie Strategii rozwoju Szczecina zasoby wodne sg
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drugim wyznacznikiem kierunkéw rozwoju miasta.

Wskazane wartosci, chociaz trudne do ochrony w warunkach transformacji gospodarczej,
moderowanej przez szybko$¢ obiegu pienigdza i dazenie do pomnazania kapitatu,
postrzegane sg przez samorzad jako szansa uzyskania w Szczecinie wysokiej jakosci zycia,
wyzszej niz w wielu wiekszych lub poréwnywalnych miastach. Wyrazem tych intencji
i kierunku rozwoju miasta jest strategia marki ,Floating Garden”.

Czynniki uwzglednione w studium uwarunkowan pozwalajace zapewni¢ wysokag
i konkurencyjng jakosc¢ zycia w Szczecinie to:

e tereny zieleni miejskiej (tworzace System Zieleni Miejskiej),
infrastruktura komunikacyjna (istniejagca i projektowana, np.: Szczecinski Szybki
Tramwaj),

e rozwoj wewnetrzny Szczecina (obejmujacy rewitalizacje Miedzyodrza i terenow
srodmiejskich),

e atrakcyjne tereny mieszkaniowe (oferowane na Warszewie, Pogodnie
i w Wielgowie),

e policentryczna struktura (tworzona przez morfoplanistyczne osiedla z lokalnymi
centrami obstugi),

e rozmieszczenie sily roboczej (dogodna lokalizacja przemystu, parkéw
technologicznych i centréw biurowo-ustugowych).

Jednym z najwazniejszych uwarunkowan wewnetrznych, bedacych skutkiem wczesniejszych
powigzan z otoczeniem, warunkéw geograficznych i ekspansji Szczecina na nowe tereny jest
rozlegtos¢ miasta, bedgca atutem jesli moéwimy o jakosci zycia, ale stanowigca ograniczenie,
jesli méwimy o rozwoju podstawowej infrastruktury liniowej. W poréwnaniu z innymi
osrodkami, Szczecin posiada dobrze wyksztatcong strukture policentryczng, funkcjonuje
takze w dogodnie uksztattowanej zewnetrznej strukturze policentrycznej, w ramach obszaru
metropolitalnego. Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, szacuje sie, ze realizacja
strategii marki i Strategii rozwoju Szczecina w obecnych warunkach prawno-systemowych
wymaga wiekszych (od ponoszonych w innych miastach) nawet o 10% do 20% naktadow
inwestycyjnych. W oczywisty sposdb wynika to nie tylko z rozlegtosci miasta, ale rowniez
zalezne jest od wymagan w zakresie ochrony przyrody i warunkéw gruntowo-wodnych.

Zapewnienie warunkéw dla utrzymania i podniesienia jakosci zycia skutkuje réwniez
wydtuzeniem prac przygotowawczych i inwestycyjnych, co jest szczegdlnie widoczne na
etapie sporzadzania planoéw miejscowych. W procedurze ich opracowywania wykonuje sie
problemowe opracowania ekofizjograficzne uwzgledniajace cykle przyrodnicze, poszukuje sie
rozwigzan minimalizujgcych niekorzystne oddziatywania na przyrode, prowadzi sie dziatania
kompensacyjne (np.: w zakresie nasadzen drzew).

Catoksztatt tych dziatan tylko na etapie planowania, wydtuza wprawdzie procedury o rok lub
dwa, uwazamy jednak, ze jednym ze sposoboéw uzyskania przez Miasto Szczecin lepszej
pozycji konkurencyjnej — wzgledem innych miast, jest ochrona warto$ci zapewniajgcych
wysoka jakos¢ zycia nastepnym generacjom.

Podstawowe determinanty rozwoju Szczecina, zbiezne z postawionymi na wstepie tezami,
mozna sformutowaé nastepujaco:

- polityka przestrzenna Szczecina odzwierciedla i bardzo silnie zalezy od uwarunkowan
i procesow w otoczeniu,
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- zapewnienie wysokiej jakosci zycia wydtuza czas realizacji i znacznie zwieksza koszt
inwestyciji.

Wskazane determinanty rozwoju Szczecina podkreslajg wyjatkowa, w kontekscie potozenia
geograficznego i uwarunkowan w otoczeniu, pozycje i zaleznos¢ Szczecina od rozwoju
otoczenia. Na poziomie ponadlokalnym oznacza to konieczno$¢ wsparcia przedsiewziec
wzmacniajgcych pozycje Szczecina, jako wezta i osrodka bramowego sieci TEN-T.
Przedsiewziecia o takim charakterze warunkujg rowniez realizacje polityki spojnosci
terytorialnej w tej czesci kraju.
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2.14. Szanse rozwoju i dylematy przestrzenne miast przygranicznych
na przykladzie Swinoujscia — Aleksandra Garbos

Aleksandra Garbos
Zastepca Naczelnika Wydziatu ds. Urbanistyki
Miasto Swinoujscie
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Swinouj$cie potozone jest na pdthocno—zachodnim krancu
Polski w centralnej czesci regionu wysp Uznam — Wolin.

Granice miasta okreslaja;

od potnocy - linia brzegowa Zatoki Pomorskiej na Battyku,

od zachodu - granica Polski z Niemcami,

od wschodu - granica z gming Miedzyzdroje,

od potudnia - granice na obszarze Zalewu Szczecinskiego.

Pofozenie na 44 wyspach oraz obecnos$¢ dwoch typow akwendw — morskiego i Srédlgdowego
to unikatowe cechy wyrdzniajgce Swinoujscie.

Rys. nr 1. Przygraniczne potozenie Swinoujscia, powigzania komunikacyjne.

Swinouj$cie od 1999 roku jest najmniejszym miastem na prawach powiatu uwzgledniajac:

= - transgraniczne potozenie,

= - wyspiarski charakter miasta,

- port o strategicznym znaczeniu dla gospodarki,
= - duzy port wojenny,

- status uzdrowiska.

Inng, znaczacy specyfikq miasta jest rozdzielenie przestrzenne gtéwnych funkc;ji:

= Uznam — mieszkalnictwo, ustugi ogélnomiejskie, ustugi turystyczno-uzdrowiskowe,
= Wolin — gospodarka morska, ustugi portowe, okotoportowe, produkcyjno-skfadowe,
= Karsibér — mieszkalnictwo, rolnictwo, turystyka.
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Morze Battyckie

Swinoujscie
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Zalew Szczecinski

Rys. nr 3. Wyspiarski charakter miasta, obecno$c¢ dwdch typéw akwenodw, rozdzielenie
przestrzenne gtéwnych funkcji.

Rys. nr 4. Swinoujécie, widok od strony Zatoki Pomorskiej.

W ujeciu historycznym skumulowanym miernikiem rozwoju miasta jest liczba mieszkancéw.
Analizujgc przebieg zmian liczby ludnosci w okresie powojennym, nalezy stwierdzi¢, ze po
latach burzliwego rozwoju miasta w okresie powojennym (powojenne migracje ludnosci,
powstawanie i rozwoj duzych zaktadéw przemystowych na prawobrzezu: PPDIUR Odra
i Morska Stocznia oraz rozbudowa Portu a takze dwa wyze demograficzne), od potowy lat
osiemdziesigtych XX w. wielko§¢ miasta ustabilizowata sie na poziomie 43 tys. mieszkancéw
a w pierwszej dekadzie XXI w. na poziomie ponizej 41 tys. mieszkancow. Zestawienie
warto$ci wybranych parametréow demograficznych dla Swinouj$cia w ostatnich latach zawiera
ponizsza tabela. W ostatnich dziesieciu latach majg miejsce niekorzystne zjawiska
demograficzne: ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo migraciji i starzenie sie spotecznosci.

Rok 2000 2006 2007 2008
W wieku przedprodukcyjnym 9029 6 874 6 746 6 579
W wieku produkcyjnym 29 273 27 572 27 484 27 341
W wieku poprodukcyjnym 5395 6 373 6 641 6 909
Przyrost naturalny -0,9% -1,3% -0,5% -1,1%
Saldo migracji -1,1% -0,4% 1,9% 1,0%

Tabela I. Wybrane parametry demograficzne dla Swinoujscia w latach od 2000 roku.
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Ukazanie trendu demograficznego bedzie pomocne w trafnym odczytaniu przyjetych celow
strategicznych.

Specyfika potozenia Swinoujécia zawsze stanowita i stanowi¢ bedzie szanse rozwoju miasta
a jego tempo i kierunki rozwoju to wypadkowa:

Strona | 68 walorow potozenia,

- uwarunkowan gospodarczych i politycznych,
- prorozwojowej strategii Miasta i aktywnosci jego mieszkancéw.

Prorozwojowymi elementami potozenia Swinoujécia byty i sa;

- potozenie w waznym punkcie Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego, co
czyni Swinouj$cie istotnym weztem komunikacji morskiej i ladowej w relacji Europa
Potudniowa - Skandynawia,

- potozenie na wyspach Uznam, Wolin, Karsibér, u ujécia Swiny do Zatoki Pomorskiej
nadajgce miastu niepowtarzalny wyspiarski charakter, walory naturalne w postaci
najszerszej w Polsce plazy oraz mikroklimatu, co sprzyja rozwojowi funkcji
uzdrowiskowych i turystyce,

- potozenie w bezposrednim sgsiedztwie granicy z Niemcami na wyspie Uznam, na
ktorej Swinoujécie stanowi najwieksze miasto, co czyni go waznym o$rodkiem
miejskim euroregionu Pomerania.

Gwattowane zmiany uwarunkowan gospodarczych i politycznych przetomu lat
osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych ubiegtego wieku oraz poczatku biezacego stulecia
istotnie przeksztatcity wspétczesne uwarunkowania rozwojowe Swinoujscia.

Nalezy tu odnotowa¢ w szczegolnosci:

- zatamanie sie rybotéwstwa dalekomorskiego i upadek PPD i UR Odra
w Swinoujsciu,

- zatamanie sie tradycyjnych rynkéw zbytu dla ustug remontu statkdw wymuszajace
gwattowng restrukturyzacje i przeksztatcenia wiasnosciowe Morskiej Stoczni
Remontowej w Swinoujsciu,

- istotne zmiany w wielkosci i strukturze przetadunkéw w Zespole Portowym Szczecin —
Swinoujécie wymuszajace odpowiednie zmiany dostosowawcze,

- uwolnienie terenow i obiektow przez wojska Federacji Rosyjskiej w lewobrzeznej
czesci miasta (1992/93 rok),

- zjednoczenie Niemiec w 1990 roku i otwarcie lokalnego ruchu granicznego na
przejsciu dla pieszych Swinoujscie — Ahlbeck,

- wejscie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku a nastepnie do strefy Schengen
w grudniu 2007 roku, co zaowocowato otwarciem granic dla ruchu samochodowego
na wyspie Uznam,

- wejscie Polski do NATO w lutym 1999 roku z czym zwigzana jest lokalizacja
w Swinoujéciu logistycznej bazy NATO,

- istotny wplyw na rozwéj Swinoujécia w okresie ostatnich lat oraz w najblizszej
przysztosci ma wsparcie finansowe w ramach programéw przedakcesyjnych oraz
w ramach UE,

- wykorzystanie szans i mozliwosci wynikajacych ze swobodnego przeptywu towaréw,
0s6b, ustug i kapitatu.

Sformutowana i przyjeta w 2004 roku Strategia Rozwoju Miasta Swinoujécie okreslita misje,
cele strategiczne.
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SWINOUJSCIE - MIEDZYNARODOWYM KURORTEM NADMORSKIM |
NOWOCZESNYM MIASTEM PORTOWYM, WYKORZYSTUJACYM NATURALNE
PRZEWAGI KONKURENCYJNE | ZAPEWNIAJACYM MIESZKANCOM TRWALY

WZROST POZIOMU ZYCIA
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PRZECIWDZIAtANIE REGRESOWI
GOSPODZRCZEMU MIASTA,
TWORZENIE WARUNKOW DLA
ROZWOJU GOSPODARCZEGO

TWORZENIE DOGODNYCH POPRAWA JAKOSCI
WARUNKOW DO ZYCIA | PRZESTRZENI MIEJSKIE)
ROZWOJU MIESZKANCOW (SRODOWISKA)

Rys. nr 4. Misja, cele strategiczne okre$lone w Strategii Rozwoju Miasta.

Przetozeniem strategii na praktyczne dziatanie jest opracowywany i realizowany od 2004
roku, aktualizowany corocznie Wieloletni plan inwestycyjny. Nowe mozliwosci zwigzane
z pozyskiwaniem srodkow finansowych z programéw pomocowych UE spowodowaty wzrost
wydatkow inwestycyjnych w ostatnich latach z kilku do kilkudziesieciu milionéw ztotych
rocznie, co przedstawiono na rys. nr 5.
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Rys. nr 5. Wydatki majgtkowe w latach 2004 — 2009 na tle wydatkéw budzetu Miasta.

Dziatania studialne i planistyczne w zakresie zagospodarowania przestrzennego miasta,
rozpoczete w nowych uwarunkowaniach w latach dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku,
przyniosty po latach wymierne rezultaty: 85% powierzchni miasta jest objeta miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

Zwazywszy, ze:

a) w dzielnicy Nadmorskiej Swinoujscia funkcjonuje uzdrowisko a znaczaca cze$é
lewobrzeznej czesci miasta objeta jest strefami ochrony uzdrowiskowej,

b) obszary zabudowane miasta sg $cisle opasane obszarami Natura 2000,

c) obszar portowy obejmuje znaczne tereny nadbrzezne miasta,

d) w Dzielnicy Nadmorskiej i centrum miasta znajdujg sie znaczace obszary ochrony
konserwatorskiej,
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to 85% pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego nalezy uznac za
dobry rezultat i okolicznos¢ sprzyjajaca rozwojowi i inwestowaniu na terenie miasta.

Nie zmienia to faktu, ze opracowanie i uchwalenie mpzp dla pozostatych obszaréw miasta
jest sprawg pilng, w szczegdlnosci dla czesci objetej strefg B i C ochrony uzdrowiskowe;.

Aktualizacji wymaga takze ,Studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania
Strona | 70 przestrzennego Miasta Swinoujscia” (z 2002 roku). Perspektywa czasowa tych dziatan to lata
2011-2013.

Majagc na uwadze istniejagce uwarunkowania, Miasto Swinoujscie dobrze wykorzystato
ostatnie dwudziestolecie do realizacji inwestycji majacych kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania i rozwoju:

1. Rozbudowa bazy proméw morskich w Swinouj$ciu. W rezultacie powstat jeden
z najnowoczesniejszych na Baityku terminali promowych, bedacy istotnym wezlem
komunikacyjnym  transportu  Srodkowoeuropejskiego, tgczacym Skandynawie
z Europa $rodkowa i potudniowa (5 stanowisk promowych).

2. Modernizacja przeprawy promowej w centrum miasta (powstaty dwie nowe przystanie
promowe po dwa stanowiska kazda oraz cztery obstugujgce przeprawe promy
samochodowo—osobowe ,Bielik”).

3. Gazyfikacja miasta. Zrealizowano kompleksowga modernizacje i rozbudowe sieci
gazowej na obszarze Miasta, w tym budowe nowej sieci gazowej w dzielnicy Przytor —
tunowo.

4. Modernizacja gospodarki wodno—S$ciekowej. W ramach polsko—niemieckiego projektu
pilotazowego wybudowana zostata nowoczesna oczyszczalnia sciekow obstugujaca
Swinoujécie i gminy niemieckie na wyspie Uznam. Elementem tego projektu byta
rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjne;j.

5. Modernizacja stacji uzdatniania wody. Dokonano zmiany technologii i urzadzeh oraz
zmodernizowano i rozbudowano sie¢ wodociggowg w lewobrzeznej i prawobrzezne;j
czesci miasta.

6. Modernizacja uktadu drogowego miasta, w tym drog dojazdowych do przepraw
promowych, oraz budowa ulicy 11 Listopada stanowigcej istotny element uktadu
drogowego w lewobrzeznej czesci miasta.

7. Budowa nowoczesnego portu rybackiego w prawobrzeznej czesci miasta (350m
nabrzezy dla kutrow i todzi rybackich, chtodnia, zaplecze socjalno—magazynowe).

Rys. nr 6. Oczyszczalnia $ciekéw w Swinoujsciu.
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Korzystna wspotpraca z gminami niemieckimi rozpoczeta w latach dziewiecdziesiagtych
w zakresie gospodarki sciekowej, gospodarki wspolnymi zasobami wody na wyspie Uznam,
jest kontynuowana i rozwijana poprzez realizacje nowych przedsiewzie¢ o znaczeniu trans-
granicznym:

1. Przedtuzenie w 2008 roku Uznamskiej Kolei Uzdrowiskowej do Swinoujécia (do nowej
stacji kolejowej Swinouj$cie Centrum na wyspie Uznam). W planach Deutsche Bahn
A.G jest odtworzenie linii kolejowej Berlin — Swinouj$cie — Heringsdorf przez most w
Karninie. Potgczenie to skrocitoby czas podrézy miedzy Berlinem a wyspg Uznam o
prawie dwie godziny a planowany czas przejazdu na trasie Berlin — Swinoujécie
wynositby 2,5 godziny.

2. Budowe potaczen transgranicznych dla ruchu pieszego i rowerzystéw, {j.
transgranicznej promenady pomiedzy Swinouj$ciem a gming Heringsdorf oraz pieszo
—rowerowego pofaczenia Swinoujscie — Kamminke. Obydwa projekty uzyskaty
dofinansowanie PO EWT.

3. Transgraniczna linia autobusowa, tzw. Linia Europejska, uruchomiona w,2004 roku,
stanowigca juz trwaty element komunikacji na wyspie Uznam. Linia taczy Swinoujscie
z Cesarskimi Kgpieliskami — Ahlbeck, Heringsdorf i Bansin.

Wyzej opisane projekty komunikacyjne realizowane na wyspie Uznam oraz otwarte dla
ruchu samochodowego przejécia drogowe Swinoujécie — Ahlbeck i Swinoujécie — Garz
tworza dobre powigzanie uktadu komunikacyjnego lewobrzeznej czesci Swinoujécia
z uktadem komunikacyjnym niemieckiej czesci wyspy Uznam.

Wspomniane na wstepie przestrzenne rozdzielenie funkcji miasta oraz zwigzana z tym
codzienna koniecznos¢ przeprawiania sie do zaktaddéw pracy zlokalizowanych na wyspie
Wolin i powrét do miejsca zamieszkania na wyspie Uznam powoduje, ze ucigzliwosci
zwigzane ze specyfikg przepraw promowych dotyczg codziennie tysiecy osoéb.

Rozwigzaniem tych probleméw jest budowa statej przeprawy przez Swine taczacej wyspy

Uznam i Wolin. W obecnych uwarunkowaniach pilna realizacja tego projektu stanowi

oczywistg koniecznos¢. Mimo wieloletnich staran Miasta, wykonania wszelkich niezbednych

i mozliwych prac przedprojektowych a takze uwzglednienia potencjalnych wariantéw

lokalizacyjnych statej przeprawy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
emu opoznieniu.
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Rys. nr 7. Planowana lokalizacja stafej przeprawy przez Swine.
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Kontynuacjg rozwoju nowoczesnych dziatalno$ci portowych (rozbudowany terminal promowy,
terminal kontenerowy o zdolno$ci przetadunkowej 50 000 TEU/rok, nowy port rybacki) jest
rozpoczeta w 2010 roku budowa na wyspie Wolin terminalu LNG oraz niezbednej
infrastruktury portowej i sieciowej.

Terminal bedzie wykorzystywat infrastrukture portu zewnetrznego przy falochronie
wschodnim. Obszar morza w tym rejonie ostoniety zostanie nowym, wiekszym i dtuzszym
falochronem od strony pétnocno—wschodniej. Na potudnie od portu zewnetrznego
zlokalizowane zostanie zaplecze magazynowo—ekspedycyjne LNG.

Rozpoczecie eksploatacji Terminalu LNG planowane jest na 2014 roku. Planowana zdolno$¢
przetadunkowa wynosi od 2,5 do 5 mld m3 gazu rocznie.

Rys. nr 8. Terminal LNG i port zewnetrzny — wizualizacja.

Lokalizacja tak znaczacej inwestycji w Swinoujciu przyczyni sie do znaczacego wzrostu
przetadunkow oraz poprawy miedzynarodowej konkurencyjnosci portu w Swinoujsciu, a tym
samym aktywizacji gospodarczej regionu.

Dynamiczny rozwoj funkcji portowych powoduje, ze kompleksowa przebudowa drog
dojazdowych do portu w Swinoujsciu jest pilng koniecznoscig. W szczegdlnosci dotyczy to
ulic Barlickiego i Ludzi Morza.

Wspomniane na wstgpie wielkie zmiany poczatku lat dziewiecdziesiatych uwolnity od funkcji
wojskowych ponad 100 ha i kilkaset obiektow w lewobrzeznej czesci Swinoujscia, ktore staty
sie wtasnoscig miasta.

Jednym z zespotéw obiektow powojskowych jest Basen Potnocny. Zlokalizowany tu obecnie
port jachtowy stanowi dobre podstawy, aby Swinoujscie byto waznym centrum Zeglarstwa na
styku Polski, Niemiec i Skandynawii.

Planowana rewitalizacja terendéw i obiektow dawnej stoczni o powierzchni ok. 3 ha
potozonych w obszarze Basenu Pdéthocnego ma na celu stworzenie unikalnego w skali
europejskiej miejsca do prowadzenia na wysokim poziomie ustug hotelowych,
gastronomicznych, kulturalnych i rekreacyjnych.

Nowe uwarunkowania okreslone:

- zmianami w ruchu przygranicznym w Swinouj$ciu po otwarciu granic,
- zmienionymi strefami ochrony uzdrowiskowe;j

a takze:
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- deficyt funkcji handlowych i ustugowych w wiekszych kompleksach zabudowy oraz
potrzeba uporzgdkowania handlu targowiskowego poprzez budowe nowoczesnego
targowiska przy ul. Battyckiej spowodowaty koniecznos¢ okreslenia nowych lokalizacji
wielkopowierzchniowych obiektow handlowo—ustugowych.

W lokalizacji przy ul. Battyckiej (w sasiedztwie granicy z Niemcami) planuje sie umieszczenie
hali targowiskowej dla potrzeb handlu funkcjonujgcego obecnie wzdtuz ul. Wojska Polskiego.
Lokalizacja obiektu wielkopowierzchniowego przy ul. Matejki (tacznie z terenem przy ul.
Koéciuszki — Kollgtaja) przeznaczona bedzie pod obiekt o charakterze osrodka ustug
osiedlowych i poza funkcjg handlowg powinny sie tu znalez¢ ustugi rekreacyjno—kulturalne,
w tym kino. Lokalizacja obiektu przy ul. Dgbrowskiego ma mie¢ funkcje handlowej galerii
Srodmiejskiej z firmowymi sklepami i butikami oraz réznorodnymi ustugami kultury i rekreacji.
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Rys. nr 9. Basen Pétnocny — widok na port jachtowy.

Lokalizacja obiektow przy ul. Zamkowej oraz ul. 11 listopada przy stacji UBB stwarza
mozliwos¢ umieszczenia zabudowy ustugowo—handlo-wej, w tym salonu samocho-dowego
i obiektéw gastrono-micznych.

Rys. nr 10.Planowana lokalizacja
wielkopowierzchniowych centréow
handlowo—ustugowych.

Stworzenie mozliwosci usytuowania obiektow wielkopowierzchniowych na terenie
lewobrzeznej czesci miasta nada nowy impuls dla rozwoju réznorodnych ustug, ktoérych
oczekujg mieszkancy i turysci.
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Po wielu latach prac studialnych i planistycznych Dzielnica Nadmorska uzyskata w 2010 roku
plan zagospodarowania przestrzennego. Zwazywszy na duze zainteresowanie inwestowa-
niem w tym obszarze spowodowane atrakcyjnoscig terendw (w bezposrednim sgsiedztwie
plazy), powstanie nowej Dzielnicy Nadmorskiej to, przy sprzyjajacych uwarunkowaniach
gospodarczych, kwestia najblizszych kilkunastu lat.

Rys. nr 11. Dzielnica Nadmorska, nowe tereny inwestycyjne — wizualizacja koncepcji zabudowy.

Ukazana na wstepie misja: ,Swinoujscie — miedzynarodowym kurortem nadmorskim
i nowoczesnym miastem portowym, wykorzystujgcym naturalne przewagi konkurencyjne
i zapewniajgcym mieszkancom trwaty wzrost poziomu zycia” jest dobrze przetozona na
realizowane programy i przedsiewziecia inwestycyjne.

Petne wykorzystanie atutow zwigzanych z:

- potozeniem przygranicznym i otwarciem granic,

- potozeniem na szlaku morskim i posiadang infrastrukturg portowa,

- walorami turystycznymi (kapielisko morskie, uzdrowisko, wspaniaty klimat i przyroda,
sieC sciezek rowerowych i szlakow pieszych na wyspie Uznam),

- dobrze rozwinietg infrastrukturg komunalng

wymaga pilnego usunigcia gtéwnej stabosci, jakg od lat stanowi brak statej przeprawy przez
Swing. Zrownowazony rozwoj miasta wymaga racjonalnego rozwigzywania wielu dylematow.
W przypadku Swinoujscia sg to w szczegdlnosci:

a) rozwoj miasta a zachowanie cennych waloréw przyrodniczych,

b) kolizja pomiedzy funkcjami uzdrowiskowymi i turystycznymi w sezonie letnim,

c¢) lokalizacja centrow handlowych na obszarze miasta, w tym wptyw lokalizacji centrum
handlowo—ustugowego przy granicy na rozwdj (utrzymanie) tych funkcji w centrum
miasta.

Wiekszos¢ z nich moze by¢ optymalnie rozwigzana przez wiasciwe procedury
programowania i planowania oraz staranne przygotowanie przedprojektowe dziatan
inwestycyjnych.

Kontakt: Aleksandra Garbo$

email: wab@um.swinoujscie.pl
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2.15. Szanse rozwoju i dylematy przestrzenne miast przygranicznych na przyktadzie Stubic
i Frankfurtu nad Odrq - Joanna Pyrgiel, Soren Bollmann

Joanna Pyrgiel

Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM
w Poznaniu; Miasto Stubice

Soren Bollmann

Miasto Frankfurt
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Pogranicze polsko-niemieckie nie jest
typowym dla pograniczy Europy Zachodniej*. Jest
natomiast specyficznym pod wieloma wzgledami.
: Jednakze podobnie jak inne pogranicza posiada
= ‘\ - B w swojej strukturze tzw. miasta podzielone®.
Wystepowanie takich miast jest charaktery-
styczne dla wszystkich pograniczy na kontynencie europejskim. Stubice i Frankfurt nad Odrg
jako odrebne organizmy miejskie utworzone zostaty w swoim obecnym ksztalcie na mocy
postanowien poczdamskich®. Do 1945 roku stanowity jeden organizm miejski, ktory spetniat
wszystkie niezbedne dla jego egzystencji funkcje. Miasto posiadato bardzo dobrze rozwinietg
infrastrukture, w tym infrastrukture komunikacyjng’. Potaczenie tramwajowe miedzy
prawobrzezng i lewobrzezng czescig tgczyto obszary najdalej potozone z centrum.

W sensie urbanistycznym Stubice nie posiadajg wyraznego uktadu przestrzennego,
jaki jest charakterystyczny dla niemalze wszystkich osrodkéw miejskich o starej metryce®.
Brak wystepowania centralnego punktu-rynku i fakt, ze wiekszos¢ ulic prowadzi w kierunku
rzeki i do mostu na Odrze, swiadczy o tym, ze do czasdéw wojny dzisiejsze Stubice byty
gospodarczo mato znaczacg czescig Frankfurtu nad Odrg. Powstata jako przedmiescie,
w celu wykorzystania urodzajnych ziem w dolinie Odry, na jej prawym brzegu, i nie byta
nigdy wiekszym osrodkiem handlowym ani portowym. Wszystkie wazniejsze instytucje
komunalne lokalizowane byty w lewobrzeznej czesci Frankfurtu®.

Obecnie Stubice i Frankfurt nad Odrg to dwa organizmy miejskie oddalone o okoto 80 km od
Berlina. Zlokalizowane w odlegtosci okoto 500 km od Warszawy. Miasta lezg
w bezposrednim sasiedztwie i sg oddzielone rzekg Odra. tacznie majg okoto 80 tys.
mieszkancow z czego 60 tys. zamieszkuje po stronie Frankfurtu nad Odrg a okoto 20 na
terenie Gminy Stubice. Miasta zlokalizowane sg w poblizu nowopowstatej autostrady A2,
w niedalekiej odlegtosci od lotniska Berlin Schoenefeld i budowanego lotniska BBI™.

Historycznie uksztattowane zwigzki przestrzenne Stubic oraz Frankfurtu nad Odrg sg od wielu
lat intensywnie wzmacniane. Przyktadem tego jest wypracowanie i uchwalenie
w 1994 roku wspolnej polsko-niemieckiej ,Koncepcji uktadu strukturalnego dla Stubic
i Frankfurtu nad Odrg”’. Zasadniczym jej celem bylo okreslenie sposobow wspdinego,
ponadgranicznego sterowania rozwojem przestrzennym obu miast. Jako podstawe dla

4 Typowe dla Europy Zachodniej pogranicza to takie, gdzie wystepuje wielojezycznos$¢, wspdlne
zwyczaje, nawyki, historia.

® Terminem tym okresla sie miasta, ktére w wyniku postanowien miedzynarodowych, w przypadku
pogranicza polsko-niemieckiego postanowien Konferencji Poczdamskiej, zostaty podzielone zwykle
naturalng granicg i ich przynalezno$¢ do panstwa ulegta zmianie.

® Konferencja poczdamska (17 lipca 1945 — 2 sierpnia 1945 w Poczdamie)- spotkanie przywddcow
koalicji antyhitlerowskiej [tzw. wielkiej trojki]: prezydenta USA Harry'ego Trumana (ktory zastapit
zmartego w kwietniu tego roku Franklina Delano Roosevelta), premiera Wielkiej Brytanii Winstona
Churchilla, ktérego w trakcie konferencji zastgpit od 28 lipca nowy premier tego panstwa Clement
Attlee i przywddcy (sekretarza generalnego KPZR, premiera) Zwigzku Radzieckiego Jozefa Stalina.
Byta to ostatnia z trzech konferencji wielkiej trojki.

’ Bardzo dobrze rozwinieta sie¢ drog i potaczen kolejowych.

8 Szerzej patrz: Stubice 1945-1995, praca zbiorowa pod red. M. Rutowskiej, Stubice 1996, s. 16.

° Patrz: Monografia Odry, praca pod red. A. Grodka, M. Kielczewskiej-Zaleskiej, A. Zierhoffera,
Poznan1948, s. 368.

' Berlin Brandenburg International.
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podejmowania wszelkich dziatan inwestycyjnych i przeksztatceh ukfadu strukturalnego obu
miast przyjeto w dokumencie zasade podnoszenia stopnia jakosci ich przestrzeni,
prowadzacg do porzadkowania i uzupetniania struktur przestrzennych, poczynajgc od
obszaru srédmiescia poprzez obszary towarzyszacej zabudowy do terendw zewnetrznych.
W dokumencie zakfadano rozwdj centrow obu miast wedtug przyjetych ustalen. Rozwdj ten
powinien wynika¢ z potrzeb wspétczesnosci, nawigzywa¢ do historycznych powigzan oraz

Strona | 76 wykorzystywac¢ metody rewitalizacji, wzmacniania i uzupetniania istniejgcej zabudowy. Miat
prowadzi¢ do przyblizenia Odry do obszaru s$réodmiejskiego oraz powigzania go
z okolicznymi terenami zielonymi”.

W praktyce realizacja powyzszych ustalen doprowadzita do podjecia w listopadzie 1997 roku
wspolnej uchwaty obu Rad Miejskich w sprawie kontynuowania wspétpracy nad zintegrowang,
koncepcja uktadu strukturalnego Stubic i Frankfurtu nad Odra. Realizacja tej uchwaty
przyczynita sie do opracowania koncepcji wzajemnych powigzan przestrzennych gtéwnie
Srodmies¢ Stubic i Frankfurtu nad Odrg, przygotowanej przez Wydziat Planowania Miasta we
Frankfurcie nad Odrg i Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego
w Stubicach w 1997 roku. Koncepcje te uzupetnito opracowanie w 1998r. projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego srodmiescia Stubic, a takze specjalnej
ekspertyzy oceniajacej przyjete w nim rozwigzania pod katem przystosowania miasta dla
potrzeb o0sob niepetnosprawnych, w powigzaniu 2z rozwigzaniami przyjetymi dla
Frankfurtu(0)'2.

Kontynuacjg dla wskazanych wyzej aktywnosci byta Uchwata o aktualizacji Koncepcji Uktadu
Strukturalnego z 2005 roku'™ oraz przygotowywany obecnie wspdlny wniosek
o dofinansowanie nowego dokumentu planistyczno-urbanistycznego o nazwie: koncepcja
zagospodarowania przestrzeni dla obu miast'*.

Nieocenione znaczenie majg takze inne dokumenty o znaczeniu strategicznym',
w tym Stubicko-Frankfurcki Plan Dziatania na lata 2010-2016. Dokument ten bedacy swoistg
analiza SWOT dla wielu dziedzin funkcjonowania Stubic i Frankfurtu(O) stat sie aktualnie
podstawg dla przysztego rozwoju wspotpracy i wspétdziatania obu miast. Plan
w swojej treSci zawierat takze zarys wspoélnych wydarzen historycznych oraz zestawienie
planowanych dtugo- i krotkoterminowych projektow, wsrod ktorych znalazt sie projekt
.Koncepcja zagospodarowania Stubic i Frankfurtu nad Odrg”.

Wspotdziatanie Stubic i Frankfurtu jest widoczne miedzy innymi w opracowanym przez Gmine
Stubice ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Stubice”, ktére wskazuje na powigzania funkcjonalno-przestrzenne Stubic
z zespotem osadniczym Frankfurt nad Odra. Okreslone w studium kierunki przebudowy
rozwoju przestrzennego miasta i gminy Stubice oraz obszaru $rédmiescia Stubic zaktadajgq
integracje z centrum Frankfurtu nad Odrg. Zapisy studium wskazuja, iz celem rozwoju miasta
Stubice jest stworzenie wraz z Frankfurtem nad Odrg o$rodka transgranicznego ze
wspolnym programem spoftecznym i gospodarczym. Obecnie wiele miast o zblizonej do

" Szerzej: Koncepcja Uktadu Strukturalnego dla Stubic i Frankfurtu nad Odra, Stubice-Frankfurt nad
Odrg 1994, s. 10, materiat dostepny w Urzedzie Miejskim w Stubicach, Uchwata nr 1X/36/94 Rady
Miejskiej w Stubicach z dnia 26 listopada 1994 roku.

12 Szerzej: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Stubice, Jeleniogérskie Biuro Planowania i Projektowania, Jelenia Géra 2000, s.19.

3 Uchwata nr XXXV/343/05 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 20 pazdziernika 2005r. w sprawie
przystapienia do aktualizacji ,Koncepcji uktadu strukturalnego miast Stubice i Frankfurt nad Odrg”.

4 Wspdlny wniosek przygotowywany jest pod katem uzyskania wsparcia finansowego Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Polska-(\Wojewddztwo
Lubuskie)-Brandenburgia 2007-2013, Funduszu Matych Projektéw i Projekty Sieciowe Euroregionu
Pro Europa Viadrina.

'° Strategia Rozwoju Gminy Stubice, Lokalny Plan Rewitalizacji itp.

'® Dokument przygotowany w ramach realizacji projektu EGTC Programu URBACT Il przyjety Uchwatg
Rady Miejskiej w Stubicach Nr XLIX/476/1 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia Stubicko-
Frankfurckiego Planu Dziatania 2010-2020.
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Stubic wielko$ci boryka sie z problemami zwigzanymi z brakiem wyznaczonego obszaru
srodmiescia, odptywem przedstawicieli mtodego pokolenia oraz zbyt matg liczbg
zlokalizowanych przedsiebiorstw. Administracje obu miast szans rozwoju dopatrujg sie
w mozliwosciach wynikajacych z zagospodarowania obszaréw przy rzece Odrze,
wyspecjalizowaniu obu uczelni wyzszych1 , Wspolnym planowaniu inwestycji oraz swobodzie
zatrudniania i podejmowania pracy na terenie Niemiec. W ramach rozwoju miast planowane
jest stworzenie potaczenia komunikacyjnego miedzy Stubicami a Frankfurtem nad Odra. Strona | 77
Komunikacja publiczna opiera¢ sie¢ ma na komunikacji tramwajowej18 funkcjonujacej w
okresie przed Il wojng swiatowg po obu stronach rzeki. Na potgczenie siecig komunikacyjng
oczekujg oba centra administracyjne miast oraz wszystkie miejsca wazne z punktu widzenia
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego.

Istotne znaczenie dla rozwoju miasta ma zagospodarowanie nadbrzezy miejskich oraz
przystani i portdw nadodrzanskich. Aktywizacja na rzece Odrze jest nieroztacznym
elementem wielu dyskusji i rozwazan. Ma ona doprowadzi¢ do uatrakcyjnienia nadbrzezy, ale
takze do wykorzystania istniejacych potaczen wodnych miedzy rzekg Odrg a Kanatem
Szprewy, prowadzac do aglomeracji Berlina. Fakt ten ma duze znaczenie turystyczne, co
takze bedzie wptywato na rozwdj Stubic i Frankfurtu nad Odra.

Oba miasta od wielu lat wspdlpracujg w zakresie planowania przestrzennego, tworzac
wspdélne dokumenty urbanistyczno-planistyczne, konsultujgc wazne dla miast przedsiewziecia
inwestycyjne, planujgc wspdélne projekty.

Wspotdziatanie w zakresie planowania w skali miedzynarodowej, w skali pogranicza polsko-
-niemieckiego jest elementem nieodzownym i koniecznym spetniajgcym jednoczes$nie
oczekiwania wielu zaangazowanych partneréw. Wieloletnie doswiadczenie we wspotpracy
Stubic i Frankfurtu(O) jest dowodem na to, ze jest to nie tylko mozliwe, ale moze przynies¢
nieoczekiwane korzysci i sukcesy dla obu stron.

Kontakt: Joanna Pyrgiel

email: joanna.pyrqiel@frankfurt-slubice.eu
Séren Bollmann

e-mail: soeren.bollmann@frankfurt-slubice.eu

v Collegium Polonicum w Stubicach (jednostka dydaktyczno-naukowa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu oraz Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odrg)
i Europejski Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie(O).

'® Do 1945 roku po obu stronach rzeki Odry znajdowata sie sie¢ infrastrukturalna stuzaca taborowi
tramwajowemu. Po 1945 roku zostata ona zdemontowana po stronie polskiej i obecnie znajduje sie
tylko po stronie niemieckiej.
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[II. PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

3.1.  Planowanie przestrzenne obszarow morskich w dziataniach Instytutu Morskiego
w Gdansku. Instytut Morski w Gdansku jako osrodek przetwarzania
i priorytetyzacji informacji. — Kazimierz Szefler, Magdalena Matczak

Dr Kazimierz Szefler

Dyrektor Instytutu Morskiego w Gdansku

Magdalena Matczak

Kierownik Pracowni Zagospodarowania Przestrzennego
Instytut Morski w Gdansku

3.1.1. Wstep

Na naszych oczach zmienia sie sposéb czerpania korzysci
Z morza, o czym swiadczg odpowiednie badania (Zaucha 2008).
Nastepuje zmiana intensywnosci uzytkowania morza przez jedne
sektory (np rybotéwstwo, turystyka morska), jak réwniez pojawiajg sie nowi jego uzytkownicy
(marikultura, energetyka ze zrodet odnawialnych). W tym kontekscie pojawiajg sie wyzwania
badawcze i potrzeby takiego ksztattowania polityki morskiej kraju, aby przewidywac¢ wszelkie
zmiany realibw gospodarki. Instytut Morski w Gdansku jako jednostka badawcza
bezposrednio podlegta Ministerstwu Infrastruktury stara sie te procesy bada¢ i wspomagacé
wiadze krajowe w podejmowaniu stosownych decyzji strategicznych jako swoisty think-tank
i zrodto niezbednej decydentom wiedzy.

Analizujgc to, co sie dzieje na morzu, nalezatoby wyodrebni¢ kilka przysziosciowych
kierunkdw szczegolnie intensywnych zmian i przeksztatcen. Nalezg do nich:

a) planowanie przestrzenne obszaréw morskich,

b) zintegrowane zarzadzanie sferg brzegowa,

c) zintegrowane podejscie do czerpania pozytkdw z morza (nowy model gospodarki
morskiej),

d) rosnace znaczenie osnowy ekologicznej dla podejmowania decyzji gospodarczych
na morzu,

e) transformacja zeglugi battyckie;j.

Niniejszy artykut, ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne, bedzie dotyczyt tylko trzech
pierwszych zagadnien.

3.1.2. Misja Instytutu Morskiego w Gdarisku

Misjg Instytutu jest dbato$¢ o zachowanie wartosci morza i zrbwnowazony rozwoj polskiej
gospodarki morskie;.

Instytut Morski w Gdansku jest jednostka badawczo-rozwojowa, nadzorowang bezposrednio
przez  Ministerstwo Infrastruktury, od lat sze$c¢dziesigtych Scisle  zwigzang
z gospodarkg morska. Prowadzi prace naukowo-badawcze i wdrozeniowe, opracowuje studia
i ekspertyzy oraz udziela konsultacji i doradztwa w zakresie:

gospodarki transportowej, ekonomiki i prawa morskiego,
modernizacji i eksploatacji portow,

hydrotechniki morskiej,

geotechniki,

oceanografii operacyjnej,

monitoringu Potudniowego Battyku i zapobiegania zagrozeniom,
gospodarki wodnej i inzynierii morskiej,

ochrony i ksztattowania srodowiska,



II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

» ekologii morza,

= zagospodarowania regionu nadmorskiego i obszaréw morskich,
= tworzenia baz danych i monitoringu zjawisk ciggtych,

= nowych technologii i gospodarki elektronicznej.

Wiedze i doswiadczenie Instytut zdobywa poprzez badania wlasne, uczestnictwo
w projektach miedzynarodowych oraz poprzez informacyjne i badawcze wspieranie proceséw

decyzyjnych na poziomie krajowym i UE. Strona | 79

Instytut Morski w Gdansku od 2004 roku uczestniczyt w niemalze 30 miedzynarodowych
projektach finansowanych z Funduszy Strukturalnych (z catkowitym budzetem ok. 4 min €),
sposrod ktérych ok. 20 byto i jest ukierunkowanych na czerpanie korzy$ci z gospodarowania
potencjatem morza, w tym jego przestrzenig (tab.1).

Tab.1 Projekty europejskie, w ktorych uczestniczyt Instytut Morski w Gdansku

. . Data
Akronim Tytut projektu sakonczenia
. Bezpieczenstwo na morzu — transport i Srodowisko w regionie
Baltic Master potudniowego Battyku 2007
Model wskaznikow zréwnowazonego rozwoju europejskich
DEDUCE obszarow przybrzeznych 2007
InterBaltic Intermodalnos$c¢ i wspétdziatanie w regionie Morza Battyckiego 2007
BaSim Autostrady informacyjne Morza Battyckiego 2007
Perspektywy rozwoju energetyki wiatrowej na obszarach
POWER morskich Litwy, Polski i obwodu kaliningradzkiego Rosji 2008
East West Window, przygotowanie rozwoju morskiego
EWW planowania przestrzennego regionu Morza Battyckiego do roku 2008
2030
LOSSER Lokalne _modele rozlewéw olejowych dla potudniowo- 2008
-wschodniego Battyku
Wskazniki zrownowazonego rozwoju w Zintegrowanym
SDI4SEB Zarzadzaniu Obszarami Przybrzeznymi potudniowo- 2008
-wschodniego Battyku
HABITAT Przyrodnicze uwarunkowania planowania przestrzennego
w Polskich Obszarach Morskich z uwzglednieniem sieci Natura 2009
MAPPING 2000
6 PR MOSES Europejskie Autostrady Morskie 2010
SPICOSA Integracja polityki i nauki w ewaluacji systemow przybrzeznych 2011
Zwiekszanie bezpieczenstwa nawigacji na Baltyku i
EfficienSea zmniejszanie zagrozen $rodowiska morskiego — dynamiczne 2012
mapy wrazliwosci
BRISK Szac’ow'anle ryg'yka’ roz!ewow olgjowych i przygotowanie 2012
planéw inwestycji w srodki zwalczania
BaltSeaPlan Planujemy przysztos¢ Morza Battyckiego 2012
. Bezpieczenstwo na morzu — transport i Srodowisko w regionie
Baltic Master Il | niq Battyku — realizacja wynikow projektu Baltic Master 2012
Submariner Zréwnowazone korzystanie z zasobéw Morza Battyckiego 2013

Zrédfo: opracowanie wtasne IMG

W odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie, w Zakfadzie Oceanografii Operacyjnej Instytutu
Morskiego w Gdansku stworzono Pracownie Zagospodarowania Obszaréw Przybrzeznych,
zajmujacg sie wypracowywaniem i pilotazowym wdrazaniem zasad planowania
przestrzennego na obszarach morskich przy wykorzystaniu wiedzy pozostatych jednostek
Instytutu, takich jak Samodzielnej Pracowni Ekologii, Zaktadu Ekonomiki i Prawa czy Zaktadu
Ochrony Srodowiska. Prowadzi ona prace badawcze i studialne zwigzane
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z oceng i inwentaryzacjg aktualnego stanu zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich na Baltyku wraz ze wskazaniem mozliwosci dalszego rozwoju zgodnego
z potrzebami gospodarczymi kraju oraz wymogami ochrony srodowiska morskiego. Jej
pracownicy, oprocz uczestniczenia w projektach miedzynarodowych (finansowanych gtownie
z Funduszy Strukturalnych), aktywnie biorg udziat w waznych procesach planistycznych
i ustawodawczych na poziomie krajowym, battyckim czy europejskim, takich jak:

prace Grupy Roboczej VASAB 2010 dotyczacej planowania przestrzennego
obszaréw morskich i przybrzeznych (2006-2009);

- prace wspolnej Grupy Roboczej HELCOM-VASAB dotyczacej makroskalowego
planowania obszaréw morskich (2010);

- opracowanie eksperckiego projektu KPZK 2030 (2006-2009);

- prace Grupy Eksperckiej UE dot. wdrazania unijnych rekomendacji ZZOP (2004);

- prace nad europejskg bazg danych morskich EMODNET.

Dzieki uczestnictwu w projektach i innych przedsiewzieciach dotyczacych gospodarowania
zasobami Baltyku, Instytut staje sie centrum kompetenc;ji i wiedzy dotyczacej tych zagadnien,
np. planowania przestrzennego na morzu czy taczenia réznych form uzytkowania morza.
W 2010 Instytut Morski w Gdansku zostat pierwszym polskim Partnerem Wiodacym,
w nowym okresie programowania 2007-2013, w projekcie Interregowskim Submariner,
dotyczacym zrownowazonego korzystania z zasobow Morza Batyckiego.

3.1.3. Zintegrowane Zarzqdzanie Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP)

ZZOP, podobnie jak Planowanie Przestrzenne Obszaréw Morskich (PPOM), zasadniczo
polega na zaangazowaniu wszystkich stron, ktérych interesy zwigzane sg z wybrzezem czy
morzem, w planowanie uzytkowania tych obszaréw. Sg to krajowe i lokalne wtadze, porty
i przewoznicy, organizacje turystyczne i rekreacyjne, organizacje ochrony przyrody
i krajobrazu, nadmorskie spotecznosci, instytuty naukowe itd. Celem jest uzyskanie spojnosci
rozwoju na ladzie i morzu. Dzieki temu, Ze interesariusze dzielg sie swojg wiedzg oraz
przedstawiajg swoje interesy juz na etapie tworzenia polityki/programu/planu - dokumenty te
bardziej odpowiadajg ich potrzebom, stad ich wdrazanie jest coraz bardziej skuteczne
(Gilbert, 2008).
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Rys. 1. Zaangazowanie IMG w proces ZZOP na poziomie Krajowym i unijnym.
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Instytut Morski w Gdansku prawie od poczatku jest aktywnym uczestnikiem
w procesie ZZOP na poziomie krajowym (rys.1). Warto tu podkresli¢, ze juz w 1991 roku
w Polsce istnialy pewne podstawy ZZOP w postaci zapiséw ustawy o obszarach morskich RP
i administracji morskiej. Przepisy te okreslity zasady gospodarowania obszarami
przybrzeznymi i morskimi, ustanowity kompetencje i zasady udzielania pozwoleh oraz
procedury podejmowania decyzji. Zaangazowanie Instytutu, mimo iz mozna by sie doszukac¢
wczesniejszych jeszcze przedsiewzie¢, datuje sie na rok 1996, kiedy byt on
wspétorganizatorem pierwszej polskiej konferencji dot. ZZOP w Miedzyzdrojach. W 2000 roku
Instytut opracowat Strategie Ochrony Brzegéw Morskich, na podstawie ktérej w 2003 roku
uchwalono wieloletni rzadowy Program Ochrony Brzegow Morskich (Dz.U.03.67.621). W tym
samym roku doszto do nowelizacji ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej.
Pojawit sie w niej zapis o tym, ze administracja morska jest odpowiedzialna za planowanie
obszaréw morskich.

W 2002 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjety Rekomendacje o realizacji ZZOP (EC
2002), gdzie podstawowym celem byto stymulowanie rozwoju sustensywnego1 obszaréw
przybrzeznych poprzez wprowadzenie nowego, zintegrowanego sposobu zarzgdzania tymi
obszarami. Kraje cztonkowskie zostaty zobowigzane do opracowania krajowych strategii
ZZOP i cyklicznego raportowania Komisji postepow, uzywajgc wskaznikdw wypracowanych
przez Grupe Ekspercka. Obecnie trwajg prace nad nowelizacjg prawa, w wyniku ktérych
mozliwe bedzie powstanie dyrektywy ramowej ZZOP.

Po przyjeciu Rekomendacji o realizacji ZZOP, oczywistg stata sie potrzeba opracowania
sposobu mierzenia postepu we wdrazaniu rozwoju suspensywnego w poszczegolnych
krajach i regionach Europy. Ustanowiona na poziomie UE Grupa Robocza ,Wskazniki
i Dane” opracowata wskazniki postepu wdrazania ZZOP (tzw. Wskazniki Postepu ZZOP) oraz
zestaw 27 wskaznikow, umozliwiajgcych pomiar postepu w osigganiu celdow sustensywnego
rozwoju (tzw. Wskazniki Zrownowazonego Rozwoju). Moment ten jest istotny rowniez
z punktu widzenia procesu planowania obszaréw morskich, gdyz wtedy to po raz pierwszy
w pracach na poziomie UE pojawita sie idea wprowadzania planéw morskich, jako jeden ze
Wskaznikow Postepu ZZOP.

Z inspiracji wyzej opisanych Grup Roboczych, w ramach programu INTERREG IlIl C
zrealizowany zostat w 2004r. projekt DEDUCE?®, ktérego celem bylo opracowanie
metodologii obliczania, prezentacji i oceny wspomnianych Wskaznikéw Zréwnowazonego
Rozwoju. Zespot partneréw projektu i obszary testowania obejmowaty 6 krajow i/lub
subregionéw (Flandria Zachodnia, Francja, Katalonia, totwa, Malta i Polska). Instytut Morski
byt jednym z partneréw projektu. W 2006r. wskazniki te =zostaly zaakceptowane
i zasugerowano ich szerokie stosowanie przy ocenach zwigzanych z ZZOP, jak rowniez
dostosowanie do specyficznych cech/uwarunkowan regionalnych. Niejako naturalng tego
konsekwencja byt projekt SDI-4-SEB?' majacy na celu witasnie przetestowanie
i dostosowanie ww. wskaznikow do warunkéw regiondéw potudniowego Baityku (Polska, Litwa
i obwdd kaliningradzki FR). Instytut Morski w Gdansku jako partner ze strony polskiej byt
odpowiedzialny za obliczenie wszystkich wskaznikow dla obszaru wojewddztwa
pomorskiego. Gtdbwnym jego wynikiem stat sie Raport o Stanie Wybrzeza (Gilbert, 2008),
ktory nalezy postrzega¢ jako pierwszg, referencyjng ocene wykonang dla subregionu
obszaréw przybrzeznych potudniowo-wschodniego Battyku (rys.2 i 3). Raport o Stanie
Wybrzeza, pod warunkiem aktualizacji w regularnych odstepach czasu (np. co 5 lat), moze
stanowi¢ cenne narzedzie oceny skutecznosci zarzadzania obszarami przybrzeznymi
wspomagajace podejmowanie decyzji na rzecz rozwoju sustensywnego, zaréwno na
poziomie lokalnym, regionalnym, jak i krajowym (Gilbert, 2008).

' Rozwoj trwaty i zrownowazony za Drzewieckim (zob. Zaucha 2007 s._124)

2 http://www.deduce.eu/ Développement durable des Cotes Européennes (Model wskaznikéw zrownowazonego rozwoju
europejskich obszaréw przybrzeznych).

' http://www.corpi.ku.lt/SDI-4-SEB/index.htm| Sustainable Developement Indicators for ICZM in the South-East Baltic (Wskazniki
zréwnowazonego rozwoju w Zintegrowanym Zarzgdzaniu Obszarami Przybrzeznymi potudniowo-wschodniego Battyku).
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Rys.2. Przyktadowa mapa opracowana w ramach projektu SDI4SEB - lokalizacja rozlewow olejowych na

obszarze potudniowo-wschodniego Battyku, Zrodto: Raport o stanie wybrzeza (Gilbert, 2008).
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Rys.3. Przyktadowa mapa opracowana w ramach projektu SDI4SEB - Obszary chronione obszarze

potudniowo—wschodniego Battyku. Zrédto: Raport o stanie wybrzeza (Gilbert, 2008).
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Instytut Morski w Gdansku jest réwniez zaangazowany w projekt SPICOSA® realizowany
w ramach 6. Programu Ramowego UE. Gtéwnym zadaniem projektu jest stworzenie narzedzi
do lepszej wspotpracy pomiedzy decydentami i Srodowiskiem naukowym. Narzedziem
przygotowywanym w ramach projektu jest struktura modeli interakcji gospodarki,
spoteczenstwa i srodowiska wraz z wptywem na te elementy polityki wladz réznych szczebli.
Model ten wumozliwia rowniez prognozowanie skutkédw decyzji administracyjnych
w europejskich strefach przybrzeznych. W przypadku Polski przygotowywany jest model
wplywu zanieczyszczen wprowadzanych Wistg do Morza Baltyckiego na atrakcyjnosc
turystyczna regionu.
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3.1.4. Planowanie Przestrzenne Obszaréw Morskich (PPOM)

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich (PPOM) jest zjawiskiem stosunkowo mtodym,
znajdujgcym coraz lepsze umocowanie w politykach sektorowych (polityka morska, polityka
zagospodarowania kraju itp.). Czerpie ono z doswiadczen planowania ladowego — cho¢ sie
od niego w znacznym stopniu rézni. Jest ono naturalng konsekwencjg procesu
Zintegrowanego Zarzgdzania Obszarami Przybrzeznymi.

Od kilku lat na Battyku trwajg mniej lub bardziej formalne ,éwiczenia planistyczne” na morzu
w ramach wielu réznych projektéw unijnych i inicjatyw organizacji panbattyckich.
W Polsce, dzieki aktywnemu uczestnictwu w tych dziataniach, pojawito sie centrum
kompetencji i wiedzy dotyczacej zagadnien planowania przestrzennego na morzu — Instytut
Morski w Gdansku, ktory niemalze od poczatku byt w nie zaangazowany, budujac swoje
doswiadczenie i marke w tej dziedzinie.
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Rys.4. Zaangazowanie IMG w PPOM na poziomie krajowym i uniinym. Zrédfo: opracowanie wiasne.

2 http://www.spicosa.eu/ Science and Policy Integration for Coastal System Assessement (Wspoforaca nauki — polityki

w zintegrowanym zarzgdzaniu obszarami przybrzeznymi).
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Tylko w 2009 roku opublikowano w Instytucie trzy monografie dotyczace problematyki
planowania przestrzennego obszarow przybrzeznych i morskich oraz przysziych form
wykorzystywania morza:

- Kompendium systeméw planowania przestrzennego na morzu (Cieslak i inni
2009);

- Planowanie przestrzenne obszarow morskich. Polskie uwarunkowania i plan
pilotazowy (Zaucha, 2009);

- Przyszle wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celéw gospodarczych
i ekologicznych (Zaucha i in. 2009).

W 2007 roku Instytut wtgczyt sie do prac nad przygotowaniem Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. W trakcie przygotowywania eksperckiej wersji dokumentu
Instytut Morski w Gdansku opracowat ekspertyze o zagospodarowaniu i przestrzennych
aspektach rozwoju obszardéw przybrzeznych Battyku (ekspertyza obejmuje catg polskg strefe
Battyku) (Szefler, Furmanczyk i inni 2008). Nalezy podkreslic, ze jest to pierwsza
w Polsce préba witgczenia obszarow morskich do dokumentu planujgcego kierunki rozwoju
kraju, w wyniku czego po raz pierwszy morze zostato potraktowane jako petnoprawne
terytorium kraju.

W 2009r., aby uzupetni¢ te ekspertyze, Instytut zorganizowat miedzynarodowg konferencje
poswiecong przysztym formom wykorzystania polskiej przestrzeni morskiej a wnioski z niej
ptynace zostaty wigczone do KPZK (Zaucha i inni, 2009).

W 2008r. Instytut przygotowat pierwszy w Polsce pilotazowy plan zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich tj. plan przestrzenny zachodniej czesci Zatoki Gdanskiej
(rys.5) (Zaucha i inni, 2008). Obecnie w ramach projektu BaltSeaPlan Instytut uczestniczy
w tworzeniu pilotazowego planu dla transgranicznego obszaru morskiego potudniowej
tawicy Srodkowe;.

Plan przestrzenny zachodniej czeéci Zatoki Gdanskiej zostat przygotowany przez
interdyscyplinarny zespét ztozony z pracownikéw Instytutu Morskiego w Gdansku przy
wsparciu ekspertow z Wojewoddzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Stupsku
(planowanie miejscowe) oraz Stacji Morskiej Uniwersytetu Gdanskiego (ichtiologia i ssaki
morskie). Obok opracowania planu pilotazowego gtéwnymi celami projektu byto:

= przetestowanie procedur planowania oraz metodyki i technik sporzadzania
planéw zagospodarowania obszaréw morskich — m.in. szerszego, niz zakfadajg
przepisy uczestnictwa interesariuszy, uwzglednienia ztozonosci przestrzeni
morskiej, oddziatywan i powigzan morze«—lad;

= zebranie doswiadczen pomocnych przy pracach nad poprawg prawa
o planowaniu przestrzennym obszaréw morskich;

= stworzenie podstaw, na zasadzie ,najlepszej dostepnej wiedzy”, dla
kompleksowego podejmowania decyzji przez administracje morskg i inne organy
administracyjne decydujgce o0 zagospodarowaniu obszaréw morskich
a takze przylegtego obszaru lagdowego.

Plan przestrzenny zachodniej czesci Zatoki Gdanskiej nie bytby mozliwy bez waloryzacji
przyrodniczej tego akwenu. W ramach projektu ,Przyrodnicza waloryzacja morskich czesci
obszaréw chronionych HELCOM BSPA wojewddztwa pomorskiego” zespdt 21 autorow
z réznych specjalnosci (biologéw, chemikow, prawnikéw) przygotowat pierwsze opracowanie
waloryzacji przyrodniczej, propozycji ochrony i racjonalnego uzytkowania obszaréw Zatoki
Puckiej, morskich czesci Stowinskiego Parku Narodowego i Rezerwatu Przyrody Kepa
Redtowska. Jest to podstawg do przysztych planéw ochrony obszaréw Natura 2000 i planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich (Kruk-Dowgiatto i in. 2000).

W wyniku nowelizacji w 2003 roku ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej,
Polska stata sie jednym z pierwszych krajow na sSwiecie, ktére wprowadzity do swojego



II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

systemu prawnego planowanie przestrzenne obszaréw morskich. Tym samym Polska data
jednoznaczne swiadectwo woli prowadzenia dtugofalowej, wszechstronnej i kompleksowej
polityki gospodarowania swymi obszarami morskimi i obszarami styku morza i lgdu. Przy
okazji obecnie przygotowywanej obszernej nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, majg by¢ znaczaco znowelizowane regulacje ustawowe
dotyczace PPOM, a takze planowania w strefie styku morza i ladu. Pomocne przy tych
pracach okazaty sie doswiadczenia zebrane przy okazji opracowywania przez Instytut Strona | 85
pilotazowego projektu planu zagospodarowania przestrzennego zachodniej czesci Zatoki
Gdanskiej.

Doswiadczenia w zakresie PPOM Instytut zdobywat w projektach miedzynarodowych.
Baltcoast®, PlanCoast* i obecnie BaltSeaPlan®® to projekty fundamentalne z punktu widzenia
wprowadzenia i rozwoju planowania przestrzennego na Baltyku. Pozwolity one na
opracowanie plandéw przestrzennych na morzu w Niemczech oraz doprowadzity do zmiany
ustawodawstwa niemieckiego w tym zakresie i wspomogly prawodawstwo w Polsce.
Baltcoast zaowocowat réwniez rekomendacjami dotyczacymi ZZOP i planowania
przestrzennego na morzu (przyjete przez VASAB 2010 w 2005).

W ramach projektu PlanCoast powstat podrecznik planowania przestrzennego na morzu
(Handbook on Integrated Maritime Spatial Planning) (Schultz-Zehden i inni 2008) oraz plany
obszaréw morskich w Niemczech a takze opisany wczesniej pilotazowy plan w Polsce.
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Obecnie realizowany projekt BaltSeaPlan (kontynuator projektéw Baltcoast i PlanCoast)
zmierza do stworzenia podwalin systemu planowania przestrzennego obszaréw morskich
w krajach Regionu Battyckiego. Jego dziatania obejmujg miedzy innymi:
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Inwentaryzacje (kontynuacja wysitkow BaltCoast, ale juz zgodnie z zaleceniami
unijnej dyrektywy INSPIRE), to jest zebranie danych na temat obecnych
uzytkownikdw morza, konfliktow i wartosci srodowiska naturalnego Battyku.
Zbudowanie spdjnej bazy danych na potrzeby planowania przestrzennego
w zgodzie z wymogami INSPIRE i kompatybilnej do inicjatywy Komisji
Europejskiej w tym zakresie tzw. EMODNET.
Analize ram prawnych, metodologii i strategii dotyczacych wykorzystania
obszaréw morskich w poszczegdlnych krajach nadbattyckich, a w oparciu o te
analizy przygotowanie sugestii dla narodowych strategii morskich.
Wypracowanie wspolnej wizji (zagospodarowania przestrzennego) dla Morza
Battyckiego, uwzgledniajgcej transnarodowe wspotzaleznosci i ich efekty
skumulowane.
Lobbing na rzecz rozwoju planowania przestrzennego na morzu.
Opracowanie zalecen ustawodawczych.
Praktyczne wdrozenie zintegrowanego planowania przestrzennego obszarow
morskich w kilku obszarach pilotazowych:

Zatoka Pomorska PL/DE/SE,

Zachodnia czes¢ Zatoki Gdanskiej PL,

Potudniowa tawica Srodkowa PL/SE (rys. 6),

Trasa T-Route Zachodniego Battyku DK,

Wyspy Hiiuma i Saaremaa EE,

Zachodnie wybrzeze totwy LV.
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Instytut Morski w Gdansku jest
zaangazowany w kazde z ww.
dziatan projektu, szczegolnie
bedac odpowiedzialnym za
analize ram prawnych
i strategii oraz wypracowanie
rekomendacji do narodowych
strategii morskich. Instytut
odpowiada takze za
przygotowanie planu dla
obszaru transgranicznego
potudniowej tawicy Srodkowej
oraz za opracowanie raportu
SEA dla istniejagcego  juz
pilotazowego planu zachodniej
czesci Zatoki Gdanskiej. Bedzie
to pierwszy raport SEA
przygotowany dla obszarow
morskich w Polsce.
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3.1.5. Zintegrowane podejscie do czerpania pozytkéw z morza

Zintegrowane podejscie do czerpania pozytkbw z morza oznacza tgczenie wielu,
czasami odlegtych zagadnien np. marikultutry i energetyki ze Zrédet odnawialnych czy tez
ryzyka ekologicznego i wyznaczania korytarzy zeglugowych. Zagadnienia te byly
przedmiotem zainteresowania Instytutu, ktory wilaczyt sie w szereg poswieconych im
projektow.

Projekt POWER? zrealizowany w ramach programu wspétpracy transgranicznej Polska —
Litwa — Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej w praktyczny sposéb (narzedzia
planistyczne, pozyskanie niezbednej informaciji, przeprowadzenie badan
hydromorfologicznych) przygotowat grunt pod planowanie przestrzenne oraz stworzyt warunki
dla efektywnego rozwoju energetyki wiatrowej na obszarze morskim u wybrzezy Morza
Battyckiego, nalezacym do trzech sgsiadow: Litwy, Rosji i Polski. Projekt obejmowat m. in.
wspolne badania i wymiane doswiadczen w dziedzinie oceny zasobow energii wiatru (analiza
korzysci i ewentualnego ryzyka ekonomicznego). Uzyskane wyniki, m.in. w postaci map
pokazujacych obszary dla ewentualnych lokalizacji farm wiatrowych na morzu, stanowig
istotne zrodto informaciji dla potencjalnych inwestorow energetyki wiatrowe;.

Projekty Baltic Master i Baltic Master II*’ to opracowanie nowoczesnych rozwigzan
z zakresu prowadzenia zintegrowanych dziatah dla zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
brzegow i strefy brzegowej — zintegrowane plany kryzysowe oraz przygotowanie ,atlasu
srodowiskowego strefy brzegowej” w celu okreslenia priorytetéw ochrony i zwalczania
zanieczyszczen dla réznych odcinkow strefy brzegowej.

Najnowszy projekt Submariner (Zréwnowazone korzystanie z zasobéw Morza Battyckiego),
ktérego realizacja dopiero sie rozpoczyna i w ktorym Instytut jest Partnerem Wiodacym, jest
odpowiedzig na rosngce zainteresowanie réznych sektoréw gospodarki ekonomicznymi
korzysciami pltyngcymi z eksploatacji zasobéw morskich. Najnowsze technologie oraz
rosngca wiedza stwarzajg mozliwosci optymalnego wykorzystywania ekosysteméw morskich,
ktore to mozliwosci w przysztosci mogg przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw ochrony
srodowiska przy jednoczesnym zapewnieniu korzysci ekonomicznych. Dla przyktadu:
hodowla alg oraz omutkéw redukuje zawarto§¢ miogenéw w $rodowisku morskim,
jednoczesnie zapewniajac zrodto dla bioenergii; przybrzezne farmy wiatrowe mozna sprawnie
potaczy¢ z marikulturami oraz instalacjami do odzysku energii z fal; tzw. 'niebieska
biotechnologia' wykorzystuje substancje z organizméw morskich w celu opracowania nowych
produktow, ktére moga by¢ wykorzystywane w medycynie, farmacji czy w przemysle
kosmetycznym. Jednakze, jak do tej pory, wszystkie te zastosowania oraz technologie, jak
i ich kombinacje, nie zostaty wystarczajgco przetestowane w warunkach Morza Battyckiego —
ich taczny wptyw na srodowisko, ich wykonalnos¢ i opfacalnos¢ ekonomiczna, a takze
mozliwosci regionalnego zastosowania nie sg jeszcze w petni poznane i zrozumiane. Celem
projektu Submariner jest zbadanie, ktére z zastosowan i technologii sg najbardziej pozgdane
z punktu widzenia rozwoju regionalnego opartego na poszanowaniu walorow przyrodniczych
wrazliwego ekosystemu Battyku, tj. wskazanie tych, ktére majg charakter przyjazny dla
Srodowiska i ktore jednoczesnie sg korzystne ekonomicznie. Réwnolegle opracowane
zostang rekomendacje dot. usprawnienia ram prawnych oraz wypracowane zostang plany
regionalne, umozliwiajgce praktyczng implementacje wskazanych najlepszych mozliwych
zastosowan i technologii w regionach pilotazowych (w ramach projektu), a w przysziosci na
obszarze catego Battyku.

Przedstawiony w artykule zakres prac Instytutu, jak i zdobyte doswiadczenie czynig Instytut
Morski w Gdansku znaczacym osrodkiem przetwarzania i wartosciowania informacji.
Interdyscyplinarne zaangazowanie Instytutu Morskiego w tak wiele projektow pozwolito
skumulowa¢ ogromne zasoby wiedzy teoretycznej i praktycznej dotyczacej potrzeb

% http://corpi.ku.lt/power/ Perspectives of Offshore Wind Energy development in marine areas of Lithuania, Poland and Russia
gPerspektywy rozwoju energetyki wiatrowej na obszarach morskich Litwy, Polski i obwodu kaliningradzkiwgo FR)
7 http://www.balticmaster.org/index.aspx?page_id=1
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i priorytetow wykorzystania zasoboéw morza, stawiajac te jednostke w roli waznego eksperta
w procesie decyzyjnym dotyczgcym przysztego gospodarowania potencjatem morza, w tym
jego przestrzenia.
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3.2. Planowane przestrzenne obszarow morskich w Polsce i w krajach baltyckich —
specyfika, doswiadczenia i perspektywy wdrozeniowe — Jacek Zaucha
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Instytut Morski w Gdansku

3.2.1. Wstep — Morze nie jest dobrem wolnym

Obecnie daje sie zauwazyC przetom w praktyce i teoretycznym
podejsciu do gospodarowania przestrzenig morskag. Do lat 70. XXw.
przestrzen ta nie stanowita pola do konkurencji. Zdominowana byta
przez tzw. tradycyjnych uzytkownikow takich jak rybotowstwo,
zegluga, obrona narodowa. Plaze i brzegi byly natomiast miejscem
koncentracji turystyki nadbrzeznej tzn. turystki pasywnej czesto opisywanej w literaturze jako
3xS (Sea, Sand, Sun, czyli morze, stonce i piasek). Morski ekosystem byt postrzegany jako
stabilny, a presja antropogeniczna jako zbyt mata, aby prowadzita do jego trwatego
przeksztatcania sie.

W tej sytuacji przestrzen morska mogta byé jednoczesnie uzytkowana przez wszystkich
chetnych, a tylko w rzadkich przypadkach nastepowato jej wylgczenie ze swobody
gospodarczego wykorzystania (np. na cele obronne). Wydawato sie, iz morze pomiesci
wszystko. Prowadzito to do wyrzucania do morza niepotrzebnych odpaddéw chemicznych
(powojskowych) czy bezposredniego odprowadzania nieoczyszczonych sciekow tak wielkiej
aglomeracji jak np. Kaliningrad. Przestrzen morska wydawata sie nie posiada¢ kosztu
alternatywnego, gdyz kazda alternatywa jej wykorzystania byta mozliwa do zrealizowania bez
wykluczania jakiejkolwiek innej. Nie trzeba byto podejmowac wyboru w tym zakresie.

Ten nieco sielankowy obraz zostat zakiécony poczatkowo przez alarm ekologéw. Rozwdj
rolnictwa, coraz intensywniejsze wykorzystywanie srodkéw chemicznych przez gospodarstwa
domowe, odprowadzanie Sciekdéw komunalnych i przemystowych zaczety prowadzi¢ do
procesu uzyzniania morza (eutrofizacji). Zbyt duze zrzuty zwigzkéw fosforu
i azotu zaczety skutkowaé¢ nadmiernym rozwojem niektorych gatunkéw fitoplanktonu,
zaburzajgc tym samym réwnowage catego ekosystemu. Przykladem moga by¢ letnie zakwity
sinic tzn. cyjanobakterii, a zwtaszcza postepujgca dominacja wsréd nich gatunkow
toksycznych, co prowadzi np. do zamykania kapielisk. Naptyw substancji biogenicznych
skutkuje zakwitem nie tylko sinic, ale masowym rozwojem innych gatunkoéw fitoplanktonu jak
réwniez makroglonow. Zwarte skupiska alg sg niebezpieczne dla srodowiska morskiego. Ich
zakwit obniza bowiem ilos¢ tlenu w wodzie i moze przyczyni¢ sie do $mierci organizméw
morskich.?® W okresie diugim dostepnos¢ fitoplanktonu przektada sie na wzrost biomasy
zooplanktonu i dalszych ogniw tancucha pokarmowego. Wielkie masy obumartych
organizméw opadajg na dno a ich rozktad wymaga tyle tlenu, iz tego w konsekwencji zaczyna
brakowaé. Beztlenowy rozktad materii organicznej prowadzi do wytwarzania toksycznego
siarkowodoru, a to do wymierania makrofauny dennej. Powstajg pustynie denne. Stanowi to
bezposrednie zagrozenie dla dorsza, ktérego tarliska znajdujg sie na gtebokosci 60—70 m,
a wiec w strefie wystepowania tychze pustyn. Ten konkretny przyktad zostat tak szczegdtowo
opisany aby zobrazowaC powstanie pierwszego konfliktu, o wykorzystanie przestrzeni
morskiej. Konflikt ten trudno uswiadamiany miat (i ma) miejsce miedzy rolnictwem
i gospodarkg $ciekowg z jednej strony, a turystykg i rybotéwstwem z drugiej. Prowadzi on
takze do naruszenia istotnej wartosci ogdlnospotecznej, jakg jest réwnowaga ekosystemu
morza i jego zdolnos¢ do absorpcji szokéw antropogenicznych.

Wraz z rozwojem cywilizacji liczba konfliktdw zaczeta szybko wzrasta¢. Przyczynita sie do
tego: intensyfikacja zeglugi, wzrost wielkosci statkow, szczegodlnie tych przewozacych

* Latem 2010 roku algi dryfowaly na powierzchni 377 km? tworzac zwarty dywan rozciagaja sie od Finlandii, wzdtuz
potudniowego wybrzeza Szwecji az do Bornholmu.
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niebezpieczne tadunki, pojawienie sie nowych uzytkownikdw morza (np. produkcja energii
odnawialnej) oraz intensyfikacja turystyki morskiej (np. sporty motorowodne, windsurfing,
kitesurfing) w wyniku wzrostu poziomu zamoznosci mieszkancow Regionu Battyckiego. To
wszystko sprawito, iz obszary morskie stajg sie na naszych oczach areng licznych konfliktéw
przestrzennych, tym samym uzyskujg koszt alternatywny i przeksztatcajg sie w dobro
ekonomiczne.
Strona | 90
3.2.2. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich — pierwsze kroki w Regionie Baftyckim.

Obszary morskie, podobnie jak przestrzeh ladowa, nie poddajg sie w prosty sposob regulacii
rynkowej, lecz  stanowig
ilustracje tzw. niedoskona- Zasady Morskiego Planowania Przestrzennego (MSP)
tosci lub zawodnosci rynku
(Stiglitz 2005, 7,91). Wynika

1. MSP powinno posiada¢ charakter proaktywny i dtugookresowy — jego
fundamentem powinna by¢ uzgodniona przez kraje battyckie wizja i cele

to z braku wigzki praw strategiczne etc.
wiasnosci (morze nalezy do 2. MSP powinno by¢ prowadzone przez instytucj¢ niezalezna od interesow
nas wszystkich), z wysokich branzowych czy sektorowych.

k t6 t Kevi h 3. MSP powinno by¢ prowadzone w oparciu o zasade réznorodnosci,
osziow ,ransa Cyjny(_: . trasnparentnosci i dialogu (wspotuczestnictwa) z interesariuszami.
gospodarowania, WysOKi€j | 4. MSP powinno respektowaé podejscie ekosystemowe.

skali negatywnych efektow 5. MSP powinno obejmowaé wszystkie elementy wiclowymiarowej
zewnetrznych, niskiego stop- przestrzeni morskiej i powinno uwzglednia¢ najwazniejsze zmiany

nia  odtwarzalnosci  oraz przestrzenne .
klopotow prawnych z wyklu o charakterze sezonowym — zwigzane z czasem (cykl roczny).
T | 6.

g 7 Sk MSP powinno mie¢ charakter adaptacyjny i ciagly. Mimo, Ze proces
czeniem wielu podmiotéw planowania moze si¢ rozni¢ migdzy krajami, najwazniejsze jest
z uzytkowania morza co zachowanie jego ciagtosci.

reguluje prawo morza tzw. 7. MSP powinno wykorzystywa¢ wyniki badan (evidence based spatial

UNCLOS?. Stad tez konflikty | , Zime)

MSP powinno by¢ koordynowane transnarodowo, powinno si¢ pewne

przestrzenne na obszarach obszary planowaé¢ wspolnie z krajami sasiedzkimi.
morskich najczesciej Sq | 9. MSP powinno by¢ budowane w oparciu o zasadg hierarchii plandéw (nested
przedmiotem zainteresowa- approach).

nia regulacji administracyjnej. 10. Nalezy osiagna¢ .zgodnosc planowania pFchstrzennego na ladzie i morzu.
- 11. MSP powinno mie¢ charakter przezornosciowy.
DOtyChczaS byiy to roznego 12. MSP na wczesnych etapach planowania powinno uwzgledniaé

rodzaju akty prawne doswiadczenia, rekomendacje i informacje organizacji panbaltyckich oraz
regulujgce, kto i na jakich CEMAT-u.

.zas.adac.k_\ udziela pra_W 13. W przypadku braku MSP proces decyzyjny zarzadzania obszarami
i licencji do wykorzystania morskimi powinien mie¢ charakter zintegrowany (koordynacja pozioma
obszaréw morskich np., do i pionowa), transparentny i obejmujacy dialog z interesariuszami.
rybotowstwa, wydobycia

kruszywa lub surowcéw spod dna morskiego, wznoszenia sztucznych wysp
i uktadania liniowej infrastruktury technicznej. Wraz z nasilaniem sie konfliktéw dostrzezono
jednak potrzebe podejscia zintegrowanego i stad obszary morskie staty sie przedmiotem
regulacji administracyjnej, ktéra przybiera forme plandéw zarzadzania czy strategii, a obecnie
coraz czesciej plandéw przestrzennych sensu stricto. W ten oto sposdéb w wielu krajach
wysoko rozwinietych w tym samym czasie pojawity sie zreby morskiego planowania
przestrzennego.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich narodzito sie ok. 30 lat temu w Australii.
Przesadzita o tym potrzeba kompleksowej ochrony Wielkiej Rafy Koralowej (ang. Great
Barrier Reef) potozonej od 15 do 200 km od wybrzezy Australii (Ehler, Douvre 2009,7;
Lawrence, i in. 2002; Great Barrier Reef Marine Park Authority 2004). Pierwszym battyckim
dokumentem wskazujacym na potrzebe planowania obszaréw morskich jest raport VASAB—u

% Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (Konwencja jamajska, Konwencja o prawie morza, ang. United
Nations Convention on the Law of the Sea) — umowa miedzynarodowa wypracowana podczas obrad /Il Konferencji Prawa
Morza ONZ, podpisana 10 grudnia 1982 w Montego Bay na Jamajce. Obecnie stanowi podstawowy dokument prawny
w dziedzinie prawa morza. Na temat jej konsekwencji przestrzennych zobacz: Cie$lak (2009, 609).
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z 2001r. VASAB (Wizje i strategie wokot Battyku — Vision and Strategies around the Baltic
Sea) to wspdipraca Ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne
w krajach Regionu Battyckiego datujgca sie od 1992 roku. W 2001 roku na piatej konferencji
w Wismarze ministrowie wskazali, iz narastajgce konflikty w wodach przybrzeznych, jak np.
pomiedzy energetykg wiatrowg a potrzebg zeglugi, mogg wymagac zastosowania na morzu
instrumentéw planistycznych (VASAB 2001).

W 2008r. VASAB opracowat i przyjat zasady planowania przestrzennego na morzu (Zaucha
2008, 4). Zasady te precyzujg istote morskiego planowania przestrzennego, jego zrgb
metodologiczny, tak aby osiggane rezultaty prowadzity do poprawy wykorzystania przestrzeni
morskiej we wszystkich aspektach tzw. rozwoju suspensywnego (sustainable development).
Zasady te unaoczniajg réwniez jak wiele pozostato jeszcze do zrobienia. Trudno bowiem
racjonalnie gospodarowac polskimi obszarami morskimi w sytuacji braku ogdlnobattyckiej
wizji ich wykorzystania. Nie da sie rozwija¢ np. energetyki morskiej ze zrédet odnawialnych,
jesli nasi sgsiedzi nie zgodzg sie na budowe sieci przytaczy tzw. super gridu pozwalajgcego
na wymiane nadwyzek i kompensate deficytow energii ze wzgledu na rézng intensywnos¢
wiatru w réznych czesciach Baltyku w tym samym czasie. Trudno rowniez oczekiwaé
wysokiej jakosci srodowiska morskiego i poprawy jego stanu, jesli tylko niektore kraje bedg je
chroni¢

a tego samego nie bedg czyni¢ inni. Byloby to sprzeczne z podejsciem ekosystemowym.
Brakuje takze systemu czy hierarchii planéw, nie méwigc juz o instytucjach zdolnych do
prowadzenia uzgodnien transgranicznych. W niektorych krajach battyckich (np. Dania, Rosja,
Finlandia, totwa) takich instytucji w ogdle nie ma, w innych np. Szwecja czy Litwa sg one
dopiero obecnie powotywane.

Obecnie zasady VASAB sg przedmiotem ozywionej debaty z HELCOM—em i innymi
organizacjami baftyckimi celem znalezienia wspolnego mianownika obwigzujgcego
wszystkich wokét Battyku. Porozumienie nie jest fatwe, gdyz planisci przestrzenni prébujg
znalez¢ rownowage pomiedzy rozwojem a ochrong srodowiska, podczas gdy ekolodzy jako
prymat stawiajg kwestie utrzymania srodowiska morza w niepogorszonym stanie. Osig sporu
jest nie tylko precyzyjne ustalenie, na czym ten stan miatby polega¢ (trwajg bowiem obecnie
prace nad operacjonalizacjg Dyrektyw UE temu pos$wieconych), ale takze zdefiniowanie istoty
podejscia eksosystemowego tzn. na ile cztowiek jest czedcig battyckiego ekosystemu. Jesli
przyjac te linie rozumowania, réwnie wazne jak ochrona stanu waéd, siedlisk i gatunkéw staje
sie zachowanie nadmorskich krajobrazéw, ochrona rybotdwstwa jako elementu dziedzictwa
kulturowego, czy tez zapewnienie dtugofalowych mozliwo$ci rozwoju matym portom. Zadne
z tych zagadnien nie powinno by¢ absolutyzowane, ale tez niecelowym bytoby ich catkowite
eliminowanie z dyskusji. Odpowiedzig na te dylematy zapewne jest proces rzetelnego
uczestnictwa spotecznego w debatach nad ksztattem rozwoju przestrzeni obszaréw morskich,
tak aby dato sie ustali¢ rozsgdny kompromis w wymiarze temporalnym i miedzygatunkowym.
Hasto holistycznego podejscie do czerpania korzysci z przestrzeni morskiej nic nie traci na
aktualnosci (Gajewski i in. 2009, 567).

W 2009r. VASAB we wspotpracy z Instytutem Morskim wydat Kompendium systemow
planowania przestrzennego na morzu (Cieslak i inni 2009). Z inicjatywy VASAB—u
zrealizowano wazne projekty metodologiczne: BaltCoast®* (2002-2005), PlanCaost (2006-
2008)*', East West Window (2007-2008)* a obecnie realizowany jest BaltSeaPlan (2009-
2012)®. Ten pierwszy doprowadzit do moze niekompletnej, ale pionierskiej mapy
uzytkownikéw obszaréw morskich na Battyku i zapoczatkowat proces morskiej inwentaryzaciji.
Osiggnieciem BaltCostu byla takze matryca konflikidw przestrzennych na morzu po raz
pierwszy systematyzujgca to zagadnienie (Cieslak 2009, 608). PlanCoast zaowocowat
pierwszym podrecznikiem planowania przestrzennego na morzu (Schultz-Zehden 2008),

30 BaltCoast - Integrated Coastal Zone Development in the Baltic Sea Region/ 2002-2005, projekt INTERREG IIIB BSR
http://plancoast.euffiles/baltcoast final report.pdf, http://www.spatial.baltic.net/ files/Report baltcoast.pdf

31 PlanCoast (2006-2008) projekt INTERREG IlIB NP CADSES http://plancoast.eu/.

32 http://lwww.vasab.org/east-west-window/

33 http://www.baltseaplan.eu/
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a East West Window pozwolit na sformutowanie juz cytowanych zasad i przyblizyt
zagadnienia planowania morskiego rosyjskim decydentom i Srodowiskom naukowym (Zaucha
2008b). W 2008 roku w Kaliningradzie odbyta sie pierwsza konferencja poruszajgca te
kwestie (Zaucha, Chubarenko 2008). Projekt BaltSeaPlan zmierza natomiast do stworzenia
podwalin systemu planowania przestrzennego obszar6w morskich w krajach Regionu
Battyckiego. Jego dziatania obejmujg miedzy innymi praktyczne wdrozenie zintegrowanego

Strona | 92 planowania przestrzennego obszaréw morskich w kilku obszarach pilotazowych, w tym
w Zatoce Pomorskiej (PL/DE/SE) i na Potudniowej t.awicy Srodkowej ( PL/SE).

3.2.3. Zintegrowana polityka morska UE

Komisja Europejska relatywnie pozno zainteresowata sie planowaniem przestrzennym
obszaréw morskich. Jednakze jej aktywno$¢ w tym zakresie datujgca sie od 2005r.

doprowadzita do przetomu w ) )
Zasady Morskiego Planowania Przestrzennego (UE)

sposobach postrzegania 3 C o o . bszard ich
Znaczenia | uiytecznoéci plano- 0 tosclm./anl,e. p;m;wanla. prses?rzzn.nfglo O .szarow morsKic
Wania morskiego Wéréd W ZaleznoscCl 0d obszaru 1 rodzaju dziatalnosci

3. Cele, ktéore przyswiecajg planowaniu przestrzennemu
obszaréw morskich
4. Przejrzysty sposob opracowywania planowania

decydentow, politykdw i zwyktych
ludzi. Planowanie przestrzenne

zostato uznane za istotny , :
| ¢ int . litvKi przestrzennego obszaréw morskich
element —zintegrowanej politykl 5. Uczestnictwo zainteresowanych stron

mor§!<|ej U,E (EU Integra.ted 6. Koordynacja w panstwach cztonkowskich — uproszczenie
Maritime Policy), zarysowanej w procesu decyzyjnego

Zi_elo_nej_ (_EC _2006)’ a potem 5 Zapewnianie skutkdw prawnych krajowego planowania
niebieskiej ksiedze (EC 2007) przestrzennego obszaréw morskich

i odpowiednim planie dziatania g \wspotpraca i konsultacje transgraniczne

(EC 2007a). Komisja wskazata 9. Monitorowanie i ocena czeicig procesu planowania

na nastepujace przestanki  10. Osiaganie spéjnosci pomiedzy planami zagospodarowania

uzasadniajgce potrzebe plano- przestrzennego na ladzie i morzu — zwigzki z ICZM
wania przestrzennego obszaréw 11. Solidne bazy danych i podstawy naukowe
morskich:

= wzrost konkurencji miedzy interesami poszczegodlnych sektoréw, takich jak
transport morski i przewozy morskie, energetyka morska, rozwdj portéw,
rybotdwstwo i akwakultura oraz narastajgce konflikty z ochrong srodowiska,

= potrzebe uwzgledniania duzej liczby sprzecznych intereséw przy zarzadzaniu
zasobami morza zgodnie z paradygmatem rozwoju sustensywnego tj. ze strategig
zrownowazonego rozwoju UE,

= koniecznos¢ uwzglednienia w gospodarowaniu zasobami morza dtugookresowych
rezultatbw zmiany klimatu, przede wszystkim podnoszenia sie poziomu morz,
wzrostu zakwaszenia i temperatury wody oraz czestotliwosci wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych,

= konieczno$¢ uwzgledniania specyfiki poszczegdlnych regiondéw lub podregionow
morskich.

Dla zaangazowania Komisji w morskie planowanie przestrzenne niebagatelng role odgrywajg
kwestie ekologiczne, jednak propozycje Komisji (EC 2006; EC 2007a) majg znacznie szerszy
i bardziej wielo-ptaszczyznowy charakter. Komisja wskazuje np. na nowe szanse zwigzane
z rozwojem i wykorzystaniem obszarow morskich, takich jak ,morskie i podmorskie
technologie”. Temu zagadnieniu poswiecony jest rozpoczynajacy sie witasnie z polskiej
inicjatywy (w koncu 2010 roku) projekt Submariner realizowany sitami prawie wszystkich
krajow battyckich. Projekt ten wzbudza zainteresowanie Komisji Europejskiej, gdyz wytycza
najbardziej obiecujgce sposoby wykorzystania przestrzeni morskiej. Jak wykazuje juz
zebrane doswiadczenie (Zaucha i in. 2009) przysztos¢ nalezy do podejscia zintegrowanego,
np. taczenia ochrony $rodowiska z produkcjg biomasy na cele energetyczne w postaci
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hodowli makroglonéw®. Réwniez sfera aksjologiczna, na bazie ktérej zbudowano polityke
morskg UE, wydaje sie dawac zielone swiatto podejsciu zintegrowanemu.

Planowanie przestrzenne nie jest czescig polityk wspolnotowych. Jest ono domeng krajow
cztonkowskich (Duahr i in. 2010, 12-13). Komisja moze jedynie zacheci¢ kraje do podjecia
dziatan w tym kierunku. Dlatego tez Komisja Europejska zaproponowata w listo-padzie 2009
roku mape drogowg majacg nakioni¢ kraje cztonkowskie do rozwoju planowania
przestrzennego obszarow morskich i zacheci¢ do spojnosci tych dziatan na szczeblu
europejskim (EC 2008). Czescig mapy drogowej jest katalog wspdlnych zasad istotnych dla
planowania przestrzennego obszaréw morskich w UE. Zasady te dotyczg bazowych
uwarunkowan instytucjonalnych w mniejszym zakresie metodologicznych. Wskazujg np. na
konieczno$¢ zréznicowania planowania przestrzennego, koniecznos¢ uczestnictwa
podmiotéw spotecznych, wspotpracy transgranicznej, zachowania zwigzkéw z procesem
Zintegrowanego Zarzgdzania w Strefie Brzegowej (ZZOP-ICZM).
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W wyniku oddziatywania i inspiracji Komisji Europejskiej planowanie przestrzenne obszarow
morskich poczynito w Europie znaczne postepy i na trwate zadomowito sie w Swiadomosci
decydentow réznych szczebli (zob. tab.1).

Tabela 1. Zaawansowanie planowania przestrzennego obszaréw morskich w krajach UE w 2009.

Niemcy Plan przestrzenny dla niemieckiej wytacznej strefy ekonomicznej na Morzu Pétnocnym i na Battyku
przyjety we wrzesniu i listopadzie 2009; plany dla strefy wod terytorialnych (12-mil morskich)
opracowane przez wladze krajéow zwigzkowych: Szlezwika-Holsztynu, Meklemburgii—Pomorza
Przedniego i Dolnej Saksonii.

Polska Plan pilotazowy obejmujacy zachodnig czes¢ Zatoki Gdanskiej przygotowany celem usprawnienia
istniejacego ustawodawstwa. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich witgczone do Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Holandia | Narodowy Plan Wodny z grudnia 2009 stanowi ramy strategiczne dla Polityki Wodnej 2009-2015.
Dokument ustala priorytety wobec Morza Poétnocnego. Priorytety te obejmujg produkcje energii ze
zrodet odnawialnych (wiatr) (6,000 MW planowane do 2020) i wydobycie piasku celem
zapobiegania powodziom i umacnianiu brzegow.

Francja Niebieska Ksiega polityki morskiej bezposrednio odnosi sie do planowania przestrzennego
obszarow morskich, ustala cele, ktére postuzg zmianom w ustawodawstwie, zapewnia
zintegrowane podejscie do istniejacych instrumentéw planistycznych poprzez podniesienie ich
standardéw morskich i wigczenie krajowych strategii morskich i brzegowych do istniejacych
strategicznych dokumentow, w tym dokumentéw planistycznych oraz zapewnia wzrost spéjnosci
obwigzujacych instrumentéw planistycznych z planowaniem strategicznym obszaréw morskich .

Wielka Brak ustawodawstwa dotyczacego planowania przestrzennego obszarow morskich, ale
Brytania odpowiednia ustawa (The Marine and Coastal Access Act) stworzy podwaliny prawne dla rozwoju
planéw obszaréw morskich. Proces ten zostanie zainicjowany przez odpowiedni dokument polityki
morskiej (UK Marine Policy Statement), ktéry jest obecnie przygotowywany przez odpowiednie
wladze. Plany rozwoju obszaréw morskich beda zbiezne z planami przestrzennymi obszaréw
morskich, co oznacza silny zwigzek polityki krajowej z jej lokalnym wdrazaniem.

Belgia Plan struktury przestrzennej dla sustensywnego zarzadzania Morzem Pétnocnym zostat przyjety
przez wiadze wykonawcze, brakuje jednak systemu prawnego regulujgcego te kwestie. Rézne
poziomy administracji publicznej sg odpowiedzialne za poszczegdine kwestie np. wiadze federalne
za transport, ochrone srodowiska czy energie, podczas gdy wtadze Flandrii sg odpowiedzialne za
ochrone brzegu, porty i rybotéwstwo.

Szwecja Planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest zarezerwowane dla szczebla gminnego, ale
gminy rzadko z tego korzystajg (szczegdlnie dalej niz 1 mila morska od brzegu). Brakuje
instrumentéw prawnych dla planowania wytgcznej strefy ekonomicznej. Specjalna komisja zostata
powotana, aby wskaza¢ jak planowanie przestrzenne obszardw morskich moze zostaé

3% Sama hodowla byfaby nieoptacalna, potaczona jednak z ochrong $rodowiska moze przynosi¢ zyski i zapewni¢ utrzymanie
rybakom. Dlatego by¢ moze w przysztosci obok obszaréw NATURA 2000 w planach morskich pojawi sie obowigzkowy
wymog rezerwowania terendéw na tego typu hodowle.
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wprowadzone na poziomie krajowym w Szwecji, zaréwno w wytacznej strefie ekonomicznej, jak
i na wodach terytorialnych powyzej 1 mili morskiej od brzegu. W 2011 ma powsta¢ nowa agencja
rzagdowa zajmujgca sie planowaniem przestrzennym obszaréw morskich.

Grecja Rosnie zainteresowanie planowaniem przestrzennym obszaréw morskich w Grecji, gdyz kraj ten
zamierza rozwija¢ produkcje energii ze zrodet odnawialnych (wiatr) na morzu Egejskim a Cypr
zamierza udzieli¢ zezwolen na wznoszenie turbin w swojej wylacznej strefie ekonomicznej. Nie ma
planéw przestrzennych obszaréw morskich, ale Grecja zamierza rozwija¢ ramy tego planowania
dla obszaréw brzegowych, wysp i marikultury.

Hiszpania | Hiszpania przyjeta w 2007 roku rozporzgdzenie tworzgce podwaliny dla rozwoju energetyki
wiatrowej na morzu. W rozporzgdzeniu system wyznaczonych stref wskazuje na obszary
predestynowane dla tego typu dziatalnosci wokot Potwyspu i Archipelagow. DG Mare przygotowuje
projekt pilotazowy dla morza Alaboranskiego jako przyktad wspotpracy z krajami trzecimi.

Portugalia | Planowanie przestrzenne obszaréw morskich bedzie wdrazane jako element krajowej strategii
morskiej (National Strategy for the Seas). Specjalna komisja miedzyresortowa ds. morza (Inter-
ministerial Commission for Maritime Affairs) utworzona w 2007 roku zapewni udziat wszystkich
ministerstw. W 2010 planowane sg konsultacje spoteczne.

Zrédito: Komisja Europejska

3.2.4. Planowanie przestrzenne obszarow morskich — kwestie metodologiczne

VASAB uwaza, iz ,planowanie przestrzenne obszaréw morskich nalezy traktowac jako
prawnie zdefiniowany hierarchiczny proces godzenia konkurencyjnych potrzeb
w zakresie wykorzystania przestrzeni morskiej (powierzchni morza, wéd i dna) w zgodzie
z wartosciami i celami danej spotecznosci, ktére to cele i wartosci mozna odnalez¢
w miedzynarodowych i krajowych priorytetach oraz porozumieniach. Tak zdefiniowane
planowanie ksztattuje i monitoruje rozwdj przestrzenny obszarow morskich przy
wykorzystaniu odpowiednich instrumentéw (np. wizji, strategii planéw przestrzennych)**
(Zaucha 2008, s.2).

Cytowana definicja wskazuje, iz planowanie przestrzenne obszaréw morskich czerpie
z doswiadczen planowania lgdowego. Wspdlna jest warstwa aksjologiczna, warsztat
mediowania, dyskutowania, ujawniania preferencji interesariuszy. Jednak planowanie
przestrzenne na morzu zdecydowanie sie od tego ladowego rézni. Inny jest przedmiot
planowania. Do najwazniejszych réznic zalicza sie:

a) tréjwymiarowy charakter przestrzeni morskiej pozwalajacy na wiekszga niz na ladzie
kombinacje réznych typow jej wykorzystania na tym samym akwenie,

b) odmienng dynamike proceséw dyfuzji — np. znacznie szybsze rozchodzenie sie
zanieczyszczen w wodzie niz na ladzie i fatwiejszg penetracje zanieczyszczen
w morskich organizmach zywych,

c) wieksze znaczenie czynnika transgranicznego, brak mozliwosci zahamowania na granicy
panstwa negatywnych oddziatywan transgranicznych, np. zanieczyszczen, hatasu,
wibracji, czy naptywu organizméw obcych dla danego ekosystemu,

d) wiekszg niz na ladzie elastycznos¢ ksztattowania korytarzy transportowych w zaleznosci
np. od potrzeb innych uzytkownikow obszarow morskich,

e) wieksze niz na lagdzie znaczenie proceséw hydrograficznych i geomorfologicznych, np.
odnosnie ksztattowania linii brzegowej, utrzymania gtebokosci toréw wodnych itd.,

f) trudniejszg dostepnos¢ danych dotyczacych obecnego wykorzystania i ksztattowania sie
przestrzeni, nierzadko wymagajgcych w celu ich pozyskania wykonania kosztownych
badan podwodnych,

33 Peny przeglad definicji zobacz: Zaucha 2009, s.26-28.
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g) inne ksztattowanie sie w wodzie niz na ladzie kwestii wlasnosciowych (nikly udziat
wiasnosci prywatnej, znaczne ograniczenia wiadztwa nad przestrzenig w odniesieniu do
wytgcznej strefy ekonomicznej).

Z tych réznic wynikajg daleko idace konsekwencje. Najwazniejsza z nich to kwestia samego
rusztu przestrzennego stanowigcego osnowe planu. Na lgdzie wykorzystuje sie istniejace Strona | 95
stosunki wtasnosciowe (dziatki), na morzu wazniejsze sg powigzania funkcjonalne. Podziat na
mniejsze akwatoria moze by¢ pochodng istniejacych toréw wodnych, siedlisk (np. gtebokosc,
zasolenie, przejrzystos¢ wody), ztéz mineratdw czy tez ryzyka ekologicznego, bedacego
pochodng dynamiki samego morza. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich czesciej
niz na ladzie wykorzystuje wiec techniki modelowania np. do wyznaczenia ryzyka
ekologicznego, ale takze do aproksymowania tego, czego gotym okiem nie wida¢ lub czego
obserwacja bytaby kosztowna (np. krajobrazy podmorskie jako aproksymacja siedlisk). Brak
informaciji i wysokie koszty ich pozyskiwania to druga wazna konsekwencja opisywanych
roznic. Stopien niewiedzy i ryzyko popetnienia btedu (nietrafionych decyzji) jest wieksze na
morzu niz na ladzie. Trzecia wynikajaca z drugiej konsekwencja to koniecznos¢ planowania
z wiekszg dozg ostroznosci. Przyczyng jest nie tylko niewiedza, ale takze wspomniana juz
odmienna dynamika procesow dyfuzji. Przyktad spustoszen wywotanych przez wyciek
platformy wiertniczej BP pokazuje, co moze sie stac, gdy sie nie respektuje takiego podejscia.
Czwarta kwestia to inne niz na lagdzie sposoby koegzystencji uzytkownikéw. Kabel na dnie nie
przeszkadza ruchowi statkow, ale jest przeszkodg dla tratowania. Trzeba to jakos uwzgledni¢
i graficznie przedstawi¢ w planie, co nie jest fatwe. Najbardziej obiecujgca wydaje sie
koncepcja podakwenow. Pigta konsekwencja to wymdg podejscia interdyscyplinarnego. Plan
przestrzenny na lgdzie wykonuje z reguly urbanista wspomagany przez geograféw,
socjologow i ekonomistow. Na morzu lista dyscyplin i wiedzy specjalistycznej wymaganej do
wykonania planu jest znacznie szersza.

3.2.5. Planowanie przestrzenne obszarow morskich w Polsce — kwestie prawne

Polskie ustawodawstwo przewiduje mozliwo$s¢ sporzadzania planéw przestrzennych
obszaréw morskich Rzeczpospolitej. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej okreslono:

a) Organ przyjmujacy plan przestrzenny obszaréw morskich i tryb jego przyjmowania,

b) Liste kwestii, jakie tego typu plan rozstrzyga (przeznaczenie obszaréw morskich,
zakaz lub ograniczenia w korzystaniu z nich, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego, kierunki rozwoju transportu i infrastruktury technicznej, obszary i warunki
ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego),

c) Organ sporzadzajacy projekt planu,

d) Wymog sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko (OOS) jako
immanentng czes¢ procesu planistycznego,

e) Podmiot ponoszacy koszty sporzadzenia planu,

f) Konieczno$¢ wydania przez ministra wkasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej stosownego rozporzadzenia wykonawczego.

Mimo, ze zapisano w ustawie, iz plan zagospodarowania obszaru morskiego rozstrzyga
o okreslonych zagadnieniach, to jednak nie jest jasny status takiego planu — czy ma on
charakter indykatywny, czy tez jest twardym prawem. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze nie jest on
aktem prawa miejscowego, takim jak np. plan miejscowy na ladzie. Nie jest tez jasne, czy
obowigzuje on innych Ministrow i ogranicza ich kompetencje w przypadku wydawania
koncesji i pozwolen. Nie ustalono tez powigzania planéw morskich z planami im
rownorzednymi na ladzie oraz z planami i strategiami krajowymi. Ponadto brakuje procedur
sporzadzania, planéw zagospodarowania obszaru morskiego oraz procedur konsultacji
i procedur odwotawczych.
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Ustawodawstwo dotyczace planowania przestrzennego obszaréw morskich wymaga, wiec
w Polsce istotnych zmian. Gtéwnie chodzi o integracje planowania na morzu i ladzie
w jednym spojnym systemie planistycznym. Integracja taka zostata zarysowana
w opracowywanej wiasnie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
a Ministerstwo Infrastruktury dysponuje projektem zmian Ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory ten postulat spetniajg. Zmiany ustawodawstwa sg bardzo pilne, gdyz jak
wykazujg badania, zapotrzebowanie na wykorzystanie przestrzeni morskiej bedzie rosto
(Zaucha 2008a).
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3.2.6. Polski model planowania przestrzennego obszarow morskich

Obecnie na Battyku istniejg dwa sprawdzone modele planowania przestrzennego obszaréw
morskich: polski i niemiecki.

Plany waéd terytorialnych w Niemczech stanowig integralng czes$¢ planowania przestrzennego
krajéw zwigzkowych. W roku 2001 Konferencja Ministréw krajow zwigzkowych i Federacji
zwrécita sie do brzegowych krajéw zwigzkowych o poszerzenie ich planowania
przestrzennego o obszary morskie wod terytorialnych. Plany dla wylacznej strefy
ekonomicznej sporzgdza Federalna Agencja Hydrograficzna. Plany krajéw zwigzkowych
i plany wylacznej strefy ekonomicznej przygotowywane sg przy wykorzystaniu zblizone;j
metodologii. Majg one charakter strategiczny. Mapy sporzadzane sg w skali od 1:250 000 do
1:400 000 i wykorzystujg narzedzia strefowania. Stosowane sg dwa lub trzy typy stref
(Heinrichs, Schultz-Zehden, Toben 2005, s.75; Scibior 2009):

=  Obszary priorytetowe (Vorranggebiete): zarezerwowane dla specyficznych funkgc;ji
o charakterze priorytetowym i wykluczajace inne ich uzytkowanie (jesli jest
sprzeczne z funkcjg podstawowg) — sg to np. obszary ochrony srodowiska, ich
wyznaczenie wigze organ planistyczny w zakresie lokowania w nich jedynie
wybranych funkgciji;

= Obszary zarezerwowane (Vorbehaltgebiete): w tych obszarach przyktada sie
szczegolne znaczenie do pewnych sposobdéw uzytkowania i nadaje sie im
priorytet w stosunku do innych konkurencyjnych form aktywnosci gospodarcze;j,
ale nie wyklucza sie takze i innych uzytkownikéw, organ planistyczny ma pewien
margines swobody w dysponowaniu tymi obszarami, najczesciej sg to obszary
ochrony przyrody, korytarze dla kabli i infrastruktury podwodnej;

= Obszary desygnowane dla rozwoju (Eignungsgebiete): tu pewne funkcje sg
w szczegolny sposdb rekomendowane — np. energetyka wiatrowa, co oznacza, iz
te funkcje nie moga sie rozwija¢ poza tymi obszarami (funkcje, ktorym nadaje sie
priorytet w dwoch obszarach wyzej wymienionych, mogg sie rozwija¢ takze poza
nimi). Jednakze inwestowanie w tych obszarach wymaga petnej procedury
planistycznej obejmujgcej OOS i inne procedury.

W Polsce w planie pilotazowym dla zachodniej czesci wod Zatoki Gdanskiej (Zaucha, 2009),
przyjeto inne podejscie. Plan pilotazowy zostat sporzgdzony w skali 1:25 000 i objat
relatywnie niewielki obszar wod wewnetrznych o powierzchni ok. 40 550 ha potozony na
zachdéd od linii tgczacej cypel Potwyspu Helskiego z granicg miedzy gminami Gdynia
i Sopot, z wylgczeniem zamknietych falochronami obszaréw portéw w Gdyni, Pucku, Jastarni
i Helu objetych ograniczeniami ladowymi. Plan ma zarowno charakter quasi strategiczny, jak
i spetnia niektore funkcje rezerwowane na ladzie dla planu miejscowego. Jest on bowiem
narzedziem réwnowazenia réznych intereséw wykorzystania przestrzeni morskiej, taczy
planowanie krajowe (Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju — KPZK)
i planowanie lokalne/szczegdtowe (na morzu), jak réwniez taczy planowanie na lgdzie
i planowanie na morzu. Z jednej strony jest on planem struktury, gdyz diagnozuje

36 Projekt rysunku planu zostat wykonany w skali 1:25 000, w panstwowym uktadzie wspétrzednych ,92”, z mozliwo$cig tatwe;
transformacji do odwzorowania obowigzujacego w mapach morskich
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przestrzenne uwarunkowania rozwoju, okresla elementy sktadowe ukfadu przestrzennego
i ich wzajemne relacje i wskazuje pozadany ich ksztat na sporym obszarze morskim
(powierzchnia 2-3 gmin) — z drugiej strony, rozstrzyga o pewnych konkretnych ograniczeniach
w wykorzystywaniu przestrzeni.

Podstawowym rusztem przestrzennym planu jest 30 akwendw oznaczonych symbolami
cyfrowo-literowymi i wypetniajacych catg planowang przestrzen. Czes¢ akwendéw wzajemnie
sie przenika. Dla kazdego akwenu wskazano funkcje dominujgcq i réwniez inne dopuszczone
funkcje. W przeciwienstwie do planéw niemieckich polski projekt zawiera szczegdtowe
ustalenia dotyczgce zasad zagospodarowania i korzystania z poszczeg6inych akwendw (np.
zakazy wznoszenia, konstrukcji, przekraczania norm hatasu, predkosci poruszania sie etc.).
Plan ten jest nie tylko narzedziem alokacji przestrzeni do réznych zastosowan, ale takze
stuzy zarzadzaniu przestrzenig morska (np. ochronie przyrody).

Jak wskazujg autorzy planu, tego typu podejscie dobrze sie sprawdza w obszarach
nasilonych konfliktdw i duzej presji antropogenicznej. Jednak w pozostatych obszarach
celowe byloby sporzadzenie mniej szczegdtowych plandw o charakterze strategicznym.
Polski model planowania przestrzennego obszaréw morskich zaktada wiec pewng hierarchie
planéw morskich (tzw. nested approach). Powinny istnie¢ na morzu plany szczegétowe (tam
gdzie to jest uzasadnione), a na catym obszarze morskim RP plany strategiczne, zgodne
z krajowymi dokumenty strategicznymi. Polska jako jeden z pierwszych krajow w Europie37
wprowadzita przestrzen morskg do dokumentu tego typu tj. obejmujacego najwazniejsze
kwestie polityki przestrzennej kraju (KPZK). Innymi stowy, stworzyta model integracji
przestrzeni morskiej w ramach polityki przestrzennej (polityki rozwoju przestrzennego) na
poziomie krajowym. Ten model trzeba uzupetni¢ o powigzania regionalne.

3.2.7. Whnioski

W toku prowadzonych w Polsce prac planistycznych powstaty zreby wtasnej krajowe;j
metodologii planowania przestrzennego obszaréw morskich oraz sformutowano szereg
postulatdw dotyczacych dalszego rozwoju tego planowania. Ponizej wskazane sg
najwazniejsze kwestie w tym zakresie:

= zagospodarowanie wytgcznej strefy ekonomicznej, ze wzgledu na jej odmienne
uwarunkowania prawne, powinno odbywa¢ sie na szczeblu krajowym jako
wyodrebniona czes$¢ prac nad planem krajowym (obecnie KPZK); Polska
powinna dazy¢ do zmiany zapisow UNCLOS celem przywrécenia petnego
wiadztwa nad tg strefa,

= plany przestrzenne morza terytorialnego i morskich wdéd wewnetrznych
(kompleksowe i lokalne) powinny rozstrzyga¢, jak przewiduje to ustawa, np.
0 przeznaczeniu akwenow oraz o zakazach i ograniczeniach w korzystaniu
z nich, ale takze powinno nastgpi¢ precyzyjne okreslenie kompetencji
administracji morskiej w tym zakresie (wobec kompetencji innych organéw), jak
réowniez nalezy stworzyé mechanizmy prawne wymuszajgce na interesariuszach
stosowanie sie do zapiséw planu — plany tego typu powinny mie¢ charakter
prawa miejscowego,

= okreslenia hierarchii plandéw przestrzennych obszarow morskich polegac
powinno na wskazaniu katalogu zagadnien i postanowieh z planu krajowego
(obecnie KPZK) jakie powinny znalez¢ sie w planach nizszych szczebli,

= harmonizacja dziatan planistycznych na lgdzie i morzu moze by¢ osiggnieta
dzieki mechanizmowi uzgadniania planéw przestrzennych obszaréw wod
wewnetrznych i morza terytorialnego przez przylegte wojewddztwa i gminy oraz
opracowanie krajowej strategii rozwoju strefy brzegowej; wszystkie plany

37 Prawdopodobnie pierwszym, krajem w Europie, ktéry okreslit podstawowe zasady prowadzenia polityki przestrzennej
w obszarach morskich jest Holandia, ktéra zawarta je w Narodowej Polityce Przestrzennej z 2005 r.
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przestrzenne obszaréw morskich powinny stanowi¢ istotne uwarunkowanie
planéw regionalnych i lokalnych,

= odpowiedzialno$¢ za gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informaciji
niezbednych dla sporzadzania planéw przestrzennych obszaréw morskich
powinna zosta¢ ustawowo sprecyzowana,

= nalezy wyksztatci¢ kadry niezbedne dla planowania przestrzennego obszaréw
morskich,

to ostatnie zadanie defacto bedzie miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia
sustensywnego rozwoju polskiej przestrzeni morskiej. Niniejszy artykut, napisany przez
ekonomiste, ktéry musiat zapozna¢ sie z pracami swoich kolegéw z réznych dziedzin: fj.
z biologii, oceanografii, planowania przestrzennego i wielu innych, ilustruje stopien ztozonosci
wiedzy potrzebnej dla wtasciwego alokowania obszaréw morskich do réznych zastosowan.
Niezbedne sg wiec interdyscyplinarne kadry dla morskiego planowania przestrzennego,
ktérych jest brak i ktére zaczyna sie tworzy¢. Jedyng placdéwka, kiora podjeta pewne kroki
w tym zakresie jest Instytut Morski w Gdansku (zob. artykut Szeflera i Matczak w tej

publikacji).
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3.3.1. Wstep

Poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin oraz

w wydobywanie kopalin ze zt6z w obszarach morskich RP wymaga
uzyskania koncesji Ministra Srodowiska na zasadach okreslonych przepisami ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze [15, 20]. Podmiot gospodarczy ubiegajacy sie o przedmiotowqg
koncesje musi spetnia¢ wymagania ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [18].
Uzyskanie koncesji wigze sie réwniez ze spetnieniem szeregu dodatkowych wymogdw, m.in.
prawem wnioskodawcy do terenu, w ramach ktérego projektowana dziatalnos¢ ma byé¢
wykonywana oraz uzyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia [16]. Prace poszukiwawczo-rozpoznawcze wykonuje sie na podstawie
projektu prac geologicznych, a wynikiem prac jest dokumentacja geologiczna.

Dokumentowanie zloza, sporzadzenie niezbednych dokumentéw wymaganych prawem,
a nastepnie jego zagospodarowanie jest procesem dtugotrwatym. W zaleznosci od rodzaju
kopaliny i metody eksploatacji proces ten moze trwa¢ nawet kilka lat.

Zagospodarowanie ztoza jest rozumiane jako wydobywanie kopaliny na podstawie koncesji
eksploatacyjnej. Dla ztoza lub jego czesci, w granicach ktorej przedsiebiorca jest uprawniony
do wydobywania kopaliny oraz prowadzenia robot gérniczych, wyznacza sie obszar gérniczy.
Podstawg wyznaczenia tego obszaru jest dokumentacja geologiczna i projekt
zagospodarowania ztoza (PZZ). Dla przestrzeni objetej przewidywanymi szkodliwymi
wptywami robot gorniczych (wykonywaniem, zabezpieczaniem, likwidowaniem wyrobisk
gorniczych) ustanawia sie teren goérniczy, dla ktérego wymagane jest sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dane o zitozach kopalin, m.in. stopniu ich rozpoznania i zagospodarowania, o wielkoSci
i zmianach zasobdéw, réwniez rejestr obszaréw goérniczych, gromadzone sg w Systemie
Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski MIDAS [14]. Corocznie jest publikowany
Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych w Polsce [2], w ktérym sg przedstawiane
informacje o zasobach zt6z kopalin, stanie ich zagospodarowania, wielkosci wydobycia oraz
obrotach handlu zagranicznego surowcami mineralnymi.

W polskich obszarach morskich wystepujg réznigce sie od siebie rodzaje kopalin. Sg to: ropa
naftowa i gaz ziemny nalezgce do grupy surowcéw energetycznych, piaski i zwiry (dawniej
kruszywa naturalne) oraz piaski wzbogacone w mineraly ciezkie z grupy surowcow
okruchowych. Zioza weglowodorow wystepujg na znacznych gtebokosciach pod dnem
morskim i sg wydobywane metodg otworowg przy uzyciu morskich platform wiertniczych lub
wydobywczych. Surowce okruchowe wystepujg na powierzchni dna, bez przykrycia innymi
osadami i sg eksploatowane metodg pogtebiarska.

3.3.2. Ztoza surowcow energetycznych

Prace poszukiwawczo-rozpoznawcze battyckich zt6z weglowodorow trwajg od lat 70.
minionego wieku i sg prowadzone przez spoétke Petrobaltic S.A. (do 1990 r. przez
miedzynarodowg organizacje Petrobaltic). Po zbadaniu catego obszaru polskiej strefy
ekonomicznej Battyku za pomocg metod sejsmicznych i gtebokich otworow wiertniczych,
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prace rozpoznawcze skoncentrowaty sie na blokach potozonych we wschodniej czeéci
polskiej strefy Battyku [5, 6, 20].

Rozpoznane ztoza wystepujg na bloku teby i Rozewia, potozonych na pétnoc od Rozewia
i siegajagcych do granicy rozdzielajgcej wytaczne strefy ekonomiczne Polski i Szwecji
(ryc. 1). Ztoza weglowodoréw w Battyku wystepujg w piaskowcach kambru $rodkowego
(starszy paleozoik), ktéry w obrebie akwenu spoczywa na gtebokosci rzedu 1400-1700 m
pod dnem morskim [1].

Wedtug stanu na koniec 2009 r. w polskiej strefie Battyku byty zarejestrowane dwa ztoza ropy
naftowej i cztery ztoza gazu ziemnego, przy czym dwa z nich towarzyszg ziozom ropy
(tab. 1).

Tabela 1. Stopienn rozpoznania zasobéw, zagospodarowanie | wielko$¢ wydobycia gazu ziemnego ze zt6z
w polskiej strefie ekonomicznej Battyku — min m® (zrédfo: Bilans zasobéw kopalin i wéd podziemnych w Polsce wg stanu na
31.12.2009 r.)

Nazwa Stan Zasoby Zasoby Wydobycie
ztoza zagospodarowania wydobywalne przemystowe w 2009 r.
ztoza bilansowe
B3 eksploatowane 939,28 939,28 17,24
B4 zasoby rozpoznane 2 686,28 1972,40 -
wstepnie
B6 zasoby rozpoznane 1792,85 1792,85 -
wstepnie
B8 eksploatowane 424,21 - 2,29

Gaz ziemny wystepuje samodzielnie w ztozach B 4 i B 6 rozpoznanych wstepnie oraz wraz
z ropg naftowg w eksploatowanych ztozach B 3 i B 8. Zasoby czterech zt6z gazu strefy
Battyku stanowig okoto 4% zasobow krajowych. Wydobycie ze ztéz morskich w 2009r.
wyniosto 19,53 min m®, co odpowiadato okoto 0,33% ogdlnego wydobycia gazu ziemnego
w Polsce.

Wydobywalne zasoby zt6z ropy naftowej w polskiej strefie Battyku wynosity w 2009 r. prawie
5500 tys. ton i stanowity 21% zasobdw krajowych (tab. 2). Wydobyto okoto 176 tys. ton,
osiagajac 26,6% ogodlnego wydobycia ropy i kondensatu ropnego w Polsce w 2009 r.

Tabela 2.  Stopien  rozpoznania  zasobéw,  zagospodarowanie |  wielkoS¢  wydobycia  ropy  naftowej
i kondensatu ze zt6z w polskiej strefie ekonomicznej Battyku — tys. ton (zrédfo: Bilans zasoboéw kopalin i wéd podziemnych
w Polsce wg stanu na 31.12.2009 r.)
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Stan Zasoby Zasoby Wydobycie
Nazwa zloza zagospodarowania | wydobywane | przemystowe w 2009r.
ztoza bilansowe
B3 eksploatowane 1917,42 1917,42 157,48
B8 eksploatowane 3522,01 3522,01 18,59
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3.3.3. Surowce okruchowe

Ztoza i gornictwo kopalin

Zrédtem battyckich surowcow okruchowych sg osady piaszczysto-zwirowe i piaszczyste
zwigzane z ptytkowodng strefa morza. Rozpoznane dotychczas zloza wystepuja na
gtebokosci morza do 30 m, w pasie przylegajagcym do wybrzeza oraz na tawicy Stupskiej

i Potudniowej tawicy Srodkowej (ryc. 1).
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Ryc.1. Rozmieszczenie zt6z weglowodoréw [2], surowcow okruchowych oraz obszaréw szczegotowych prac
rozpoznawczych piaskéw do zasilania plaz w polskiej strefie Battyku

Piaski i zwiry (kruszywo naturalne). W polskiej strefie Battyku najlepiej poznane
i udokumentowane sg nagromadzenia kruszywa naturalnego piaskowo-zwirowego dla
potrzeb budownictwa (do produkcji betondéw) i budowy drég. Zasoby geologiczne kruszywa
w trzech ztozach: ,tawica Stupska", ,Potudniowa tawica Srodkowa" i ,Zatoka Koszalinska"
wynosity tacznie 147 983 tys. ton przy ogdlnej powierzchni wszystkich pél ztozowych 70,8
km? i éredniej migzszoéci warstwy zlozowej wynoszacej 0,9 m [10, 13]. Zioza te sg
ewidencjonowane w bilansie zasobdw kopalin i wod podziemnych w Polsce [2].

Charakterystyczng formg wystepowania kopaliny w zlozach battyckich sg izolowane pola
0 nieregularnym zarysie i zmiennej migzszosci. Pod wzgledem genetycznym wyrézniane sg
rézne typy kruszywa. Sg to rezydulane pokrywy zwirowe i kamienisto-zwirowe, zwigzane
z reliktami plejstocenskich stref czotowomorenowych. Powstaty w wyniku selekgji
granulometrycznej materiatu okruchowego przez prady falowo-wiatrowe, polegajacej na
wynoszeniu z osadow frakcji piaszczystych, a pozostawianiu in situ frakcji zwirowych. Osady
majg niewielkg migzszos¢, zwykle ponizej 1m, a w ich podfozu wystepuje najczesciej glina
zwatowa.

Innym typem genetycznym jest kruszywo akumulacji morskiej i wodnolodowcowej,
reprezentowane przez osady piaszczysto-zwirowe | zwirowo-piaszczyste. Zrédtem
nagromadzen sag gtdwnie osady delt fluwioglacjalnych czesciowo przerobione w srodowisku
morskim przez falowanie i prady. Nagromadzenia te charakteryzujg sie wiekszga migzszoscig
warstwy ztozowej lezgcej najczesciej na plejstocenskich osadach piaszczystych. Do tego typu
nagromadzen nalezy wiekszos¢ udokumentowanych pol zlozowych, zwitaszcza na
Potudniowej tawicy Srodkowej oraz pola ztozowe we wschodniej czesci tawicy Stupskiej
i wschodniej czesci Zatoki Koszalinskiej.
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Kruszywo morskie charakteryzuje sie wysokg zawartoscig skat krystalicznych, co wraz

z innymi parametrami jakosciowymi pozwala poréwnywaé ztoza baltyckie z najlepszym
kruszywem famanym, pochodzacym ze zt6z lagdowych. Rozpoznane w polskich obszarach

morskich ztoza kruszywa, o udokumentowanych zasobach bilansowych, zostaty juz
czesciowo poddane postepowaniu koncesyjnemu i sg eksploatowane, badz przygotowywane

do eksploatacji. Dla zt6z tawica Stupska” i ,Potudniowa tawica Srodkowa” wyznaczone sg

obszary i tereny gérnicze. Baltyckie ztoza kruszywa sg eksploatowane okresowo [3, 10]. Ze Strona | 103
ztoza tawica Stupska z zasobdéw bilansowych obliczonych na 48,1 min ton wydobyto
dotychczas okoto 2,5 min ton kruszywa piaskowo-zwirowego (ryc. 2). Od 2002 r. trwa

przerwa w eksploatacji zasobow tego ztoza.
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Ryc. 2. llosci kruszywa piaszczysto-zwirowego wydobytego ze ztoza tawica Stupska
od poczatku eksploatacji

W Zatoce Koszalinskiej eksploatacje prowadzono tylko w 2001 r. i wydobyto 6 tys. ton zwiru.
Zasoby tego zloza sg oszacowane na 37,757 min ton. Ztoze Potudniowa tawica Srodkowa
zostato zagospodarowane w 2006 r., a rozpoczeta w 2008 roku eksploatacja dostarczyta 93
tys. ton surowca. Ztoze to jest najbardziej zasobne, a bilansowe ilosci kopaliny wynosza
56,679 min ton.

Piaski do zasilania plaz. W ostatnich latach wyraznie wzrosto zapotrzebowanie na piaski do
zasilania brzegu. Sztuczne zasilanie plaz materiatem piaszczystym pozyskiwanym z dna
morza jest jedng z metod ochrony wybrzeza zaproponowang przez twoércéw ,Strategii
ochrony brzegéw morskich” [4] i przyjetg do realizacji przez Sejm RP ustawg o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich” [17].

Ze wzgledu na specyfike wykorzystania kopaliny, polegajacg na odktadaniu urobku na plaze,
gdzie pozostaje on w dalszym ciggu pod wptywem proceséw dynamicznych zachodzgcych na
brzegu, do wykonywania robo6t zwigzanych ze sztucznym zasilaniem strefy brzegowe;j
piaskiem pochodzacym z osadow dennych obszaréw morskich RP nie stosuje sie Ustawy
Prawo geologiczne i gornicze. Oznacza to miedzy innymi, ze dziatalno$¢ zwigzana
z wydobyciem piasku z dna morskiego dla celow zasilania plazy nie podlega procedurom
koncesyjnym. Jednakze dostarczenie Urzedom Morskim, odpowiedzialnym ustawowo za
realizacje programu ochrony brzegéw morskich, informacji o miejscach wystepowania
odpowiedniej ilosci i jakosci piaskow zdatnych do zasilania plaz jest w dalszym ciggu waznym
zadaniem geologicznym.

W latach 2003-2004 Panstwowy Instytut Geologiczny, na podstawie istniejacych danych,
wyznaczyt na zamowienie Urzedédw Morskich obszary perspektywiczne wystepowania
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piaskow do zasilania plaz, w ekonomicznie uzasadnionej odlegtosci od odcinkéw brzegu
przewidzianych do sztucznego zasilania. Niektére obszary, pozostajagce w gestii Urzedu
Morskiego w Szczecinie, zostaty szczegétowo rozpoznane i majg udokumentowane zasoby
piaskéw. Jest to obszar Mrzezyna zbadany w 2005 r. [11] i Rewala, w ktéorym prace
poszukiwawczo-rozpoznawcze wykonano w 2010 r. Objetos¢ udokumentowanych piaskow,
ktére majg stuzy¢ do zasilania brzegu w rejonie Mrzezyna, Rewala i Trzesacza, wynosi okoto

Strona | 10413,5 min m® w czterech polach wyznaczonych w obszarze badawczym ,Mrzezyno”
i okoto 12 min m® w dziesieciu polach ,Rewal’. Trwajg podobne prace rozpoznawcze
w rejonie podlegajacym Urzedowi Morskiemu w Gdyni, na potnocny-wschdod od Kuznicy,
w wyniku ktérych do potowy 2011 r. bedg udokumentowane zasoby materiatu piaszczystego
na potrzeby zasilania Pétwyspu Helskiego.

Przed rozpoczeciem realizacji ustawy o ochronie brzegéw morskich, od 1995 r., programem
ochrony byt objety brzeg Pétwyspu Helskiego od strony otwartego morza. Piasek do zasilania
czerpany byt poczatkowo z Zatoki Puckiej, nastepnie z rozpoznanych geologicznie pdl
potozonych na otwartym akwenie, na pdtnoc od Wiadystawowa i poétnocny-wschéd od
Jastarni. Przed wejsciem w zycie Programu ochrony brzegdéw rozpoznane byty réwniez
nagromadzenia piaskébw w obszarze zlokalizowanym na pénoc od Dziwnowa
z przeznaczeniem urobku na zasilanie Mierzei Dziwnowskiej. Wydobywanie piasku odbywato
sie na zasadach ukopu.

3.3.3. Obszary perspektywiczne i prognozy zasobowe

Dotychczasowe rozpoznanie polskiej strefy Battyku odpowiadajgce skali 1:200 000 [11]
pozwala jedynie na ogolne zarysowanie obszarow perspektywicznych wystepowania
surowcow okruchowych na dnie morskim. Aktualny obraz zostat przedstawiony w Atlasie
parametrow litologicznych osaddéw powierzchniowych potudniowego Battyku, opracowanym
w Panstwowym Instytucie Geologicznym w 2005 r. na zaméwienie Ministra Srodowiska [9].

Obszary perspektywiczne sa zwigzane z wystepowaniem osadéw piaszczystych
i piaszczysto--zwirowych w ptytkowodnej strefie dna, w pasie przylegajagcym do wybrzeza
oraz na Potudniowej tawicy Srodkowej. Przewazajaca cze$é obszaréw potozona jest do
gtebokosci morza 30 m, tylko miejscami do 40-50 m (ryc. 3).
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Ryc. 3. Granice obszaréw perspektywicznych dla wystepowania surowcow okruchowych
oraz migzszosc warstwy piaskéw i zwiréw na tle litologii osadéw polskiej strefy Bafttyku

Z morska pokrywg osadowg 0 migzszosci wiekszej niz 1 m zwigzane sg perspektywy gtéwnie
dla wystepowania kruszywa drobnego piaszczystego, takze piaskoéw szklarskich i piaskow



II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE

— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

wzbogaconych w mineraty ciezkie. Obszary, gdzie migzszo$¢ pokrywy jest mniejsza niz 1 m,
sg perspektywiczne dla kruszywa piaszczysto-zwirowego.

Kruszywo piaszczysto-zwirowe. Osady, w ktorych dominujg frakcje grubo- i bardzo
gruboziarnistego piasku oraz zwiru, majg w potudniowym Battyku ograniczony zasieg. Sg to
niewielkie poletka na Plyciznie Czolpinskiej, Zatoce Koszalinskiej i niektérych rejonach
Zatoki Pomorskiej. Kolejne obszary wystepujg na obrzezach gtazowiska tawicy Stupskiej,
skad ciggng sie na potudniowe zbocza Rynny Stupskiej oraz obejmujg tawice Stilo.
Migzszos¢ pokryw piaszczysto-zwirowych jest zréznicowana — przewaznie jednak nie
przekracza 1 m. Prawdopodobnie w kazdym z tych obszaréw zasoby kruszywa bedag
znaczgco mniejsze niz w ztozach dotychczas szczegétowo rozpoznanych. Sg to przewaznie
pokrywy rezydualne na glinie zwatowej, w réznym stopniu przerobione w warunkach
morskich. Najkorzystniejsza perspektywa wigze sie ze wschodnim skrajem tawicy Stupskiej,
gdzie pod nadktadem piaskéw drobnoziarnistych morskich grubosci 0,3—1,3 m zostaly
rozpoznane wodnolodowcowe osady piaszczysto-zwirowe podobne do wystepujacych
w ztozu ,Potudniowa tawica Srodkowa”.

Kruszywo drobne, piaszczyste. Kruszywo piaszczyste zroznicowane pod wzgledem
uziarnienia i stopnia wysortowania. Piaski o zréznicowanej zawartosci podstawowych frakcji
ziarnowych piasku srednioziarnistego i drobnoziarnistego zajmujg wieksze powierzchnie dna
w strefie glebokosci morza do okoto 20 m, gtéwnie we wschodniej i Srodkowej czesci akwenu,
w tym réwniez w Zatoce Gdanskiej. Kruszywo piaskowe, ztozone gtdwnie z mieszaniny frakcji
piasku s$rednio—ziarnistego i drobnoziarnistego, niejednorodne pod wzgledem stopnia
wysortowania, nadaje sie przede wszystkim do zasilania plaz i jako podsypki pod réznego
typu budowle liniowe i kubaturowe (surowce dla prac inzynierskich).

Drugim rodzajem kruszywa piaszczystego sa piaski o jednorodnym uziarnieniu,
z dominujgcq zawartosciag frakcji 0,25-0,125 mm. Ten rodzaj kruszywa dominuje w Zatoce
Pomorskiej i w rejonie Lawicy Odrzanej. Wystepuje tez w srodkowej czesci i na potudniowych
zboczach tawicy Stupskiej, miedzy tawicg Stupskag i tawicg Stilo, oraz na zachodnich
zboczach Basenu Gdanskiego. Piaski drobnoziarniste dobrze i bardzo dobrze wysortowane
mogag by¢ surowcem dla budownictwa (np. do zapraw tynkarskich) i dla prac inzynierskich.

Piaski szklarskie i formierskie. W potudniowej czesci Lawicy Odrzanej rozpoznany jest obszar
wystepowania jednorodnych pod wzgledem uziarnienia piaskow kwarcowych, ktére moga byc¢
rozwazane jako surowiec w przemysle szklarskim lub formierskim.

Piaski wzbogacone w mineraty ciezkie (ilmenit, rutyl, cyrkon, granaty). Piaski
z koncentracjami mineratéw ciezkich o charakterze ztozowym (powyzej 3% wag.) tworzg
izolowane pola w ptytkowodnej strefie morza w zasiegu intensywnego oddziatywania
falowania i prgdow przydennych, najczesciej do gtebokosci morza 20-30 m.

Rozsypiska wystepujg w srodkowej i wschodniej czesci Lawicy Stupskiej oraz w potnocno-
-wschodniej czesci tawicy Odrzanej. W rejonach obydwu fawic rozsypiska sg zwigzane
z reliktami wybrzezy akumulacyjnych (mierzejowych) z okresu transgresji lit orynowej
w srodkowym holocenie [8]. Koncentracje odzwierciedlajg wysoki stopien selekcji
mineralogicznej dojrzatych granulometrycznie osadow. Dojrzatos¢ ta przejawia sie
zdecydowang przewaga ziaren o S$rednicach 0,25-0,125 mm nad innymi frakcjami
ziarnowymi oraz dobrym i bardzo dobrym wysortowaniem piaskow. Warstwa ,ztozowa”
sktada sie z lamin i smug przemiennie wzbogaconych i ubogich w mineraty ciezkie i osigga
najczesciej migzszos¢ 15-20 cm, rzadziej okoto 40 cm, maksymalnie dochodzi do 1 m.
tawica Odrzana jest rejonem, gdzie zasoby mineratéw ciezkich szacowane byty kilkakrotnie,
na réznym etapie geologicznego rozpoznania obszaru [vide 9, 11], w tym rowniez we
wspotpracy z firmami niemieckimi i australijskimi. Prowadzone byly réwniez prace nad
technologig wzbogacania i odzysku ilmenitu, rutylu, cyrkonu i granatéw [m.in. 2]. Obszary
perspektywiczne koncentracji mineratow ciezkich pow. 3% wag. w piaskach tawicy Stupskiej
i Odrzanej zajmuja powierzchnie ponad 200 km?. Dla wydzielonego obszaru tawicy Odrzanej
o powierzchni 7,7 km? ustalone sa zasoby prognostyczne mineratéw ciezkich
(9, 11). Wynoszg one 366 200 Mg, przy zawartosci mineratow ciezkich od okoto 3% do okoto
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20% wag. oraz migzszosci warstwy ztozowej 0,5 m i 1 m. Wedlug wynikow separacji
i odzysku na og6lng mase mineratdw ciezkich przypada 35% ilmenitu wraz
z leukoksenem, 4% rutylu, 5% cyrkonu i 32% granatow.

3.3.5. Podsumowanie i uwagi koricowe

Rozpoznane zloza kopalin w polskiej strefie ekonomicznej Battyku sg efektem wieloletnich,
systematycznych  prac  kartograficznych i  poszukiwawczo —  rozpoznawczych.
Udokumentowane zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego oraz surowcéw okruchowych sg
w duzej czesci zagospodarowane. Zioza weglowodoréw odgrywajg znaczgacg role
w krajowym bilansie zasobdow, dotyczy to zwtaszcza ropy naftowej. Trzy battyckie ztoza
piaskow i zwiréw, odznaczajace sie doskonatg jakoscig kopaliny, sg okresowo eksploatowane
i nalezy oczekiwaé wzrostu ich wydobycia.
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W ostatnich latach rosnie zapotrzebowanie na piaski do sztucznego =zasilania plaz
w zwigzku z realizowanym przez Urzedy Morskie ,Programem ochrony brzegéw morskich”.
Niezwykle wazne jest zapewnienie bazy surowcoéw piaszczystych odpowiednich do zasilania.
Nalezy podkresli¢c, ze lokalnie w plytkowodnej strefie Battyku wystepuje deficyt piaskow.
Przyktadem sg szczegdtowo zbadane obszary dna w rejonie Mrzezyna i Rewala, gdzie poza
wyznaczonymi polami zlozowymi, migzszos¢ warstwy piaszczystej w wielu miejscach nie
przekracza 1 m, a w rejonie Rewala czesto jest mniejsza niz 20 cm. Rozwd¢j infrastruktury
technicznej z pewnoscig spowoduje wzrost zainteresowania, zwtaszcza w rejonach
nadmorskich, surowcami dla celéw inzynierskich, okreslanych czesto jako ,masy ziemne do
budowy”. Mogg to by¢ piaski morskie wykorzystywane do budowy nasypoéw, réznego typu
umocnien na potrzeby hydrobudownictwa i do innych celéw. Komercyjne wykorzystanie
piaskdw morskich, dla celow innych niz sztuczne zasilanie plaz, podlega procedurom
okreslonym ustawg Prawo geologiczne i gornicze. Ztoza kopalin sg dobrem nieodnawialnym
i wobec nieuchronnego obnizania sie potencjalu surowcowego kraju podlegajg ochronie,
dlatego kazde udokumentowane ztoze kopaliny winno zosta¢ uwidocznione w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.

Obok dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem zl6z udokumentowanych, prowadzeniem
ewidencji zasobow i racjonalng gospodarkg ztozami niezwykle wazne jest okreslenie
perspektyw wystepowania i mozliwosci zagospodarowania nowych zasoboéw kopalin
w obszarach dotychczas nieudokumentowanych lub rozpoznanych wstepnie.

Obszary perspektywiczne sg wyznaczane w wyniku systematycznych prac kartograficznych.
Podstawowg dla polskich obszaréw morskich jest ztozona z 12 arkuszy Mapa geologiczna
dna Baltyku w skali 1:200 000 opracowana przez Panstwowy Instytut Geologiczny
i publikowana w latach 1989-1995 (12). Stopien dotychczasowego rozpoznania nie jest
wystarczajgcy w stosunku do aktualnych wymogdéw nowoczesnego gospodarowania
w obszarach morskich. W zwigzku z tym, dla wybranych rejonéw Battyku wykonywane jest
zdjecie geologiczne w skali doktadniejszej. W latach 2005-2008 badaniami byta objeta Zatoka
Gdanska, od 2009 trwajg prace nad rozpoznaniem i wizualizacjg budowy geologicznej Zatoki
Pomorskiej dla potrzeb gospodarowania zasobami naturalnymi w tym rejonie Battyku.
Zakonczenie realizacji projektu jest planowane w 2013 r.

Inwentaryzacja obszaréw perspektywicznych i prognostycznych wystepowania zt6z oraz
opracowanie i rozpowszechnianie bilansu zasobdéw perspektywicznych jest jednym
z waznych kierunkéw dziatan w dziedzinie geologii surowcowej proponowanych przez
Gtéwnego Geologa Kraju (7). Gromadzone dane dotyczace potencjalnych miejsc
wystepowania oraz prognozowanych wielkosci zasobow surowcéw mineralnych pozwalajg
ukierunkowac plany dalszych prac geologicznych. Sg tez zrédtem informacji dla inwestorow
zainteresowanych dziatalnoscig zwigzang z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydoby-
waniem kopalin ze zt6z.

Réwnie wazng istotg dziatan jest dostarczenie informacji potrzebnej przy opracowywaniu
planéw zagospodarowania przestrzennego, w celu ochrony stref wystepowania zasobdéw
perspektywicznych przed innymi formami zagospodarowania uniemozliwiajgcymi ich przyszte
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wykorzystanie. Ochrona powinna dotyczyé w réwnym stopniu zasobdw perspektywicznych na
ladzie, jak réwniez w polskich obszarach morskich.
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3.4. Planowanie przestrzenne na morzu terytorialnym Meklemburgii — Pomorza
Przedniego — Petra Schmidt

Petra Schmidt

Kierownik Referatu ds. Nadzoru Przepisow Planowania Przestrzennego
Ministerstwo ds. Transportu , Budownictwa i Rozwoju Przestrzennego
Meklemburgii Pomorza- Przedniego

3.4.1 Funkcje obszaru Morza Battyckiego

Czesto jestem swiadkiem, jak moi koledzy z gtebi kraju
sq zdumieni, gdy styszg o potrzebie planowania przestrzennego
na morzu, poniewaz wielu z nich wychodzi z zatozenia, ze
morze jest szerokie i duze, z jedng lub dwiema rybkami w nim ptywajgcymi i od czasu do
czasu jakims statkiem na horyzoncie. W rzeczywistosci mamy do czynienia z bardzo
ztozonym potgczeniem zastosowan w obszarze Morza Battyckiego. Wielu uzytkownikéw
domaga sie tych obszaréw, gdzie poszczegdlne zastosowania sie pokrywajg. Nalezg do nich
na przyktad gtéwne szlaki Zzeglugi morskiej, systemy rozgraniczenia ruchu, potgczenia
promowe, wydobywanie surowcow (jak piasek i zwir, ropa i gaz), rurociggi i kable, platformy
badawcze, farmy wiatrowe, rybotéwstwo i akwakultura; obszary wojskowe, ochrony przyrody,
turystyki, rozwoju portow. Moi przedmowcy juz o tym wspominali.

Jak wspomniano, te wielorakie i zlozone zastosowania czesto pokrywajg sie na tym
stosunkowo niewielkim obszarze Morza Battyckiego. Fakt, ze dochodzi do konfliktow, jest
oczywisty. A poniewaz z jednej strony mamy wzrost ilosci zastosowan ogdélnych (przybrzezne
elektrownie wiatrowe) a z drugiej strony wzrost ilosci zastosowan indywidualnych, rosnie
rowniez liczba przypadkow konfliktbw. Sama ta sytuacja sprawia, ze planowanie
przestrzenne na morzu — zwtaszcza w zakresie rozwigzywania konfliktow — jest potrzebne.

Ponadto muszg by¢ stosowane cele polityczne, jak na przyktad osiggniecie 25.000 MW
z energii wiatrowej do 2030 r. na Morzu Battyckim i Poétnocnym, co jest zawarte
w niemieckim Zintegrowanym Programie Energii i Klimatu (rozporzadzenie rzgdowe, 2007r.).
Bez planowania przestrzennego na morzu jest to nie do osiggniecia.

3.4.2. Punkty kluczowe i mozliwosci kierowania niemieckim planowaniem przestrzennym

Gtownym zadaniem niemieckiego planowania przestrzennego jest rozwdéj zaréwno obszaréw
catosciowych jak i ich poszczegdlnych czesci, poprzez réznego rodzaju S$rodki
i plany, a takze wspétprace przy uzgodnieniach i koordynacje przy tworzeniu tych plandw.
Wynikte w tym procesie konflikty mozna na rézne sposoby rozwigzaé, pogodzi¢ sprzeczne
interesy i odnalez¢ najwiekszy potencjat rozwojowy i zastosowania danego obszaru.

Podstawg prawng jest Ustawa Federalna Planowania Regionalnego (ROG), jak réwniez
Ustawa Planowania Przestrzennego w Szlezwiku — Holsztynie (LPIG S-H) oraz
MeklemburgiimPomorzu Przednim (LPIG M-V). W Niemczech prawo i planowanie
przestrzenne przenikajg sie. Planowanie przestrzenne jest kompleksowe, interdyscyplinarne
i ponadlokalne.

Podstawowg zasadg planowania regionalnego jest zrownowazony rozwoj przestrzenny
i ujednolicenie zagadnien gospodarczych i spotecznych z funkcjami ekologicznymi. Rozwdj
zrownowazony nie idzie w parze z zagadnieniami ekologicznymi, co jest czesto omawiane
wspolnie z zagadnieniami zagospodarowania przestrzennego na morzu. Tematy zwigzane
z ekosystemem dajg zagadnieniom ekologicznym znaczenie priorytetowe. Z drugiej strony
zrownowazony rozwoj przewiduje harmonizacje interesébw gospodarki, zagadnien
spofecznych i ekologicznych. Zaden z tych trzech obszaréw rozwojowych nie rozwija sie
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bardziej od innych. Fakt, ze dzisiaj moéwimy o planowaniu przestrzennym na morzu
w ramach ekosystemu Morza Battyckiego, jest bardzo wazny.

Prawnie wigzgce planowanie przestrzenne zna cele i podstawy niemieckiego planowania
przestrzennego, ktére zostang okreslone w planach regionalnych. Cele sg $cisle wigzace dla
planéw specjalistycznych, komunalnych i innych, szczegdlnie w kontekscie zezwolen dla
poszczegodlnych projektéw, na przyktad dotyczacych elektrowni wiatrowych. Podstawami
planowania przestrzennego sg wymagania, ktore sg uwzgledniane zaréwno w ramach
planéw komunalnych, technicznych i innych, jak réwniez w procesie decyzyjnym.
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Z prawnego punktu widzenia w ramach morza terytorialnego Meklemburgii-Pomorza
Przedniego istniejg trzy poziomy wymogdéw w zakresie uzytkowania, okreslone w Programie
Rozwoju Regionalnego Landu (LEP 2005):

- Obszary priorytetowe (odpowiadajace celom Planowania Regionalnego). Zastosowania
proponowane w tych obszarach majg bezwzgledne pierwszenstwo, wykluczone sg
zastosowania sprzeczne.

- Obszary kwalifikowane (odpowiadajace celom Planowania Regionalnego). Zastosowania
proponowane w tych obszarach majg pierwszehAstwo w stosunku do wszystkich innych.
Dodatkowo jednak funkcje tych obszaréw moga wystepowac tylko na nich i nigdzie
indziej.

- Obszary rezerwowe (odpowiadajgce zasadom Planowania Regionalnego).
Przewidywane tu funkcje sg bardzo wazne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
projektéw i przedsiewzieé. Oznacza to, ze w niektérych przypadkach mozna zatwierdzic¢
projekt nie bedacy w petni zgodny z przeznaczeniem terenu, jednak majgcy duze
znaczenie dla rozwoju kraju.

3.4.3. Plan Rozwoju Przestrzennego Landu Meklemburgia- Pomorze Przednie

Meklemburgia — Pomorze Przednie ma plan zagospodarowania przestrzennego landu
i 4 plany regionalne (,Regionalne plany rozwoju przestrzennego”), ktére plan dla landu
ttumaczg i rdznicujg na poziomie regionalnym.

Wody przybrzezne znajdujg sie w Programie Rozwoju Regionalnego Landu (LEP 2005),
.Planowanie przestrzenne na morzu terytorialnym", a zatem jako cze$¢ Programu Rozwoju
Regionalnego Landu — od 2005.

Jest tak poniewaz, jak wspomniano powyzej, wzrasta uzytkowanie morza terytorialnego,
a istniejacych konfliktdw nie da sie juz rozwigza¢ za pomoca planowania przez pojedynczych
specjalistow. W zwigzku z tym poszerzyliSmy nasze planowanie lagdowe na morze, zeby méc
wczesnie zarzadza¢ konfliktami pomiedzy nowymi technologiami (np. przybrzezne
elektrownie wiatrowe), wymaganiami powierzchniowymi, np. w dziedzinie turystyki, ochrony
przyrody, wydobycia piasku i zwiru, a zastosowaniami tradycyjnymi, jak transport morski,
potowy czy obrona.

Panie i Panowie, nie byto to tatwe. PotrzebowaliSmy bazy danych technicznych dotyczacych
planowania, ktére musiaty by¢ przygotowane dla naszych celéw, a nie byto jeszcze mozliwe
stworzenie ich do wszystkich zastosowan. MusieliSmy przeprowadzi¢ troche wtasnych badan
w celu wypetnienia luk informacyjnych. W koncu musieliSmy stworzy¢ koncepcje planowania
w dziedzinie, w ktérej wczesniej sie tego nie robito. SkupiliSmy sie na zastosowaniach, dla
ktérych mieliSmy bazy danych, na przykfad na rozwoju wirtualnego tematu (energia wiatrowa)
i chcieliSmy wypehic istniejgce luki stosownymi uzupetnieniami.

Jako wynik mamy tutaj nastepujace wyznaczniki do wigzacego prawnie ,Planu
zagospodarowania przestrzennego landu” ( LEP 2005) dla obszaru wéd przybrzeznych:

- obszary priorytetowe i rezerwowe dla celéw ochrony srodowiska.
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Kryterium dla obszaréw priorytetowych sg parki narodowe i obszary ochrony przyrody.
Kryterium dla obszaréw rezerwowych sg obszary ochrony ptakéw, jak réwniez obszary
o wysokim potencjale naturalnym:

- dwa odpowiednie tereny dla elektrowni wiatrowych.

Zapamieta¢ nalezy, ze w obszarach kwalifikowanych sg zdefiniowane zastosowania
Strona | 110 (tu energia wiatrowa), dozwolone tylko w tym obszarze i nigdzie indziej.

Tutaj réznimy sie zresztg od niemieckiego dokumentu ,Wytgczna Strefa Ekonomiczna — plan
rozwoju Morza Battyckiego”. Przeznacza on dla energii wiatrowej obszary priorytetowe. Tym
sposobem jest dozwolone budowanie turbin wiatrowych zaréwno w WSE, jak i poza nig, co
zapewnia szczegolne metody badawcze dotyczgce procesu planowania przestrzennego.

- wydobycie surowcédw na obszarach rezerwowych i priorytetowych, obszary priorytetowe
dotyczg ochrony przybrzeznych obszaréw wydobycia piasku. Na obszarach rezerwowych
wazne jest rozpoznanie zl6éz surowcédw, ktére moga by¢ pdzniej wykorzystane przez
prywatnych przedsiebiorcéw.

- obszary rezerwowe dla kabli i przewodéw;

- rezerwy dla obszaréw turystycznych.

Wszystkie pozostate rysunki (np. gtdwne trasy zeglugowe, duze strefy wojskowe, obszary
Natura 2000) sg tylko w celach informacyjnych.

Jak juz wczesniej wspominatam, mamy ,Program rozwoju regionalnego landu” z 2005 roku,
w ktérym po raz pierwszy zajeto sie zagadnieniami morza terytorialnego. Teraz planujemy
dalszy rozwoj tego planowania. Powinno sie wzig¢ pod uwage takie zastosowania, jak
rybotéwstwo, rozwoj portow, budownictwo wodne i zegluge.

Meklemburgia—Pomorze Przednie jest zaangazowana w projekt INTERREG IVB
BaltSeaPlan, z uwagi na uczestnictwo partneréw z: Urzedu Morskiego w Szczecinie, Urzedu
Morskiego w Gdyni i Instytutu Gospodarki Wodnej w Gdansku — moj przedmdwca, pan Jacek
Zaucha, jest w tym projekcie aktywnym partnerem.

3.4.4. Przyktad: wskazywanie terenow dla lokalizacji elektrowni wiatrowych

Teraz chce przedstawi¢ przyktad metody identyfikacji odpowiednich obszaréw dla farm
wiatrowych.

Nie tylko najnowsze raporty ONZ i Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (IPCC 2007),
dotyczace zmian klimatu wskazujg na znaczenie wykorzystania energii wiatru dla redukc;ji
emisji CO2, ale takze niemiecki Zintegrowany Program dla Energii i Klimatu z roku 2007
(Zarzadzenie z 2007) wzywa do rozwoju energii wiatrowej.

Ze wzgledu na dtugos¢ linii brzegowej, stosunkowo ptaski krajobraz i dobre warunki wiatrowe,
Meklemburgia —Pomorze Przednie Swietnie nadaje sie dla produkcji energii wiatrowej. Rzad
Landu zadecydowat sie juz skorzystac z tej mozliwosci, zaréwno na ladzie, jak i na morzu.

Jednak nie byto tatwo znalez¢é odpowiednie tereny dla turbin wiatrowych na wybrzezu
morskim. Na pierwszym etapie trzeba byto zebra¢ wszystkie zastosowania danych obszarow,
w szczegolnosci te ograniczajgce mozliwosci stworzenia elektrowni wiatrowej. Nastepnie
zdefiniowano obszary, ktérych zastosowania:

sg niezgodne z budowag turbin wiatrowych (takie jak rezerwaty przyrody, gtéwne szlaki
zeglugi morskiej, obszary wojskowe)

- powodujg powazne konflikty w zakresie budowy elektrowni wiatrowych (takie jak
obszary wystepowania surowcow, 10km strefa wzdtuz wybrzeza ze wzgledu na
kryterium: ,niezabudowany horyzont”, wazne dla turystyki)

- niewielkie konflikty zwigzane z zaktadaniem elektrowni wiatrowych (jak amunicja
z Il wojny Swiatowej, gtdwne szlaki migracyjne ptakéw)

- sg odpowiednie dla budowy turbin wiatrowych —takich nie znaleziono
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W efekcie mamy, po rozwazeniu wszystkich czynnikéw, dwa obszary odpowiednie dla turbin
wiatrowych i prawnie wigzace postanowienie, ze wystepujace w poblizu konflikty mozna
dzieki dobremu zarzadzaniu rozwigzac.

3.4.5. Procedury przygotowawcze do wystawienia planu zagospodarowania przestrzennego
landu
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Powiedziatam na poczatku, ze niemieckie planowanie przestrzenne bazuje na rozwoju

zrobwnowazonym, a nie na zasadzie ekosystemowej — jednakze ochrona s$rodowiska jest
bardzo wazna i musimy, tak jak i inne kraje UE, zaja¢ sie oceng oddziatywania na srodowisko
przy tworzeniu naszych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ocena oddziatywania na s$rodowisko dla regionalnych planéw zagospodarowania
przestrzennego jest w Niemczech regulowana Ustawg o planowaniu przestrzennym.
Podstawg jest tutaj duza ztozono$¢ obu procesdéw: procesu wystawienia planéw

zagospodarowania przestrzennego i procesu sporzgdzania planu wraz z oceng
oddzialywania na s$rodowisko. Wynikiem jest prawnie wigzacy plan zagospodarowania
przestrzennego.

- Proces rozpoczyna sie od decyzji wlasciwej instytucji planowania, dotyczacej wykonania
oceny oddziatywania na srodowisko. Aby utworzy¢ pierwszy wewnetrzny projekt planu
zagospodarowania przestrzennego, konieczne jest zestawienie wszystkich istniejgcych
i planowanych zastosowan i nieformalne zaangazowanie odpowiednich instytuciji
/zainteresowanych stron. To samo dotyczy pierwszego wewnetrznego projektu oceny
oddziatywania na srodowisko. Nastepnie instytucja odpowiedzialna za projekt planu, ciggle
jeszcze nieformalne, konsultuje projekt z lokalnymi organami odpowiedzialnymi za
planowanie, jak rowniez z odpowiednimi specjalistami i instytucjami zainteresowanymi.
Jednoczesnie, oficjalnie zostaje ustalony zakres i szczegétowos¢ oceny oddziatywania na
Srodowisko.

- Po decyzji instytucji planistycznej, dotyczacej opracowania projektu planu
zagospodarowania i oceny wptywu na $rodowisko, zaczynajgq sie oficjalne konsultacje.
Sugestie nalezy rozwazy¢ i musi zosta¢ podjeta decyzja, dotyczgca zakresu zmian
w planie ze wzgledu na S$rodowisko. W rezultacie powstanie projekt planu
zagospodarowania przestrzennego i oceny oddziatywania na srodowisko.

- W koncu po podjeciu przez organy planowania decyzji dotyczacej planu zagospodarowania
przestrzennego — zostaje opracowany raport o stanie srodowiska. Obowigzkowy jest tylko
plan rozwoju. Jednak opublikowany zostaje zaréwno plan, jak i raport o stanie Srodowiska.

Te wspodlne dziatania w praktyce trwajg od 2 do 3 lat.

Strona polska byta juz w przesztosci wilgczana w tworzenie naszych planow
zagospodarowania przestrzennego. Obiecuje, zwtaszcza ze wzgledu na bardzo intensywne
kontakty w ostatnich czasach, przy nastepnych aktualizacjach/ zmianach naszych planow, te
kontakty jeszcze wzmocni¢. Dziekuje za uwage.
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3.5. Wybrane problemy Zintegrowanego Zarzqdzania Obszarami Przybrzeinymi (ZZOP)
zachodniego wybrzeza Polski — Stanistaw Musielak

Prof. .dr hab. Stanistaw Musielak

Dyrektor Instytutu Nauk o Morzu
Kierownik Zakladu Geomorfologii Morskiej
Uniwersytet Szczecinski

3.5.1. Wstep

Strefa przybrzezna to srodowisko niezmiernie wazne, zaréwno
z ekologicznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia. Naktada sie
w niej oddziatywanie wielu elementéw  przyrodniczych
i dziatalnos¢ cziowieka, ktére wzajemnie na siebie wplywajg. Zachowanie réwnowagi
w funkcjonowaniu obszaru morskiej strefy brzegowej wymaga racjonalnego uzytkowania
istniejacych zasoboéw i zapobiegania negatywnym skutkom dziatalnosci gospodarczej®.

Zasady dziatan zmierzajgcych w tym kierunku, okreslanym jako zréwnowazony rozwdj
(sustainable  development) lub  ekorozwdj, sformutowane zostaty w  jednym
z najwazniejszych dokumentéw przyjetych na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de
Janeiro w 1992 roku (Agenda 21). Osiggniecie tak rozumianego rozwoju wymaga
kompromisu i poszukiwania jak najlepszych rozwigzan wielu waznych probleméw. Wedtug
definicji zamieszczonej w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska®, zréwnowazony rozwoj jest
to rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi s$rodowiska
naturalnego oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, gwarantujgcych
mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci, zaréwno
wspotczesnie zyjacych, jak i przysztych pokolen.

Obszar styku morza z lgdem stanowi wyjatkowo ztozony system wzajemnych oddziatywan,
zagrozen i ograniczen i z tego wtasnie wzgledu obszary przybrzezne wymagajg szczegolnie
dobrego zarzadzania. Zintegrowane zarzadzanie to proces, ktérego celem nadrzednym jest
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju morskiej strefy brzegowej. W celu skoordynowania

B K. Furmanczyk, Zintegrowane zarzgdzanie obszarami przybrzeznymi a zréwnowazony rozwoj,
gw:] ZZOP w Polsce — stan obecny i perspektywy, Szczecin 2005, s.10.
® Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Dz.U.01.62.627.
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prowadzonych dziatan, w ktérych biorg udziat przedstawiciele organdéw wtadz réznych
szczebli, konieczny jest wspdlny system zarzgdzania dotyczacy morza i lgdu.

W maju 2002 roku Parlament Europejski i Rada Europy przyjety zalecenia, zgodnie
z ktérymi panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobligowane sg do sporzadzania strategii
zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi (ZZOP)*°. Powinny by¢ one tworzone
wspolnie z organami witadz lokalnych i regionalnych, jak réwniez z innymi podmiotami
dziatajgcymi w tej strefie.

Zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi (ZZOP) mozna zdefiniowac jako ciggty
i dlugotrwaty proces, w ktérym decyzje dotyczace ochrony tych obszaréw oraz uzytkowanie
wystepujacych w nim zasobow, podejmowane sg w mysl idei zrbwnowazonego rozwoju.
Integracja dziatah w procesie ZZOP dotyczy zaktadanych celow zarzadzania oraz
instrumentow i metod ich realizacji. Zmierza sie do ulepszenia planowania i ochrony obszaru
przybrzeznego poprzez koordynacje przedsiewzie¢ i wspotprace wszystkich zainteresowa-
nych stron, zgodnie z zasadg kompromisu.

Dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce z zarzadzania omawiang strefa, zdobyte przez
istniejgce struktury podmiotowe, sa niezwykle wazne i nalezy je uwzglednia¢ w ramach
ZZOP. Jednoczesnie, aby uzyska¢ wyzszg efektywnos¢, powinny byé brane pod uwage
wzajemne oddziatywania zainteresowanych podmiotdbw oraz zapewnienie uczestnictwa
decydentow wszystkich szczebli. Wazny jest réwniez rzeczywisty udziat spotecznosci
lokalnej, a nie jedynie ograniczanie sie wytgcznie do konsultacji, jak ma to miejsce obecnie.
Dzieki temu nawet spotecznie trudne decyzje i przepisy majg realng szanse wdrozenia.
Nalezy zatem zauwazy¢, ze proces zintegrowanego zarzgadzania obszarami przybrzeznymi
ma charakter holistyczny.

3.5.2. Wdrazanie ZZOP w Polsce

Pojecie zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi zaczeto by¢ upowszechniane
w Polsce na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Jednak juz znacznie wczesniej zdawano sobie
sprawe, ze w strefie przybrzeznej, zarbwno w jej czesci ladowej, jak i na przylegtych
obszarach morskich, niezwykle wazne sg wzajemne relacje wielu uzytkownikow tej strefy,
istniejgce w réznych skalach przestrzennych i czasowych tego ztozonego systemu. Polscy
specjalisci i eksperci, reprezentujgcy Instytut Morski w Gdansku, Urzedy Morskie
w Szczecinie i Gdyni oraz uczelnie wyzsze (gtéwnie Uniwersytet Szczecihski), jak tez
pozarzgdowe stowarzyszenie EUCC-Polska, nawigzali kontakty z wiodacymi w tym zakresie
osrodkami europejskimi (Holandia, Wielka Brytania i in.). Polacy byli znacznie bardziej
zaawansowani w dziataniach na rzecz ZZOP niz ich wielu europejskich sagsiadéw, np.
z Niemiec, Litwy, Rosji i Szwedji.

Niektore zagadnienia dotyczace ZZOP byty omawiane w 1993 roku w Jastrzebiej Gorze na
konferencji ,Management and Prereservation of Coastal Habitats”, zorganizowanej przez
Uniwersytet Gdanski i Europejska Unie Ochrony Wybrzezy (EUCC) *'. W tym samym roku
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej wraz  z holenderskim Ministerstwem
Transportu, Robo6t Publicznych i Gospodarki Wodnej, podjety decyzje o wspotpracy
w dziedzinie zarzgdzania obszarami przybrzeznymi, podpisujac w tej sprawie porozumienie.
Poza spotkaniami roboczymi powotanej Komisji, zorganizowano w 1996 roku
w Miedzyzdrojach warsztaty dotyczace ZZOP. Uczestniczyli w nich przedstawiciele
ministerstwa, nadmorskich wojewddztw i wtadz samorzgdowych oraz reprezentanci Swiata
nauki i organizacji pozarzadowych. Jedng z cennych inicjatyw, podjetych na warsztatach,
byto powotanie Regionalnych Zespotéw Konsultacyjnych ds. ZZOP i okreslenie zakresu ich
dziatania. Niestety, zespoty te po pierwszych spotkaniach, ktére odbyty sie jesienig 1997
roku, zakonczyty swojg dziatalnosc.

40 Rekomendacja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2002 r., dotyczgca realizacji

Zintegrowanego Zarzgdzania Obszarami Przybrzeznymi w Europie.
' H.W.J. van Dijk (red.), Management and preservation of coastal habitats: proceedings of a multidisciplinary
in Jastrzebia Gora, Poland, September 1-5 1933, EUCC, Leiden 1995.
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Szereg waznych probleméw dotyczacych ZZOP poruszono na miedzynarodowej konferencji
,Connecting Science and Management In the Coastal Zone”, zorganizowanej przez
EUCC-Polska i Uniwersytet Szczecifski w 1999 roku w Miedzyzdrojach®®. Instytut Morski
w Gdansku opracowat w 2000 roku dtugoterminowsg ,Strategie ochrony brzegéw morskich”
(zatozenia do tej strategii sporzadzono juz pod koniec 1996 roku®). Stworzono takze
pierwszy w Polsce plan ZZOP dla obszaru Zalewu Szczecinskiego. Jego projekt powstat

Strona | 114z inicjatywy HELCOM i byt czesciowo finansowany ze zrédet Unii Europejskiej*. Istotne
problemy dotyczace ZZOP przedstawiano na trzech ogdlnopolskich konferencjach,
zorganizowanych przez Uniwersytet Szczecinski w Niechorzu (2003 i 2008) oraz w Rewalu
(2005)*. Problemy ZZOP byty réwniez szeroko omawiane na Miedzynarodowej Konferencji
,Litoral 2006”, zorganizowanej przez EUROCOAST i EUCC w Gdansku. Zespot ekspertéw
powotanych przez Ministerstwo Budownictwa opracowat w roku 2007 ,Raport dotyczacy
wdrazania procesu Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi w Polsce™.
Zostat on sporzadzony na podstawie ogolnie dostepnych publikacji naukowcow,
specjalizujgcych sie w problematyce polskiego wybrzeza, jak réwniez w oparciu o dane
Gtownego Urzedu Statystycznego i przygotowany raport dla potrzeb realizacji zalecen
Rekomendacji Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2002 roku, dotyczacej ZZOP
w Europie.

3.5.3. Woybrane konwencje i umowy miedzynarodowe oraz akty prawne

Wptyw na realizacje procesu ZZOP majg zobowigzania wynikajgce z licznych traktatow,
konwencji i umow miedzynarodowych oraz dyrektyw i rekomendacji Parlamentu
Europejskiego i Rady (EWG i EU), jak tez obowigzujgce aktualnie akty prawne, obejmujace
swym zasiegiem obszar morskiej strefy brzegowej. Szersze omdéwienie i peiny wykaz
dokumentéw miedzynarodowych powstatych w réznym czasie, zawarty jest m.in.
w opracowaniu wykonanym na zlecenie ministerstwa odpowiedzialnego za wdrazanie ZZOP
w Polsce’’. Wazny dla ZZOP jest Traktat z Maastricht (1997) wraz z Ramowymi
Dyrektywami — Wodng, Ptasig i Siedliskowg oraz dyrektywami o ochronie
przeciwpowodziowej i o strategii ochrony przyrody w morzu. Réwnie istotne sg
miedzynarodowe konwencje: Ramsarska — 1971 (o obszarach wodno-btotnych, majacych
znaczenie miedzynarodowe, jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego), ESPOO — 1991
(o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym) oraz Helsinska —
1992 (o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego). W konstruowaniu
i wdrazaniu strategii ZZOP niezbedne jest uwzglednianie dyrektyw: Rady EWG - 79/409 EEC
(o ochronie dziko zyjacych ptakow), dyrektywy - 92/43/EWG (w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory), a takze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady,
ustanawiajgcej ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (2000).

Na szczegdlng uwage zastuguje Rekomendacja Parlamentu Europejskiego z 2002 roku
o realizacji ZZOP w Europie, a zwlaszcza ,Niebieska Ksiega”, opublikowana przez Komisje
Europejska w roku 2007, w ktorej umieszczono komunikat dotyczacy zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej (COM 575) wraz z planem dziatania (SEC 1278). Zapisy zawarte
w tej ksiedze zyskaty poparcie Rady Europejskiej i zostaty pozytywnie przyjete przez
Parlament Europejski. Podstawe do opracowania zatozen morskiej polityki Rzeczpospolitej

*2 K. Rabski (red.), Connecting sciences and management in the coastal zone. Proceedings of 7" EUCC Intern.
Conf. COASTLINE 99, Miedzyzdroje, 7-12 June 1999, EUCC, Szczecin 1999.

® T. Basinski, A. Cieslak, Zalozenia do , Strategii ochrony brzegéw morskich”, (maszynopis), BPC, Gdynia
1996.

* M. Cehak, M. Landsberg-Uczciwek (red), Wytyczne ZZOP Zalewu Szczecinskiego. Czes¢ polska, Szczecin
2000.

* K. Furmanczyk (red): ZZOP w Polsce — stan obecny i perspektywy.l1. Problemy erozji brzegu, Szczecin 2005,
2. Brzeg morski — zrownowazony, Szczecin 20006, 3. Morze-lqad wzajemne relacje, Szczecin 2008.

4 Raport z wdrazania procesu zintegrowanego zarzgadzania obszarami przybrzeznymi w Polsce.
Ministerstwo Budownictwa, Warszawa 2007.

4 tamze, s.11.
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Polskiej*® stanowity prace Komisji Europejskiej nad uksztattowaniem zintegrowane;
europejskiej polityki morskiej, prowadzone w latach 2008-2009, w ktérej gtdwnymi
instrumentami zarzgdzania na szczeblu Unii Europejskiej sa europejska sie¢ nadzoru
i monitoringu morskiego, planowanie przestrzenne oraz zintegrowane zarzadzanie strefg
nadmorska (ZZOP).

Zasadnicze znaczenie dla procesu zarzadzania morskg strefa brzegowa, sposréd
obowigzujacych w Polsce aktéw prawnych®®, majgq nastepujace ustawy: o obszarach
morskich RP i administracji morskiej (1991), o portach i przystaniach morskich (1996),
o odpadach (2001), o ustanowieniu wieloletniego ,Programu ochrony brzegéw morskich"
(2003), o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003), o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (2003), o ochronie przyrody (2004), o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach uzdrowiskowych (2005), o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(2006), Prawo geologiczne i gérnicze (1994), Prawo Ochrony Srodowiska (2001), Prawo
Wodne (2001) oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 (2004).

W zarzadzaniu strefg brzegowa wazne sg takze strategie rozwoju kraju, wojewddztwa,
powiatow i gmin, plany ich zagospodarowania przestrzennego, plany ochrony parkéw
narodowych, krajobrazowych, rezerwatow, ochrony obszaréw Natura 2000, urzadzenia lasu
i inne opracowania specjalistyczne, ktoérych problematyka wigze sie z ZZOP.

3.5.4. Podmioty uczestniczgce w procesie ZZOP zachodniego wybrzeza Polski i ich kompetencje

W strefie brzegowej zachodniego wybrzeza Polski przenikajg sie wzajemnie
kompetencje réznych instytucji i organéw administracji rzadowej oraz samorzgdowej. Na
obszarze morza terytorialnego witadze sprawuje administracja morska, a organem
nadrzednym jest odpowiednie ministerstwo i podlegte mu organy terenowe — Urzedy Morskie
(w Szczecinie i Stupsku). Na obszarze lgdu nadbrzeznego, w strefie tzw. ,pasa
technicznego”, o szerokosci maksymalnie do 1 km (Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2003
roku), bez zgody dyrektora Urzedu Morskiego nie mozna podejmowaé zadnych dziatan,
natomiast plany zagospodarowania przestrzennego sporzadzajg gminy, pozwolenia na
budowe wydaje wojewoda, a prawnym dysponentem terenéw w wiekszosci przypadkow jest
Skarb Panstwa, reprezentowany przez staroste (Urzgd Powiatowy). Do pasa technicznego od
strony ladu przylega ,pas ochronny” o szerokosci okoto 2,5 km, co do ktdérego decyzje
administracyjne podejmujg gminy, w uzgodnieniu z dyrektorem Urzedu Morskiego.

Wszedzie tam, gdzie istniejg réznego rodzaju strefy ochronne, zarébwno na morzu, jak
i na ladzie (np. na obszarach objetych siecig Natura 2000), dochodzg naktadajace sie
kompetencje organdw ochrony $rodowiska. Poza tym, w wielu procesach decyzyjnych
uczestniczg réwniez przedstawiciele innych instytucji, takich jak: Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych, Dyrekcja Parku
Narodowego, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Straz Graniczna i Marynarka Wojenna.
Stwarza to wyjatkowo ztozong i trudng sytuacje w zarzadzaniu tym obszarem.

Jak juz wspomniano, w procesie ZZOP wazne jest réwniez zaangazowanie obywateli
i organizacji pozarzadowych. Moga oni uczestniczy¢ w zarzgdzaniu strefg brzegowg poprzez
udziat w tworzeniu prawa miejscowego, jakim sg plany zagospodarowania przestrzennego
gmin (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z dnia 27 marca 2003 roku).
Rzeczywiste oddziatywanie obywateli na podejmowanie decyzji jest jednak znikome®.

® Zalozenia polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej do roku 2020, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa
2009.

49 Petniejszy wykaz tych aktow i szersza o nich informacja przedstawione zostaty w ,Raporcie
z wdrazania procesu ZZOP w Polsce, Warszawa 2007, s. 9-11.

%0 Raport z wdrazania procesu ZZOP w Polsce, Ministerstwo Budownictwa, Warszawa 2007, s. 23.
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System decyzyjny w obszarze strefy brzegowej jest bardzo skomplikowany i tylko
teoretycznie umozliwia wszystkim dziatajgcym podmiotom uczestnictwo w procesie
zarzadzania.

3.5.5. Gfowne zadania ZZOP i proponowane kierunki rozwoju obszarow przybrzeinych
zachodniego wybrzeza Polski

Strona | 116 Podstawowym zadaniem w tworzeniu strategii ZZOP jest sporzadzenie klarownej wizji

rozwoju i opracowanie wytycznych do jej realizacji, akceptowanych przez uczestniczace
w procesie ZZOP strony, z rownoczesnym okresleniem celow strategicznych i niezbednych
metod dziatania. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie reprezentacji wszystkich uzytkownikow
obszaréw przybrzeznych oraz udoskonalenie procedur konsultacji w taki sposéb, by
umozliwiaty one realny udziat spoteczenstwa w procesach planistycznych i decyzyjnych.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny obejmowacé caty pas
nadbrzezny, obszary portéw i przystani morskich oraz gwarantowaé gospodarowanie
przestrzenig nie tylko w odniesieniu do wykorzystania ekonomicznego, ale takze do ochrony
przyrody®'.

Zasadniczym kierunkiem  dziatan w  obszarze  przybrzeznym = wojewodztwa
zachodniopomorskiego jest wzrost dochodéw mieszkancow, ktory moze by¢ osiggniety
poprzez utrzymanie kluczowych gatezi gospodarki i rozwdj turystyki, bazujacej na
wyjatkowych walorach przyrodniczych wybrzeza. Obok gospodarki morskiej i rybotéwstwa,
powinna ona petni¢ gtdwng funkcje ekonomiczng w tym regionie. Walory przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe, jakimi dysponuje wybrzeze Pomorza Zachodniego, umozliwiajg
uprawianie réznych form turystyki i rekreacji, w tym: indywidualnej i masowej turystyki
morskiej oraz przybrzeznej (jachting i ruch pasazerski), turystyki rowerowej, ekoturystyki
i geoturystyki. Utrzymanie funkcji uzdrowiskowych, przy wykorzystaniu naturalnych zasobow
leczniczych i sprzyjajacych warunkach klimatycznych wystepujgcych w morskiej strefie
brzegowej, rowniez nalezatoby zawrze¢ w strategii ZZOP. Nalezy jednak podkresli¢, ze
niezbedna jest takze minimalizacja szkodliwosci oddziatywania cztowieka na s$rodowisko
w taki sposdb, by zostata zachowana jego bioréznorodnosé. Z tego wzgledu konieczne sg
inwestycje na rzecz nowoczesnych, przyjaznych srodowisku technologii, modernizacja bazy
infrastrukturalnej i reorganizacja systeméw zarzgdzania gospodarka przestrzenna.

Szansg dla obszaru przybrzeznego jest =zarysowujgca sie perspektywa lepszego
wykorzystania akwenu lezacego w granicach Polskiej Wytacznej Strefy Ekonomicznej Morza
Baltyckiego (w czesci sasiadujgcej z wybrzezem Pomorza Zachodniego), m.in. poprzez
eksploatacje surowcow naturalnych (mineratéw ciezkich i kruszyw) oraz instalowanie sitowni
wiatrowych na morzu.

3.5.6. Uwarunkowania srodowiskowe ZZOP

Programy ZZOP najczesciej koncentrujg sie wokot spraw zwigzanych z gospodarkg
cztowieka, natomiast w niewielkim stopniu uwzgledniane sg, a czasem wrecz pomijane,
uwarunkowania i rola, jakg w obszarach przybrzeznych odgrywajg abiotyczne i biotyczne
procesy przyrodnicze, co jest niewatpliwie duzym btedem. W ostatnim czasie nieco wiecej
uwagi zwraca sie jedynie na zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych, skutkujacych
nasilaniem erozji brzegéw i wzrostem zagrozen powodziowych.

Bezwzglednie nalezy dostrzega¢ w procesie ZZOP zagrozenia wynikajace ze zmniejszajacej
sie liczby miejsc pracy w réznych gateziach gospodarki (m.in. przemyst stoczniowy,
przetwérstwo, rybotdwstwo), powodujacej wzrost bezrobocia. Jednakze réwnie wazng
kwestig jest zauwazalna degradacja srodowiska i krajobrazu nadmorskiego, wynikajgca
z urbanizacyjnej presji na brzeg, co skutkuje brakiem fadu przestrzennego, obnizaniem sie
jakoéci zycia i waloréw rekreacyjnych, a takze wzrostem kosztow inwestowania.

' Raport z wdrazania procesu zintegrowanego zarzqdzania obszarami przybrzeznymi w Polsce. Ministerstwo
Budownictwa, Warszawa 2007.
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Obszar przybrzezny jest strefg przenikania sie i ztozonej interakcji wszystkich gtownych sfer
ziemskich: atmosfery, litosfery, hydrosfery, biosfery oraz antroposfery. To wspdtoddziatywa-
nie w okreslony sposob przektada sie na procesy i zjawiska pojawiajgce sie z rdzng
intensywnoscig i czestotliwoscig w poszczegdlnych rejonach. Ich identyfikacja, przestrzenne
rozmieszczenie i mechanizmy rozwoju sg przedmiotem badan naukowych, ktoérych wyniki
powinny by¢ wykorzystane przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Strona | 117

Istotng role w obszarze przybrzeznym odgrywa atmosfera. Powstajgce w niej wiatry stanowig
zrodto energii fal i pragdow morskich. Sg one réwniez sitg napedowg proceséw eolicznych
zachodzacych w strefach plazy i wydm nadmorskich (transportujg materiat piaszczysty z plaz
na wydmy)®. Ich energia moze byé wykorzystana w konkretnych celach praktycznych
(sitownie wiatrowe, zeglarstwo itd.). W ekstremalnych przypadkach wywotujg one negatywne
skutki i zagrozenia (wichury i ich nastepstwa: zrywanie dachéw, przewracanie drzew,
intensywne wywiewanie piasku, napedzanie na brzeg fal i powodowanie spietrzen
sztormowych, itp.). Przy planowaniu zagospodarowania strefy przybrzeznej powinna byé¢
wykorzystana znajomos¢ kierunkow i predkosci wiatrow, a takze przewidywanie mozliwosci
pojawienia sie powodowanych przez nie zdarzen ekstremalnych.

Podtoze skalne w systemie strefy przybrzeznej, wystepujace zarébwno w czesci nadwodne;j,
jak i podwodnej, jest dostarczycielem materialu osadowego i jednoczesnie baza, na ktérej
powstajg rézne formy rzezby (klify, wydmy, plaze, podwodne waty rew). Ztozono$¢ budowy
geologicznej zachodniego wybrzeza Polski oraz zroznicowanie zwigzanej z nig rzezby terenu,
powodujg, ze procesy przeksztatcania poszczegdinych odcinkéw brzegu (abrazja klifow,
narastanie i niszczenie wydm), przy takiej samej sile oddziatywania innych czynnikdw,
zachodzg z rozng intensywnoscig. W niektorych miejscach pojawiajg sie zjawiska
niekorzystne dla zagospodarowania brzegu, a nawet grozne dla bezpieczenstwa
i zycia ludzi (osuwiska i obrywy mas skalnych na klifach) °*>. Zmierzono tempo przebiegu tych
procesow i ich przestrzenne rozmieszczenie, dlatego mozna je przewidywaé i prognozowac™.
Obowigzkowo powinny by¢ one uwzgledniane przy planowaniu dziatan rozwojowych.

Hydrosfera, a przede wszystkim procesy i zjawiska hydrodynamiczne w morzu (falowanie,
prady przybrzezne, w tym tzw. prady rozrywajgce i wahania poziomu morza) oraz
hydrologiczne i hydrogeologiczne na ladzie, sg jednym z dominujgcych elementow
przyrodniczych strefy brzegowej. Wystepujace u wybrzezy zachodniopomorskich falowanie
przekazuje najwiekszg ilos¢ energii w kierunku dna i decyduje o intensywnos$ci ruchu osadow.
Jej znaczna czes¢ jest roztadowywana w ptytkowodnej strefie przyboju. W obszarze tym
powstajg kompensacyjne prady rozrywajgce, ktére poza tym, ze wynoszg w strone otwartego
morza materiat piaszczysty oraz zanieczyszczenia gromadzace sie w poblizu brzegu,
stwarzajg wielkie zagrozenie dla ludzi kgpigcych sie w morzu (najwieksza liczba utoniec).

Sposréd wszystkich zjawisk hydrologicznych, jakie spotykane sg w obszarze przybrzeznym,
najwieksze znaczenie w funkcjonowaniu catego systemu majg wahania poziomu morza.
Wplywajg one na przeksztatcanie profilu brzegu, sterujgc niejako erozyjng i akumulacyjng
dziatalno$cig fal. Kazde podniesienie sie poziomu morza skutkuje erozjg, zas jego obnizaniu
towarzyszy akumulacja materiatu®. To od nich w znacznym stopniu zalezy istnienie i rozwoj
plaz, wzmaganie sie erozji klifow i niszczenie wydm, jak tez zagrozenia powodziami
sztormowymi na obszarach nisko potozonych. Ekstremalne spietrzenia poziomu wody przy

2 T. A. Labuz, Zréznicowanie dynamiki rozwoju wydm nadmorskich Mierzei Bramy Swiny, [w:] Srodowisko
przyrodnicze wybrzeza Zatoki Pomorskiej i Zalewu Szczecinskiego, red. R.K. Boréwka, S. Musielak, Szczecin
2005, s. 54-60.

'S, Musielak, Geneza i funkcjonowanie systemu przyrodniczego morskiej strefy brzegowej, [w:] ZZOP w Polsce
— stan obecny i perspektywy. 2. Brzeg morski — zrownowazony, red. K. Furmanczyk, Szczecin 20006, s.11-25.
'S, Musielak, S. Wochna, Wspdlczesny rozwéj wybrzezy Zatoki Pomorskiej, [w:] Czlowiek i srodowisko
przyrodnicze Pomorza Zachodniego, red. Cz. Kozminski i in., Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s.107-
117.

S, Musielak, K. Furmanczyk, Erozja brzegu — proces naturalny, [w:] ZZOP w Polsce — stan obecny
i perspektywy. Problemy erozji brzegu, red. K. Furmanczyk, Szczecin 2005, s. 55-60.



II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA ,,TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
— ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW
W KORYTARZU ODRY ORAZ PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA OBSZARACH MORSKICH

brzegu zagrazajg zlokalizowanej na nim infrastrukturze i z tego wzgledu temu problemowi
poswieca sie ostatnio tak wiele uwagi®®. Zaobserwowano wieloletni trend wzrastania
Sredniego potozenia poziomu morza u wszystkich wybrzezy morskich. Rosnie liczba wezbran
sztormowych przekraczajgcych stan alarmowy wzdiuz catego polskiego wybrzeza®'.
Tworzone sg prognozy i scenariusze przewidujgce dalsze narastanie tego zjawiska, ktére
moze by¢ bardzo grozne w skutkach dla wszelkich poczynan dotyczacych zagospodarowania

Strona | 118 obszaru przybrzeznego. Okreslong role w obszarze przybrzeznym odgrywa takze biosfera.
Z jednej strony dostarcza ona specyficznego materiatlu osadowego, z drugiej zas moze by¢
czynnikiem przy$pieszajacym lub op6zniajacym procesy akumulacji i abrazji®®. Roslinnosé
rosngca na zboczach klifbw umacnia je i hamuje procesy osuwiskowe. Rdéwnoczesnie
systemy korzeniowe drzew porastajgcych korony stromych kliféw, zbudowanych z glin
zwatowych, przyspieszajg procesy ich niszczenia. W gornej czesci plazy proces akumulacji
transportowanego przez wiatr piasku hamowany jest przez wystepujace tu trawy i krzewy, co
przyczynia sie do powstawania wydm i stabilizacji brzegu. Rejony, w ktérych zachodzi ten
proces, powinny by¢ wylgczone z plandéw zagospodarowania przestrzennego i podlegac
szczegolnej ochronie.

3.5.7. Podsumowanie

Analiza aktualnego stanu zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi
zachodniego wybrzeza Polski wykazata istnienie bardzo wielu probleméw i ztozonos¢ catego
procesu zarzgdzania w tej strefie. Przed podejmowaniem jakichkolwiek dziatan, podstawowg
zasadg w ZZOP powinno by¢ stworzenie klarownej wizji rozwoju i opracowanie ogodlnych
wytycznych do jej realizacji, uzgodnionych jednomys$lnie przez wszystkie strony
uczestniczace w tym procesie. Zintegrowane zarzadzanie wymaga stopniowego
i skoordynowanego wdrazania, z uwzglednieniem podstawowych priorytetdw rozwoju
gospodarczego, a takze z przestrzeganiem zasad ochrony Srodowiska.

Nieodzownym elementem ZZOP w strefie przybrzeznej Pomorza Zachodniego sg rowniez
prace badawcze, inwentaryzacyjne oraz monitoring zjawisk i procesdéw zachodzacych
w obszarze objetym zarzadzaniem. Ustalenia wynikajace z ZZOP, wizja oraz wytyczne do jej
realizacji, powinny by¢ uwzglednione w  Strategii Rozwoju  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz we wszystkich sporzgdzanych planach zagospodarowania
przestrzennego: wojewodzkim, gminnych i miejscowych.

Nasilajgcy sie w ostatnich dziesiecioleciach przyspieszony wzrost poziomu morza,
powodowany w gtéwnej mierze zmianami klimatycznymi, a takze zwiekszajgca sie
czestotliwos¢ wystepowania silnych sztormow i zwigzanych z nimi mozliwych powodzi, bedg
mie¢ wptyw na infrastrukture przybrzezna, zegluge oraz obiekty hydrotechniczne. Z uwagi na
to, nalezy zmierza¢ do odpowiedniego zabezpieczenia zaplecza ladowego przed skutkami
niekorzystnych zjawisk.

Za najwazniejszy cel strategii ZZOP dla strefy brzegowej tego rejonu uznaje sie rozwoj
turystyki i rekreacji, bazujgcy na wykorzystaniu atrakcyjnych walorow przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych. W rozwoju obszaréw przybrzeznych za priorytet uznac trzeba
poprawe dobrobytu miejscowej spotecznosci. Moze temu sprzyja¢ turystyka, bedaca
dziedzing stymulujacg wzrost coraz wiekszej liczby regionéw Polski. Jest to potezny

%% J. Dudzinska-Nowak, Analiza zmian brzegu Zatoki Pomorskiej w $wietle wezbrar sztormowych, — [w:] ZZOP
w Polsce — stan obecny i perspektywy. 3. Morze-lqd wzajemne relacje, red. K. Furmanczyk, Szczecin 2008, s.
127-137.

7 B. Wisniewski, T. Wolski, Katalogi wezbran i obnizer sztormowych pozioméw wéd na polskim wybrzezu,
Akademia Morska, Szczecin 2009.

*'S. Musielak, Geneza i funkcjonowanie systemu przyrodniczego morskiej strefy brzegowej, [w:] ZZOP
w Polsce — stan obecny i perspektywy. 2. Brzeg morski — zrownowazony, red. K. Furmanczyk, Szczecin 2006,
s.18.
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instrument  polityki regionalnej, pozwalajacy na wyréwnywanie roznic spoteczno-
ekonomicznych®.

Dla skutecznej realizacji wdrazania procesu ZZOP na zachodnim wybrzezu Polski, konieczne
jest utworzenie Regionalnego Zespotu ds. ZZOP, w ktérego sktadzie powinni znalez¢ sie
przedstawiciele = wszystkich szczebli zarzadzania, nauki, przemystu, organizacji
pozarzgdowych, a takze reprezentanci wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na tych
obszarach. Taki zespot mégtby podejmowac proby rozwigzywania probleméw, wynikajacych
z nakfadajacych sie kompetencji podmiotow uczestniczacych w zintegrowanym zarzadzaniu
strefg przybrzezng i koordynowac ich dziatania.
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