TRANSGRANICZNE PLANOWANIE
PRZESTRZENNE

Publikacja z Il Miedzynarodowej Konferencji

—l - 5 Z IP cd 2011r1.

Szczecin 2013




ISBN: 978-83-931887-7-2

Wydawca: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

Plac Kiliniskiego 3, 71-414 Szczecin, tel.: (+48) 91 43 24 960, fax: (+48) 91 43 24 962, e-mail: biuro@rbgp.pl, www.rbgp.pl

Wspolwydawcey: Wydzial Rozwoju Regionalnego i Wydzial Administracyjny Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Korsarzy 34, 70-540 Szczecin. Zespol redakeyjny: Stanistaw Dendewicz - Dyrektor RBGPWZ, Matgorzata Oyarce-Yuzzelli, Witold Bachorz, Tomasz
Zielinski. Redakeja, grafika i sktad: Stanistaw Dendewicz, Malgorzata Oyarce-Yuzzelli, Karolina Piorkowska. Korekta: Tomasz Zielinski.

Autorzy: Reiner Nagel, Wilhelm Schulte, Wolfgang Mirtens, Jean Rubio, Nico Tillie, Wojciech Drozdz, Krzysztof Soska, Jacek Baraniecki,

Barbara Michalska, Michal Urbanski, Peter Schirmer, Petra Schmidt-Kaden, Christiane Falck-Steffens, Jiirgen Polzehl, Stanistaw Dendewicz, Katharina
Erdmenger, Detlef Herz, Fotografie: Tomasz Jaksina;

Druk: PRAXISPRINT Jarostaw Mikolaj Jaworski, Nalkdad: 300 sztuk.



IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

MINISTERSTWO
ROZWOJU
REGIONALNEGO

MINISTER
- INFRASTRUKTURY

Wl Pod Patronatem
= Prezydenta Miasta
Szczecin

Marszalek
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Szczecin 2013






IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

Spis tresci

WPROWADZENIE - 5

I. EUROPEJSKIE WIDZENIE METROPOLII - 7
1.1. Szczecin na osi rozwoju Berlina — 7
1.2. Kierunki rozwoju przestrzennego Hamburga jako miasta rdzeniowego - 14
1.3. Znaczenie publicznego transportu pasazerskiego w regionie metropolitalnym - 21

1.4. Wspétpraca transgraniczna we Frangji i polityka transgranicznych obszaréw metropolitalnych na pograniczu
francusko-niemieckim - 25

1.5. Wzrost znaczenia regiondw metropolitalnych w budowaniu zréwnowazonej przysztosci — perspektywa
Rotterdamu. - 30

PANEL DYSKUSYJNY NR 1. SZCZECIN W PERSPEKTYWIE EUROPEJSKICH METROPOLII — 37

II. TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA — CZESC POLSKA - 40

2.1. Polityka transportowa Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w swietle Transgranicznego Regionu
Metropolitalnego Szczecina - 40

2.2. Strategia Rozwoju Miasta Szczecina w aspekcie Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego — 45
2.3. Rewitalizacja obszaréw nadwodnych w Szczecinie, zagadnienie skali. - 47
2.4. Swinoujscie - inwestycje miejskie w kontekscie Szczecirskiego Obszaru Metropolitalnego - 49

2.5. Polskie priorytety rozwoju przestrzennego Transgranicznego Regionu Metropolitalnego Szczecina — 52
PANEL DYSKUSYJNY NR II. METROPOLIA TRANSGRANICZNA SZCZECINA SZANSE I PROBLEMY - 56

III. TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA — PERSPEKTYWA NIEMIECKA - 58
3.1. Szczecinski Obszar Metropolitalny — Stoteczny Region Berlina-Brandenburgii. Przysztos¢ wspétpracy. — 59

3.2. Cele i plany rozwoju kraju Meklemburgia-Pomorze Przednie w polsko-niemieckim regionie
przygranicznym. — 62

3.3. Polityka przestrzenna Pomorza Przedniego w odniesieniu do rozwoju przestrzennego Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego - 67

3.4. Kierunki rozwoju Schwedt - 70

PANEL DYSKUSYJNY NR III. TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA —
PERSPEKTYWA NIEMIECKA - 72

IV. StTuDIUM INTERGRACJI PRZESTRZENNE] POGRANICZA POLSKO—NIEMIECKIEGO - 75
4.1. Perspektywa polsko-niemieckiej wspotpracy planistycznej — 75

4.2. Mozliwosci i uwarunkowania wspoétpracy polsko-niemieckiej w pracach nad studium integracji
pogranicza - 76

4.3. Struktury i wizje w polsko-niemieckiej przestrzeni granicznej 79

PANEL DYSKUSYJNY NR IV. PERSPEKTYWA POLSKO-NIEMIECKIE] WSPOLPRACY
PLANISTYCZNEJ — 82

PODSUMOWANIE I ZAKONCZENIE KONFERENCJI — 86



IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA




IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

Olgierd Geblewicz,
Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Trzecia juz z rzedu konferencja ,,Transgranicz-
ne Planowanie Przestrzenne” (KTPP) odbyta
sie w Szczecinie w lipcu 2011 roku. Dobor te-
matéw i prelegentow — wybitnych ekspertow
w szeroko pojetej dziedzinie planowania na
obszarach transgranicznych — nadat temu wy-
darzeniu szczegdlng range. W centrum uwa-
gi uczestnikow panelu znalazta si¢ kwestia
kluczowa dla problematyki rozwoju wspot-
czesnej Europy: tworzenie i funkcjonowanie
regionow metropolitalnych jako gléwnych
motoréw wzrostu gospodarki, konkurencyj-
nosci i cywilizacyjnego awansu spolecznosci
Unii Europejskie;j.

W przypadku Szczecina, ktéry aspiruje do
miana metropolii, dochodzi dodatkowy, wy-
rézniajacy go czynnik: transgranicznos¢. Sto-
lica Pomorza Zachodniego jest najwigkszym
na Zachod wysunietym polskim organizmem
miejskim. Bliskos¢ granicy — niegdys wciska-
jacej miasto do pétnocno-zachodniego naroz-
nika Polski, dzi§ — w dobie otwarcia granic -
- staje si¢ historyczng szansg.

Co wazne, szanse te dostrzegaja nie tylko or-
ganizatorzy konferencji, urbanisci i planisci
z Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzen-
nej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
ale takze odpowiedzialni za rozwdj regionu
lokalni politycy samorzadowi. Swiadczy o tym

WPROWADZENIE

m.in. wypowiedz Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Olgierda Geblewi-
cza, otwierajaca konferencje. Wynikalo z niej,
ze wizja Regionu Metropolitalnego Szczeci-
na, jako transgranicznego i transbaltyckiego
centrum aktywnosci gospodarczej i obywa-
telskiej lezy u podstaw dlugofalowej strategii
wojewddztwa. Marszalek Geblewicz wspo-
mnial takze o polskich pracach nad Studium
Integracji Przestrzennej Polskiej czesci pogra-
nicza Polski i Niemiec i wyrazil nadzieje, ze
niemieccy partnerzy wlacza sie w ten projekt.
Wymieniona zostala réwniez wspoélna strate-
gia rozwoju dla Polski Zachodniej, ktorg wraz
z Ministrem Rozwoju Regionalnego opraco-
wuje pie¢ wojewddztw: Zachodniopomor-
skie, Lubuskie, Wielkopolskie, Dolnoslgskie
i Opolskie.

Konferencja pokazala, ze Szczecin w swo-
ich aspiracjach moze liczy¢ na merytoryczne
wsparcie fachowcow z tak znaczacych osrod-
kow jak Berlin, Hamburg, Rotterdam czy
Paryz. Nie bez znaczenia sg tez przychylne
glosy plynace z Warszawy. Co prawda, sam
honorowy patron przedsiewziecia, Minister
Infrastruktury RP, nie mégt przyby¢ do Szcze-
cina osobiscie, ale reprezentujacy go wysocy
urzednicy resortu potwierdzili range nad-
odrzanskiej metropolii, integrujacej péinocny
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zachdéd Polski z Meklemburgia, Branden-
burgia i poludniowa Skandynawig. Danuta
Dominiak-Wozniak, przedstawicielka Mini-
stra Infrastruktury RP w Republice Federalnej
Niemiec w randze ministra, powotala si¢ przy
tym na zawartg 21 czerwca 2011 roku miedzy-
rzagdowg, polsko-niemiecka deklaracje wspot-
pracy, akcentujacg silnie kwestie wspdlnych
inwestycji infrastrukturalnych na pograniczu.
A poniewaz sama Pani Minister, podobnie
jak kilku zaproszonych gosci z Niemiec, aby
dotrze¢ na konferencje musiata odby¢ droge
z Berlina do Szczecina - kwestia pilnej mo-
dernizacji linii kolejowej Berlin-Szczecin
pojawita si¢ niejako naturalnie. Z zadowole-
niem przyjeto wiadomos¢, ze rzad federalny
Niemiec uznal t¢ inwestycje za priorytetowa
w obszarze dzialan transgranicznych.

O tym, ze szczecinska konferencja zyskala
status stalego forum szerokiej wymiany po-
gladow w dziedzinie transgranicznego pla-
nowania, §wiadczy réwniez udzial panelistow
spoza Scistego grona ekspertéw, zwigzanych
z planistyka i urbanistyka.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
Michal Kielsznia zwrécil uwage, ze czescia
planowania przestrzennego jest takze oce-
na oddzialywania na S$rodowisko. Kwestia
zréwnowazonego rozwoju, ochrona zaso-
béw przyrody, a przede wszystkim dbatos¢
o jako$¢ zycia mieszkancéw w krajobrazie

spoleczno-gospodarczym powinny towarzy-
szy¢ planistom na kazdym etapie ich pracy.
Tym bardziej, Ze po drugiej, niemieckiej stro-
nie granicy do spraw zwigzanych z ochrona
srodowiska podchodzi sie bardzo powaznie.

Dwudniowe, migdzynarodowe spotkanie pla-
nistow w Szczecinie mialo dwa gtéwne cele:
dostarczenie kompetentnych informacji na
temat funkcjonowania europejskich obsza-
réw metropolitalnych, w kontekscie mozli-
wosci wykorzystania rozwigzan modelowych
w Szczecinie oraz uzyskanie deklaracji stro-
ny niemieckiej w kwestii jej przystapienia
do prac przy tworzeniu koncepcji rozwoju
Transgranicznego Regionu Metropolitalnego
Szczecina.

Stad tez pierwszy dzien konferencji miaf cha-
rakter bardziej ,,ogélnoeuropejski’, gtéwnie za
sprawa wyktadow gosci z Berlina, Hamburga,
ale i Rotterdamu i Paryza, natomiast w dniu
drugim koncentrowano si¢ na aspektach me-
tropolitalno$ci Szczecina widzianych z per-
spektywy panelistow niemieckich.

Prezentacja metropolitalnych doswiadczen
Berlina, Hamburga, Rotterdamu i pogranicza
nie-miecko-francuskiego stata si¢ inspiracja
do ciekawej wymiany pogladéw podczas dys-
kusji panelowych. Dlatego, procz zapisu wy-
stapien prelegentdw, niniejsza publikacja za-
wiera takze najwazniejsze watki debaty, ktora
towarzyszyta kolejnym blokom tematycznym.
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I. EUROPEJSKIE WIDZENIE METROPOLII

1.1. Szczecin na osi rozwoju Berlina

Reiner Nagel,

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki

i Przestrzeni w Departamencie
Senatu ds. Urbanistyki w Berlinie

Zarowno Berlin - europejska metropolia, jak
i Szczecin — metropolia regionalna, to miasta,
ktére z zachowaniem wszystkich proporcji,
znalazly sie¢ w nowej sytuacji w wyniku zmian
politycznych przetomu lat 90. XX wieku.
Zmiana ta, lokowana raczej w kategorii szans
i nowych wyzwan niz zagrozen, stwarza jed-
nak konieczno$¢ ponownego definiowania
roli Berlina w Europie XXI wieku. Dotyczy
to zwlaszcza okreslenia kierunkéw rozwo-
ju przestrzennego, wskazania osi, na ktérych
najwieksza $rodkowoeuropejska metropolia
zamierza budowac swoja przyszios¢. Jedna
z tych osi, jak podkreslil Reiner Nagel podaza
w kierunku Szczecina.

Swiadomo$¢, ze obecna stolica Niemiec, po-
niekad wwyniku pozostawania przez wiele po-
wojennych dekad na statusie enklawy i miasta
podzielonego, znajduje si¢ obecnie poza glow-
nym europejskim obszarem rozwoju (tzw. eu-
ropejskim bananem), wywolata konieczno$¢
wykreowania drugiego obszaru powigzan na
osi polnoc-poludnie, wspélnie z wschodnio-
i pétnocnoeuropejskimi partnerami.

Na przedstawionej w prezentacji mapie euro-
pejskiej przestrzeni gospodarczej (rys. 1.) wy-
raznie zaznaczone s3 aspiracje Berlina: znaj-
duje si¢ on w centrum ,drugiego banana’
czyli drugiej europejskiej strefy intensywne-
go wzrostu gospodarczego, zasiegiem swym
obejmujacej poinocne Niemcy, zachéd Polski
oraz tzw. Centrope czyli przestrzen migdzy
Wiedniem, Dreznem, Praga, Bratystawa i Bu-
dapesztem. Na przeciwlegtych krancach no-
wej strefy znajduja si¢ - od wschodu Moskwa,
a od potudnia Ateny.

Berlin, wpisany w pentagram wielkich metro-
polii zachodniej Europy (Londyn, Zurich, Pa-
ryz, miasta Zaglebia Ruhry), ma pelni¢ w tym
ukladzie role zwornika miedzy wschodem
a zachodem, potudniem a pdtnocg. Jak widac
na mapie, budowanie powigzan, w tym takze
ze Szczecinem znajdujacym si¢ w bezposred-
nim zasiegu oddzialywaniagospodarczego,
jest jedna z podstaw berlinskiej strategii roz-
woju przestrzennego. Innymi stowy - Berlin
zamierza budowac swoja pozycje na szeroko
pojetym partnerstwie z osrodkami spoza ,,sta-
rej” Europy.
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Rys. 1. Berlin w strategiczno-gospodarczej strukturze Europy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie prezentacji przedstawionej podczas konferencji.

Wrysitki berlinskich planistéw skupiaja sie
obecnie na urzeczywistnieniu tej ambitnej
wizji i cigglym usprawnianiu miejskiego or-
ganizmu. Atutem miasta jest doskonala ko-
munikacja, zaréwno wewnatrz metropolii, jak
i w powigzaniu z innymi o$rodkami w Euro-
pie. Berlin, trzecia co do liczby mieszkancow
stolica Unii Europejskiej (ok. 3,43 mln, pow.
892 km2, podzielony na 12 okregéw) ma we-
wnetrzng strukture policentryczna, co spra-
wia, ze przestrzen miejska organizuje si¢ wo-
kot kilku, a nie jednego centrum (,,Stadtkern”
—jadra miasta). I cho¢ znajdujg si¢ one w wigk-
szosci w $cistym $rédmiesciu (Innenstadt),
wyznaczonym trasa miejskiej kolejki S-Bahn,
réwniez na obrzezach Berlina powstaja kom-
pleksy powiazane ze sobg funkcjonalnie. Two-
rza si¢ one glownie wokol placéwek nauko-
wych (uniwersytety, instytuty), medycznych
(kliniki), technologicznych (laboratoria, pra-
cownie) i targowych. W przysztosci tendencja

ta bedzie wzmocniona poprzez intensywna
lokalizacje tzw. przemystéw kreatywnych,
opartych na wysokozaawansowanych, inno-
wacyjnych technologiach, specjalistycznych
ustugach oraz sferze mediow i telekomunika-
cji. Po odejsciu od cigzkich gatezi przemystu,
to wilasnie te sfery produkcji maja przycia-
ga¢ do Berlina kadry dobrze wyksztalconych
i wykwalifikowanych pracownikéw i zatrzy-
mac¢ ich odplyw na potudnie Niemiec. Obec-
nie potencjalem Berlina jest atrakcyjna oferta
edukacyjna: uczenie si¢ i studiowanie w sto-
licy wybiera rocznie 150 000 studentéw, sy-
tuujgc miasto wsrdd tak elitarnych i tradycyj-
nych o$rodkéow akademickich jak Heidelberg
czy Getynga. To jeden z magneséw tej me-
tropolii: w okresie od 1991 do 2008 roku do
Berlina przybylo (per saldo) 314 000 mtodych
ludzi w wieku od 18 do 35 lat. Aby absolwenci
berlinskich uczelni wspéttworzyli potencjal
stolecznej metropolii, potrzebna jest silna
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i atrakcyjna propozycja rynku pracy. Pozwo-
litoby to odwrdci¢ dotychczasows tendencje
polegajaca na intensywnym ruchu migracyj-
nym ludno$ci. W okresie niespelna 17 lat od
przetomu lat 90. przybylo do Berlina 2,16 mln
0sob, lecz w tym samym czasie ponad 2 mln
z niego wyemigrowalo. Wiele mieszkancow
wybrato po prostu spokojniejsze Zycie poza
aglomeracja, ale w ostatnich latach obserwuje
sie fenomen ,,powrotéw z przedmies¢” Nie
zmienia to faktu, ze ,,miasto nomaddéw’, jak
okreslaja Berlin socjologowie, podlega nie-
korzystnym procesom demograficznym, ty-
powym dla spoleczenstw starzejacych sie.

Brane s3 pod uwage trzy scenariusze rozwoju
demograficznego do roku 2030: optymistycz-
ny zaklada wzrost liczby ludnosci o 179 000,
bazowy o 60 000, ale pesymistyczny dopusz-
cza skurczenie si¢ tej liczby nawet o 145 000.
Srednia wieku berlificzykéw wzro$nie w tym
czasie z obecnych 42,5 lat do 45,3 lat. Na tle
pétnocnych terenéw Niemiec s3 to i tak sta-
tystyki satysfakcjonujace. Mozna powiedzie¢,
ze posrod wyludniajacych sie powiatow pot-
nocnych, Berlin stanowi enklawe demogra-
ficznej stabilizacji. Ma to odzwierciedlenie
w gospodarce: mimo cykli koniunktury mia-
sto utrzymuje si¢ w szpicy europejskich miast

wnetrzne

' ¥
i SRR

Srodmiescie

Rys. 2. Koncepcja rozwoju srédmiescia Berlina - skupienie na centrum miasta.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prezentacji przedstawionej podczas konferencji.
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Rys. 3. Strategia rozwoju przestrzennego miasta Berlin.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Strategii rozwoju przestrzennego Berlina 2020

przyjaznych biznesowi. W rankingu europej-
skim ,,Best City to locate a business” miasto
sytuuje si¢ na dobrej 8. pozycji, co prawda po
Londynie, Paryzu, Frankfurcie/M, ale przed
Dusseldorfem, Monachium i Hamburgiem
(Warszawa zajmuje miejsce 24.) Natomiast
w ogolnoniemieckim indeksie TTT (Talent-
-Toleranz-Technologie) — badajacym poziom
tolerancji, nasycenia technologia oraz poten-
cjal kapitatu ludzkiego, Berlin jest na miejscu
pierwszym i tylko pod wzgledem technologii
traci punkty na rzecz landéw: Baden-Wiirt-
tenberg i Bayern.

Biznesowi sprzyja takze miedzynarodowy
i wielokulturowy klimat stolicy. Ambasady
krajow niemal calego $wiata, mozaika nacji
i wyznan, bogata oferta kulturalna stanowia
o niepowtarzalnej i przyjaznej atmosferze
miasta. Jest to warto$¢, przekladajaca sie na
konkretne, wymierne korzysci. Berlin, po Lon-
dynie i Paryzu jest trzecim, najchetniej przez

turystow odwiedzanym miastem. W Niem-
czech znajduje si¢ na miejscu pierwszym.
W roku 2010 odwiedzilo Berlin 20,5 mln os6b
(300 000 dziennie!), przysparzajac obrotéw
na aczng kwote 8,5 mld euro, co stanowi 8%
dochodu miasta i daje ok. 250 000 miejsc pra-
cy. Spora czeé¢ przybyszy wybiera przy okazji
pobytu w Berlinie kolejne kierunki zwiedza-
nia, np. Hamburg i Lubeke, miasta doskonale
wspolpracujace ze stolicg. Jest to takze szansa
dla Szczecina, ktéry polozony jest jeszcze bli-
zej, w dodatku na trasie nad Baltyk.

Oczywiscie, niezbedna jest ku temu sprawna
komunikacja np. bezposrednie i w pelni ze-
lektryfikowane polaczenie kolejowe ze Szcze-
cinem. Kwestia ta wcigz pozostaje w sferze
deklaracji.

Mimo to, jak zauwazyl Reiner Nagel, pewne
sukcesy w dziele transportowego zblizenia
Szczecina do Berlina mozna juz zaobserwo-
wa¢. Niewatpliwie nalezy do nich promocyjny
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bilet jednodniowy do i z Berlina, umozliwia-
jacy za kwote 20 euro calodzienne poruszanie
sie wszystkimi §rodkami miejskiej komuni-
kacji. Intensywna kampania marketingowa
sprawila, Zze w marcu 2011 roku liczba sprze-
danych biletéw pojedynczych Berlin-Szcze-
cin wzrosta do 2983 ( z 649 w marcu 2010).
W dni weekendowe liczba pasazeréw wynosi
ok. 900. Poniewaz tendencja ta jest rosnaca,
BMVBS (federalne ministerstwo transportu)
negocjuje z polskim Ministerstwem Infra-
struktury sprawe calkowitej elektryfikacji linii
kolejowej Szczecin-Berlin (w tej chwili 40 km
odcinek Passow - Szczecin Gumience jest
jednotorowy i niezelektryfikowany). Zawarta
w czerwcu 2011 miedzyrzadowa deklaracja
pozwala mie¢ nadziej¢ na pozytywny final
tych negocjacji. W efekcie miedzy Szczeci-
nem a Berlinem mozliwe bytoby polaczenie
ekspresowe ICE.

Rys. 4. Nowe Lotnisko Berlin Brandenburg.

Aby zrealizowaé zalozenia, zgodne z wizja
Berlina jako metropolii ogniskujacej gospo-
darczg i kreatywna aktywno$¢ regionu $rod-
kowo- i podinocnoeuropejskiego, niezbedna
jest przestrzen. Prawie 900 km? powierzchni
miasta, w duzej cze$ci mocno zurbanizowane-
go, posiada jeszcze rezerwy, idealnie nadaja-
ce sie na lokalizacje tych sektoréw produkgji,
ktére odpowiadaja wyzwaniom przyszlosci.
Koncepcja planistyczna Senatu Berlina zakta-
da dalsze koncentrowanie funkcji metropoli-
talnych w $cistym $rédmiesciu miasta (Innen-
stadt), gdzie mieszka i pracuje ponad 1 mln
berlinczykow.

W miejsce wyrwy w $rodku miasta, pozosta-
tej po wyburzeniu azbestowego parlamen-
tu NRD (,,Palast der Republik”), stanie Za-
mek Berlinski, czgsciowo zburzony podczas
IT wojny $wiatowej a potem catkiem rozebra-
ny na polecenie komunistycznego sekretarza

Zrédlo: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bbi/masterplan_bbi/de/leitlinien02.shtml.
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Rys. 5. Koncepcja zagospodarowania lotniska Tempelhof.
Zrédlo: http://www.tempelhoferfreiheit.de/fileadmin/user_upload/Ueber_die_Tempelhofer_Freiheit/

Planung/2013-04_Masterplan.jpg.

Ulbrichta. Debata na temat odbudowy i archi-
tektonicznych zalozen nowego obiektu toczy
sie od kilkunastu lat. W roku 2007 podjeto
decyzje o odbudowie i rozstrzygnieto konkurs
na projekt rekonstrukcji Zamku i otoczenia
(Humboldt-Forum). W roku 2010, z powo-
du kryzysu finansowego, przesunieto budowe
Zamku na rok 2014. Wstepnie koszt odbudo-
wy szacuje si¢ na ok. 600 mln euro.

Rewitalizacja historycznego centrum Ber-
lina nie ogranicza si¢ tylko do rekonstrukcji
monumentalnych, symbolicznych budowli
z przeszlosci. Rownie wazne jest tworzenie
nowych przestrzeni lub redefiniowanie ob-
szaréw postindustrialnych. Obecnie planisci

Berlina opracowuja koncepcje przebudowy

czterech komplekséw przestrzennych. Sg to:

 budowa nowego lotniska Berlin Brandenburg
BER obok dotychczasowego portu
Schoenefeld;

« zagospodarowanie terenéw po lotniskach Tegel
i Tempelhof;

 nowe zalozenia dla otoczenia Dworca Gléwne-
go (Heidestrasse-Humboldhafen)

o przestrzenne zagospodarowanie brzegu
Wschodniej i Srodkowej Sprewy.

Chluba Berlina - supernowoczesny Haupt-

bahnhof, wymaga oprawy w postaci zhar-

monizowania zabudowy otaczajacych go
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terendw. Sa to postindustrialne arealy Lehter-
strasse (2 400 m?), Heidestrasse Ost (137 000
m?) i Heidestrasse West (140 400 m?). W mys$l
projektéw powstanie tam zabudowa miesz-
kaniowa, biurowa, a na terenie Heidestrasse
Ost, gdzie mieszcza si¢ zaklady farmaceu-
tyczne Bayer Schering Pharma AG, stanie
centrum zaawansowanych technologii far-
maceutycznych, z szerokim zapleczem kon-
ferencyjnym i socjalnym. Obecnos¢ kanatow
wodnych stwarza takze mozliwo$¢ odbudowy
waterfrontéw, okolicznych terenéw zielonych
i przywrdcenia im funkcji typowo miejskich.
Realizacja koncepcji ,,Berlin Miasto nad
Wodg” bedzie przebudowa nabrzezy Srodko-
wej i Wschodniej Sprewy, zwlaszcza w tych
miejscach, gdzie za czaséw NRD przebiegal
mur i odcinal miasto od wody. Obok funkcji
mieszkaniowych, przewiduje si¢ tam budo-
we nowych obiektéw rekreacyjnych, handlo-
wych, kameralne plaze miejskie, zalozenia
ogrodowe.

Inwestycja, ktéra w radykalny sposéb zdeter-
minuje przestrzen Berlina i zarazem wzmocni
jego funkcje centralne, jest budowa nowego
lotniska Berlin-Brandenburg BER, prowadzo-
na na poludniu aglomeracji, w sasiedztwie
dotychczasowego portu lotniczego Schoene-
feld. Nowe lotnisko ma zastapic trzy berlinskie
porty lotnicze: Tempelhof, Tegel i Schonefeld.
Jest to najwigksza obecnie inwestycja infra-
strukturalna Niemiec. Port ma obstugiwa¢
w poczatkowej fazie do 27 miliondéw pasaze-
réw rocznie, a po ewentualnej rozbudowie do
50 milionéw. Port lotniczy Tempelhof zostal
zamkniety 30 pazdziernika 2008, zas port lot-
niczy Tegel zostanie zamkniety dopiero po
uruchomieniu nowego lotniska.

Budowe rozpoczeto 5 wrzesnia 2006. Poczat-
kowo przewidywano nadanie nazwy Berlin
Brandenburg International (BBI). Ostatecznie
przyjeto nazwe Flughafen Berlin Branden-
burg, a w ruchu miedzynarodowym Berlin
Brandenburg Airport (BER). Patronem lotni-
ska obrano bytego kanclerza Willy Brandta.

Do terminalu przewidziano dojazd podziem-
ng linig kolejowa o dlugosci ponad 3 km
i stacje kolejowa o trzech peronach i szesciu
torach, dostepnych zaréwno dla szybkiej ko-
lei miejskiej S-Bahn, jak i pociagéw InterCi-
ty (ICE). Zaklada sig, ze przynajmniej po-
fowa pasazeréw dotrze do portu lotniczego
koleja. W poblizu portu lotniczego powstaje
BBI/BER Business Park Berlin. Do obstu-
gi zaréwno ruchu pasazerskiego jak i parku
przemyslowego powstanie cala infrastruk-
tura Airport City, na ktdrg sktada¢ si¢ maja
m.in. liczne hotele, centra konferencyjne, re-
stauracje, sklepy, parkingi itd. Szacuje sig, ze
lotnisko ma da¢ czterdziesci tysigcy nowych
miejsc pracy w regionie. Planowany termin
oddania obiektu do uzytku, to obecnie paz-
dziernik 2013 roku. Strefa przemyslowa wo-
kot portu lotniczego BER ma koncentrowa¢
produkcje wysokospecjalistyczna, glownie
w dziedzinie mediéw i komunikacji. To reali-
zacja kolejnej, rownoleglej koncepcji ,,Berlin
Miasto Mediéw”. Natomiast na terenach odzy-
skanych po dotychczasowych lotniskach Tegel
i Tempelhof zaplanowano, w wyniku licznych
debat i konsultacji publicznych, funkcje ba-
dawczo-rozwojowe ze wskazaniem na tzw.
technologie zielone (Tegel) i wystawienniczo-
-krajobrazowe (Tempelhof, miejsce przyszle;
wystawy krajobrazowej IGA 2017).

Waznym zagadnieniem w polityce prze-
strzennej Berlina jest dostosowywanie si¢ do
zmian klimatycznych. W tym zakresie Niem-
cy chetnie podejmg wspoétprace ze strong pol-
ska, w szczegdlnosci w tematach dotyczacych:
analizy ekstremalnych zjawisk meteorologicz-
nych (upaly, powodzie), ochrony zieleni miej-
skiej i wykorzystania powierzchni.

Reiner Nagel, na zakonczenie swojego wy-
stapienia przypomnial historyczne zwiaz-
ki Berlina ze Szczecinem, ktére, przy braku
uprzedzen politycznych i w dobrym okre-
sie w stosunkach polsko-niemieckich, moga
zosta¢ zintensyfikowane przy obopoélnych
korzysciach.
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1.2. Kierunki rozwoju przestrzennego
Hamburga jako miasta rdzeniowego

Wilhelm Schulte,

Dyrektor Generalny w Generalnej
Dyrekcji Urbanistyki i Planowania
Krajobrazu Hanzeatyckiego
Miasta Hamburg, Ministerstwo
Rozwoju Obszaréw Miejskich

i Srodowiska

Koncepcja przestrzennego rozwoju metropo-
lii Hamburga zawiera si¢ w dwoch wizerunko-
wych dewizach: ,Hamburg - miasto portowe”
oraz ,Hamburg - zielone miasto nad wodg”
Jest to miasto podobne do Szczecina pod
wzgledem lokalizacji, stad tez hamburskie do-
swiadczenia w kreowaniu metropolitalnych
strategii moga okaza¢ si¢ przydatne takze
i nadodrzanskiej metropolii. Podobienstwa
wida¢ nawet w sloganach wizerunkowych:
»Hamburg europejska stolica zieleni” ,,Szcze-
cin - ptywajace ogrody”. Jak wskazatl Wilhelm
Schulte, Hamburg, planujac swoj rozwoj, przy-
jat po wielu publicznych debatach pie¢ nad-
rzednych celow, z ktorych kazdy wiaze si¢ ze
sobg. Pierwszy, zawarty w hasle ,wigcej miasta
w miescie” zaklada optymalne wykorzystanie
powierzchni miejskiej, poniewaz silnie zurba-
nizowany Hamburg nie posiada juz wolnych
gruntéw. Oznacza to réwniez absolutne wyla-
czenie terendw zielonych spoza budownictwa
zaré6wno mieszkaniowego, jak i komercyjne-
go. Funkcje miejskie zlokalizowane beda na-
tomiast na terenach poindustrialnych, wokat
wody, w $cistym centrum. Wigze si¢ z tym
cel drugi, zaktadajacy tworzenie przyjaznego

cztowiekowi i rodzinie otoczenia. Réznorod-
nos¢ potrzeb i wymagan pociaga za sobg roz-
norodnos$¢ przestrzeni, stad dywersyfikacja
oferty mieszkaniowej: od obszernych, wielo-
pokoleniowych mieszkan po studia dla singli.
Hamburg ma by¢ miejscem do mieszkania
i do ,polubienia’, wygodnym i zapewniaja-
cym harmonijng egzystencje na przestrzeni
pokolen. Aby ten stan réwnowagi osiaggnac,
niezbedna jest kooperacja z blizszym i dal-
szym sasiedztwem metropolii. Cel ten zawiera
siec w hasle: ,metropolia to miasto i region”
To, czego silnie zurbanizowane city nie jest
w stanie wygenerowac¢ samo, otrzymuje z ze-
wnatrz. Miasto dostarcza pracy, srodkéw do
zycia, a otoczenie — odnawialnej energii, zdro-
wej zywnosci, przestrzeni. Pomiedzy miastem
a regionem musi istnie¢ konsensus. Miasto
jest czescig regionu i dzialania na rzecz roz-
woju regionu jako calosci musza podejmowac
wszyscy we wspolpracy i akceptacji wspol-
nych celéw. Metropolia musi by¢ polaczona
wspolnym krwiobiegiem. Schulte uzywa przy
tym pojecia ,krwiobiegu gospodarczego’,
»spolecznego” i ,komunikacyjnego”
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Rys. 6. Wizja Przestrzenna - masterplan Hamburga.

zatoka — prze-
strzen doswiad-
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strefy urbanizaji

i+| centra

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie broszury ,,Riumliche Leitbild“

Aby z kolei krwiobiegi te funkcjonowaty spraw-
nie i bez zapasci, potrzebne jest budowanie kom-
petencji. Warunkiem rozwoju jest koncentracja
innowacyjnej wiedzy, dostep do wydajnych roz-
wigzan w kazdej dziedzinie, zaawansowana tech-
nologiczne produkcja. Zawiera si¢ to w dewizie
»the creative city with lifestyle” — miasto kreatywne
z wlasnym charakterem. Stuzy¢ temu majg m.in.
strefy rozwoju biznesu (BID), parki przemystowo-
-technologiczne, oferujace firmom preferencyjne
warunki rozwoju przez 5 lat. Strefy te finansowane
s3 z budzetu miasta. Ozywienie centréw miejskich
osiagniete zostaje poprzez lokalizacj¢ zrdznico-
wanych uslug, siedzib firm, apartamentéw. Duza
wage przywigzuje sie przy tym do oryginalnosci
rozwigzan architektonicznych podnoszacych este-
tyke, prestiz i warto$¢ przestrzeni miejskiej.

W koncepcji planistycznej miasta wytyczono tzw.
kluczowe obszary rozwoju.

Podobnie jak w Berlinie, w Hamburgu dazy si¢ do
rewitalizacji terendw wokot dworcow kolejowych.
Teren wokot drugiego co do wielkosci dwor-
ca Hamburga - Altona zostanie przebudowany,
a z funkcji komunikacyjnych zostanie jedynie lo-
kalna stacja kolejki S-Bahn. Areal o powierzchni
47 ha zostanie przeznaczony na zabudowe o zrdz-
nicowanym przeznaczeniu: mieszkania, biurow-
ce, publiczne parki, obiekty matej infrastruktury
miejskiej. Wielka inwestycja Hamburga, bezpre-
cedensowg w skali kontynentu, jest koncepcja
przykrycia 3,5 kilometrowego miejskiego od-
cinka autostrady A7 (tzw. Hamburger Deckel).
Na odcinku Schnelsen, Schellingen, Bahrenfeld/
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Othmarschen, a docelowo takze na odcinku Alto-
na, zaplanowano budowe pokrywy, ktéra schowa
autostrade w tunelu, wyciszy hatas (m.in. poprzez
zastosowanie tzw. cichego asfaltu) i dostarczy
miastu dodatkowej powierzchni pod zabudowe
mieszkaniowg (26 ha, 2 000 nowych mieszkan)
i na zalozenia parkowe. Budowa pierwszego od-
cinka (Stellingen) ruszy w roku 2012, calos¢ in-
westycji potrwa do roku 2020 i kosztowa¢ bedzie
budzet Hamburga okoto 180 mln euro. Za te inwe-
stycje przyznano miastu unijny tytut ,,Ekologicz-
nej Stolicy Europy 20117

Duza wage przywiazuje si¢ do rewitalizacji hi-
storycznego centrum miasta. Oprécz przebudo-
wy starowki w dzielnicy Altona, przewiduje sie
ozywienie calych kwartatéw, nadajacych porto-
wemu miastu specyficzny charakter. W dzielnicy
Schanzen, Ottensen, w kwartale uniwersyteckim

Rys. 7. Widok na Labe od strony Pélnocnej.
Zrédlo: http://www.wachsende-stadt.hamburg.de/.

usytuowane beda osrodki kultury, galerie, wielo-
kulturowe restauracje i sklepy. Co ciekawe, w pro-
ces przywracania warto$ci miejskiej substancji
angazuja si¢ finansowo prywatne firmy, przed-
siebiorstwa, utozsamiajace si¢ z miastem. Obok
duzych spolek takich jak Karstadt czy IKEA, poja-
wiajg sie mniejsi inwestorzy, firmy rodzinne. Sza-
cuje sie, ze w obrebie samego tylko historycznego
srédmiescia prywatni wlasciciele zainwestowali
juz 45mln euro w ramach rewitalizacji zajmowa-
nych wykorzystywanych obiektéw i ich publiczne-
go otoczenia. Wladze miasta ustalajg tylko ramy
prawne tej aktywno$ci. Wspdolnym celem jest
podnoszenie atrakcyjnosci historycznych obsza-
réw, z ktérych Hamburg jest powszechnie znany.
Z tego wzgledu nie przewiduje si¢ w centrum gale-
rii handlowych, natomiast powstang pasaze han-
dlowe i promenady wzdtuz wody.




IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

Bardzo wazny dla rozwoju miasta jest port. Mozna
powiedzie¢, ze okresla on charakter miasta. O ile
w przypadku przestrzeni miejskiej obowigzu-
je zasada planistyczna ,more city in the city’, to
w przypadku portu dziala podobna dewiza ogra-
niczajaca industrialng aktywnos¢ do $cisle wyty-
czonych przestrzeni. Miasto i port Zyja, poniewaz
oba organizmy musza si¢ rozwija¢ pomimo kryzy-
su gospodarczego. W ostatnich latach port przeka-
zal czg$¢ postindustrialnych stref na rzecz miasta.
Plan rozwoju dla tego obszaru zaklada przezna-
czenie go pod budownictwo mieszkaniowe i ustu-
gi (miejsca pracy) a takze miejsce spedzania czasu
wolnego. W ten sposéb Hamburg zyskal 17 km
nabrzeza, ktére zamieniono w promenadg. Zago-
spodarowanie waterfrontu to jedno z czotowych
wyzwan urbanistycznych Hamburga. Nad Laba
powstaje nowy uniwersytet (HafenCity Universi-
ty), nowoczesna siedziba czotowego niemieckiego
tygodnika ,,Der Spiegel” oraz Filharmonia Lab-
ska (Elbe Philharmonic). Jest to architektura wy-
sokiej proby, wrecz futurystyczna. Szklana bryla
filharmonii (projekt Herzog & de Meuron) wzno-
szona jest na zelbetowej konstrukcji portowego
magazynu Kaispeicher (dawniej Kaiserspeicher,

zburzony w trakcie II wojny $wiatowej). Bedzie
to najwieksza, zamieszkala budowla Hamburga
(procz filharmonii pomiesci galerie, dziedziniec
i luksusowe apartamenty). Zakonczenie budowy
planowane jest na rok 2013.

Caly ambitny proces odzyskiwania postindu-
strialnych terendéw portowych na uzytek miasta
ma zakonczy¢ si¢ w roku 2030. Dynamiczny plac
budowy, jakim stal sie Hamburg, zmienia si¢ kaz-
dego dnia. Sporo juz si¢ zmienilto, m.in. kompleks
sportowy, wybudowany z mysla o organizacji
Olimpiady 2012. Ostatecznie rywalizacj¢ o repre-
zentowanie Niemiec w ubieganiu si¢ o organizacje
Igrzysk wygral Lipsk, ale Hamburg zyskal impo-
nujacy infrastrukture sportowy.

Przedsiewzigciami, ktdre kreujg na nowo miejska
przestrzen Hamburga s3 dwie obecnie realizowa-
ne, wielkie wystawy: IBA (Internationale Bauau-
stellung Hamburg) oraz IGS 2013 (Internationale
Gartenschau). Pierwsza z nich trwa od 2003 roku,
a usytuowana jest na Elbeinsel — w centralnie
polozonej, otoczonej Labg, ale ubozszej i wcze-
$niej zaniedbanej dzielnicy Hamburga Wilhelms-
burg. Nie bez znaczenia byt fakt, ze dzielnice te

Rys. 8. HafenCity - architektoniczne i urbanistyczne przedsiewziecia.
Zrédlo: http://www.presse.hafencity.com/.
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Rys. 9. Projekty realizowane w ramach wystawy IBA.
Zrédlo: http://www.iba-hamburg.de/en/service/downloads/.
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zamieszkuja giéwnie imigranci (prawie 53 000
0sob) ponad 40 narodowosci. Wystawa IBA re-
alizuje 3 projekty: spoteczny ,,KOSMOPOLIS“
opatrzony hastem: ,W réznorodnosci sita”, urbani-
styczny ,METROZONE® (,Nowe miasto w mie-
$cie”) tworzacy obiekty przestrzenne, przypisane
okreslonym funkcjom spolecznym i edukacyj-
nym oraz projekt ,STADT IN KLIMAWANDEL"
(»Miasto zmian klimatycznych - rozwéj w zgo-
dzie z przyrodg”)prezentujacy nowoczesne formy
pozyskiwania energii bez nadmiernej eksploatacji
zasobow planety.

Wystawa, cho¢ z zalozenia ma charakter czaso-
wy, wprowadzifa istotne zmiany w spofecznym
i urbanistycznym pejzazu kwartaléw ,,Elbeinsel’,
wczesniej okreslanych mianem ,wewnetrznych
peryferii”. Powstal multikulturalny o$rodek edu-
kacyjny, dostepny dla mieszkancéw dzielnicy,
oferujacy — obok kurséw jezykowych - wiedze
z rozmaitych dziedzin nauki, Dom Projektow,
Dom Medidw, placowki dla mtodziezy i senioréw.
Wraz z ozywieniem spolecznego pejzazu, rewita-
lizowano przestrzen architektoniczng, co stanowi
juz dzi$ trwalg pozostato$¢ po wystawie. Dziata-
nia w ramach projektu ,, METROZONE® majg da¢
odpowiedz na pytanie ,,jak nowa przestrzen wpty-
wa na relacje spoleczne i w jakim stopniu mozna
podnosi¢ w ten sposob jakos¢ zycia?“

W roku 2013 Wilhelmsburg jest miejscem kolej-
nej wystawy o miedzynarodowym zasiegu — eks-
pozycji krajobrazowej IGS 2013. Jej celem bedzie
prezentacja roznorodnosci krajobrazéw $wiata,
zaréwno w sensie geograficznym, jak i kulturo-

wym i wyznaniowym.

Przy wszystkich tych imponujacych projektach,
budujacych niewatpliwie metropolitalne oblicze
Hamburga, miasto nie zapomina o podstawach
swojego istnienia, jakimi sa powigzania z portem
i bezposrednim sgsiedztwem aglomeracji.

Elementem waznym dla miasta oraz portu sg sieci
infrastrukturalne. Umozliwiaja one wzrost obu
tych organizméw. W tym kontekscie szczegdlnie
istotne jest bezposrednie powiazanie w kierunku
Kopenhagi przez budowany obecnie tunel w Fehr-
marn Belt, taczacy Niemcy z Danig.

Hamburg jest jedng z jedenastu metropo-
lii w Niemczech i, jak podkreslit Schulte, jest
metropolia otwarta na inne regiony. Istnie-
je konieczno$¢ miedzyregionalnej wspotpracy
Hamburga z obszarami jego oddzialywania (Me-
klemburgia-Pomorze Przednie, Dolna Saksonia
i Szlezwik-Holsztyn).

Rozwijane s3 w tym zakresie projekty dotycza-
ce miasta miedzynarodowego, miasta chronia-
cego klimat, wspotpracy w zakresie nauk o zyciu
i zywieniu. Hamburg uczestniczy m.in. w pilo-
tazowym projekcie Federalnego Ministerstwa
Transportu (BMVBS) o nazwie MORO North -
- Wielkoprzestrzenne Partnerstwo Poéinocnych
Niemiec i Regionu Metropolitalnego Hamburga.
Cel wspotpracy to dobre ,,pozycjonowanie” po-
szczegblnych obszaréw i okrelenie, czego one
wzajemnie od siebie oczekuja.

Szczecin, zdaniem Wilhelma Schulte, laczy
z Hamburgiem wiele podobienstw i moze skorzy-
sta¢, przy zachowaniu skali, z wielu doswiadczen
niemieckiej metropolii (jak cho¢by koopera-
cja z satelitarnymi gminami i innymi regionami
o zblizonym potencjale).
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Rys. 10. Trangraniczny projekt MORONord ,,Budowa mostu“ - Utworzenie przejscia przez ciesning Bett
Fehrmana w postaci tunelu podwodnego.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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1.3. Znaczenie publicznego transportu
pasazerskiego w regionie
metropolitalnym

Wolfgang Mdirtens,
Kierownik Okregowy
Stowarzyszenia

ds. Transportu i Komunikacji
w Hamburgu (Hamburger
Verkehrsverbund GmbH)

W prezentacji Wolfganga Mirtensa omdéwione
zostaly sprawy zwigzane z organizacja i finan-
sowaniem Stowarzyszenia ds. Transportu i Ko-
munikacji w Hamburgu (HVV) oraz transportu
publicznego w obszarze metropolitalnym tego
miasta. Tematami zwigzanym z tym zagadnieniem
s3: wpltyw rozwoju osadnictwa na funkcjonowanie
transportu, rozwdj transportu szynowego oraz
mobilne rozwigzania wspierajace komunikacje
publiczng typu Park&Ride (Parkyj i Jedz).

Hamburg byt swiatowym pionierem w dziedzi-
nie wprowadzaniu jednego biletu obejmujacego
obszar poza granicami miasta. Polityke taka za-
czeto wprowadza¢ juz 30 lat temu, a w polowie
lat 90. rozwigzanie to stalo si¢ praktyka w catych
Niemczech. To, co dzi$ wydaje si¢ w Hamburgu
i w Niemczech oczywiste, wczesniej przysparzato
wielu logistycznych i finansowych probleméw. Na
tych samych trasach funkcjonowato bardzo duzo
réwnoleglych linii réznych przewoznikéw. Nie
uznawali oni biletéw innych podmiotéw, co znacz-
nie utrudnialo przemieszczanie si¢ mieszkaricom
aglomeracji i osobom z zewnatrz. Wypracowanie
takiego systemu wymagato czasu i licznych prob.

System, w ktérym dla calej sieci istnieje jeden
wspolny bilet oraz jeden rozklad jazdy wprowadza

ujednolicone standardy jakosci, skuteczne dziata-
nia rynkowe oraz zintegrowang oferte pasazerska
w calym regionie o zwartym charakterze planowa-
nia, wykonania i wizerunku. Wymaga on zaawan-
sowanej kooperacji.

Zintegrowany transport miejski oparty jest na
trzypoziomowym modelu zarzadzania. Na pozio-
mie politycznym gestor (niem. Aufgabentriger —
- ,odpowiedzialny za zadanie, zamawiajacy)
musi zapewni¢ ludnos$ci dostateczne warunki do
przemieszczania si¢ oraz ponosi odpowiedzial-
no$¢ za finansowanie regularnych ustug transpor-
towych na swoim terytorium. Z reguly gestorem
jest gmina, kraj zwigzkowy lub panstwo. Poziom
drugi to poziom zarzadzania, odpowiedzialny
przed gestorem za prawidtowa koordynacje trans-
portu i firmujacy ustuge. W prezentowanym przy-
padku te funkcje petni HVV. Na poziomie trzecim
- wykonawczym operuja przewoznicy.

Pojecie ,,Aufgabentriger” (gestor) funkcjonuje od
stosunkowo niedawna (potowa lat 90.), wczesniej
role jedynego gestora petnila spotka Skarbu Pan-
stwa Deutsche Bahn AG, zalezna od federalnego
ministerstwa transportu. Co za tym idzie — wszel-
kie deficyty w transporcie publicznym pokrywat
rzad.
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Rys. 11. Schemat polgczeri komunikacyjnych regionu Hamburga na sieci osadniczej.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dzi$, po prawie 40 latach funkcjonowania na
rynku, hamburskie stowarzyszenie HVV zarzadza
ruchem zaréwno szynowym, jak i autobusowym
i ma trzech duzych gestoréw: Land Hamburg,
Land Dolna Saksonia i Land Szlezwik-Holsztyn
oraz 7 powiatow (Landkreises). Z drugiej stro-
ny koordynuje transport publiczny w wykonaniu
40 lokalnych przewoznikéw - od duzych przed-
siebiorstw komunalnych po firmy dysponujace
dwoma, trzema busami.

Poniewaz ideg transportu publicznego jest jego
powszechna dostepno$¢, wplywy z biletéw z regu-
ty nie pokrywaja kosztéw eksploatacji. Deficyt po-
krywany jest przez gestora, a istotna jest przy tym
skala deficytu. W odniesieniu do samego Ham-
burga nie jest on zbyt duzy i wynosi 25%, jednak
w skali calego regionu gestor musi dopfaca¢ 32%.
Najbardziej deficytowy jest regionalny transport
szynowy (SPNV), bo operuje czesto na odcin-
kach stabiej zurbanizowanych. Wplywy z biletow
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Rys. 12. Schemat finansowania zbiorowego transportu publicznego w regionie Hamburga.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

transportu szynowego (SPNV) wynosza zaledwie
56% (w calym regionie operowania HVV, dane
z roku 2009).

Co ciekawe, ryzyko oszacowania deficytu bie-
rze na siebie HVV (a nie np. land czy powiat), bo
HVV jest wlascicielem kosztownej w utrzyma-
niu infrastruktury szynowej. Jesli zatem HV'V zle
oszacuje deficyt, nie dostaje dodatkowych pienie-
dzy z publicznego budzetu.

Zarzadzanie transportem wymaga nie tylko wie-
dzy z zakresu utrzymania taboru czy logistyki.

W zwigzku z tym, ze lwia czes¢ wplywéw pocho-
dzijednak z oplat ludnosci za przejazdy, niezbedna
staje si¢ takze wiedza z zakresu statystyki, ekono-
metrii, migracji ludnosci i demografii. Cata sfera
prognozowania determinuje sukces badz ekono-
miczne fiasko transportu publicznego. W przy-
padku metropolii Hamburga, gdzie na przestrzeni
kilku lat zachodza dynamiczne zmiany migracyj-
ne, wiedza ta nabiera szczegélnego znaczenia.

W latach 1991-2000 nasilito sie zjawisko migra-
c¢ji poza administracyjne granice Hamburga, ze

wzgledu na korzystne ceny nieruchomosci w s3-
siedztwie metropolii. Fala przeprowadzek spo-
wodowala wzrost liczby tzw. pendleréw czyli
pracownikéw dojezdzajacych do pracy z odlegto-
$ci ok. 50 km, w czasie do 1 godziny. HVV od-
powiedziala na te sytuacje rozszerzeniem zasiegu
transportu na sgsiadujace z Hamburgiem powiaty
Niedersachsen i Schleswig-Holstein.

Zjawisko suburbanizacji najsilniej wystepowalo
w okresie do roku 2000, a obecnie stracito nieco
na dynamice. Obszar dziatania HVV Zwiazku Ko-
munikacyjnego nie nadazal czgsto za tymi zmia-
nami i byt powigkszany w dwdch etapach (2002
Szlezwik-Holstein, 2004 Dolna Saksonia). Po-
szerzanie obszaru obstugi nie moze przekracza¢
mozliwosci jego zarzadzania i zasiegu faktycznych
znaczacych dojazdow. Inng kwestig jest rozwoj
kompaktowych osiedli umozliwiajacych szyb-
ki i tani transport kolejowy. Z tego powodu duze
znaczenie ma rozwoj wzdluz osi transportowych.
Rozwdj ten w niektorych osiach napotyka jednak
na problem zwigzany ze wzrastajgcym ruchem
transportu towarowego oraz dalekobieznego



Strona | 24

IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

transportu pasazerskiego. Najwigksze nate¢zenie
ruchu szynowego w przyszlosci dotyczy¢ bedzie
powiazan w kierunku budowanego polaczenia
przez ciesniny dunskie do Kopenhagi.

Innym rozwigzaniem, w ktérym osadnictwo
jest powigzane z transportem, s3a parkingi
»Park & Ride” (P+R - ,,Parkuj i jedz”). Sg one bu-
dowane na osiach transportowych w obszarach,
gdzie nie optaca sie budowa¢ nowych sieci trans-
portowych. Z tego powodu powstaja parkingi,
na ktérych ludzie moga zostawi¢ samochéd
i przesias¢ si¢ do pociagu, aby nie jecha¢ samo-
chodem do centrum miasta. Poczatkowo liczba
miejsc parkingowych wzrastata. Ostatnio jednak
ten proces zostal zatrzymany, a liczba ta ulegla
zmniejszeniu. Mozna to przypisa¢ dekoniunk-
turze, zwigzanej z obecnym kryzysem gospodar-
czym. Nalezy zwroci¢ uwage na niewielka liczbe

Urnland

. Verkehrskosten
. Wohnkosten

Heimleld

Buchholz i.d

EIEEEETE

Halatenbek

miejsc parkingowych w poréwnaniu do liczby
0s6b podroézujacych.

Z tego powodu znaczenia systemu P+R nie na-
lezy przecenia¢. Wzrasta za to w miescie znacze-
nie systemu Bike & Ride (dojedz rowerem i jedz
dalej), ,Car-Sharing” (dzielenie si¢, wypozycza-
nie samochodéw) oraz ,,E-Mobile” (zamawianie
aut on-line, z pomocg specjalnego interface’u). Sa
to zagadnienia nowe ale juz funkcjonujace. Za-
rzad HVV obecnie poddaje je analizie, upatrujac
w nich alternatywne rozwigzania w sferze uspraw-
nienia transportu publicznego.

W konkluzji swojego wystapienia Wolfgang Mar-
tens podkredlil, ze publiczny ruch pasazerski,
zaréwno w postaci tradycyjnej, jak i w zmodyfiko-
wanych, kombinowanych formach, zawsze bedzie
istotng klamrg integrujaca aktywnos$¢ metropolii.
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Daten aus der LBS-Pendlerstudie Groiraum Hamburg (1999

Rys. 13. Poréwnanie kosztow transportu i mieszkania.

Zrédto: opracowane Wolfganga Mirtensa na potrzeby prezentacji konferencyjnej.
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1.4. Wspotpraca transgraniczna we Francji
i polityka transgranicznych obszaréw
metropolitalnych na pograniczu
francusko-niemieckim

Jean Rubio,

Kierownik studiéw terytorialnych
dla Operacyjnej Misji Wspotpracy
Transgranicznej (MOT) w Paryzu

Transgraniczna Misja Operacyjna (MOT - Mis-
sion Operationnelle Transfrontaliere) zostata
powolana przez rzad francuski w roku 1996
w celu usprawnienia i promowania wspdtpracy
transgranicznej oraz wsparcia projektéw infra-
strukturalnych, transportowych, ekologicznych
i wspierajacych rynek pracy na pograniczach.
Partnerami zalozycielami Misji s3: DATAR (Fran-
cuskie Biuro Pelnomocnika ds. Zagospodaro-
wania Terenu i Polityki Regionalnej), Caisse des
Depots (Kasa Depozytowa), Ministerstwo Ekolo-
gii, Zrownowazonego Rozwoju i Transportu, Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich
oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

W organizacji, ktéra dziala w formule stowarzy-
szenia non-profit, uczestniczag wybrane gminy
nadgraniczne, regiony i panstwa (m.in. Luksem-
burg, Andorra). MOT uzyskuje wsparcie meryto-
ryczne z miedzyresortowego komitetu sterujacego,
z rzadu francuskiego (odgérnie: top-down) oraz
informacje zwrotne o potrzebach lokalnych od
gmin (oddolnie: bottom-up). Do gtéwnych zadan
stowarzyszenia nalezy: wsparcie operacyjne -
pomoc w zarzadzaniu projektami, rozbudowa
sieci cztonkéw, pomoc w realizacji strategicznych
polityk narodowych dla wspoélpracy transgranicz-
nej, lobbing na rzecz wspdtpracy transgranicznej
oraz tworzenie transgranicznych sieci.

Wiekszos¢ zrzeszonych to samorzady i organi-
zacje non-profit z pogranicza francuskiego, cho¢
takze z Holandii, Bulgarii i Rumunii. MOT jako
organizacja promujaca sieci trans granicznej ko-
operacji otwarta jest na calg Europe.

W roku 2010 Misja stworzyla strukture, ztozona
z czterech organizacji wspierajacych ide¢ trans-
graniczno$ci w czterech krajach: w Holandii,
na Wegrzech, w Portugalii i we Francji. Uktad
ten, nazwany ,,Platformg Budapesztu” (od miej-
sca powolania), realizuje modelowe projekty
wsparcia rozmaitych aktywnosci na pograni-
czach krajow-uczestnikow. MOT nalezy takze do
struktury sieciowej CECICN (Conference of Eu-
ropean Cross-Border and Interregional City Ne-
tworks), obejmujacej m.in. Uni¢ Miast Baltyckich
(do ktdrej nalezy takze Szczecin). Misja wspiera
takze wymiane doswiadczen miedzy Europejski-
mi Ugrupowaniami Wspdlpracy Terytorialnej
(EUWT) i pelni role eksperta EUWT przy Komi-
tecie Regionow i przy Radzie Europy. Francuzi byli
takze liderami projektu URBACT (2008-2010),
wspierajacego profesjonalne zarzadzanie w ko-
nurbacjach transgranicznych. Uczestnikami tego
projektu byty m.in. Frankfurt nad Odra i Stubice.

Misja powstala we Francji nieprzypadkowo. Jest
to kraj, ktory od lat wiedzie prym w ilosci tzw.
pendleréw czyli pracownikéw transgranicznych,
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Rys. 14. Sie¢ cztonkow MOT2011 na pograniczu francuskim.

Zrédlo: http://www.espaces-transfrontaliers.org/.

ktorzy codziennie przekraczajg granice w drodze
do pracy. Szacuje sie, ze dziennie na wszystkich
pograniczach francuskich tgcznie 320 000 oséb
udaje si¢ do pracy (dane z roku 2005). Najbardziej
intensywny ruch rejestruje si¢ na wschodniej gra-
nicy (z Belgia, Niemcami, Szwajcarig). Przy gra-
nicy z Beneluksem procz pracy, silnym motywem
ruchu trans granicznego jest takze edukacja (wy-
miana szkolna i studia).

Wzmozony ruch samochodowych stat sie¢ w krét-
kim czasie przyczyna korkdéw na najczesciej uczesz-
czanych kierunkach (Luksemburg, Kraj Saary,

d'agglomération

Principat Médite
d

d'agglomération
de la Riviera francai

&

Collectivité
territoriale
de Corse

BazyleaiGenewa). W strefach tych konieczna stata
sie nowa organizacja transportu publicznego -
- uruchomiono pociagi regionalne, autobusy oraz
jeden tramwaj transgraniczny. W przyszlosci pla-
nowane s3 dwie kolejne linie tramwajowe (w kie-
runku Strasburga i Genewy).

W celu bardziej efektywnego zarzadzania regiona-
mi transgranicznymi powstajg jednostki admini-
stracyjnezwane eurodystryktami. Jestich najwiecej
tam, gdzie zurbanizowanie i ruch wahadlowy s3
najbardziej intensywne. Na granicy z Beneluxem
jest to Eurometropolia Lille-Kortrijk-Tournai,
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Rys. 15. Codzienne dojazdy do pracy na granicach Francji w 2005r.
Zrédlto: MOT, na podstawie danych sieci EURES.
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Rys. 16. Obszary metropolitalne na pograniczu francusko-niemieckim - eurodystrykty.

Zrédlo: http://www.espaces-transfrontaliers.org/.

Polo European de Longwy, nieco nizej - juz
wzdluz granicy niemieckiej — Eurodystrykt Saar-
-Moselle, Strasbourg-Ortenau i Eurodystrykt Tri-
national Bale (Bazylea). Na granicy szwajcarskiej —
— Eurodystrykt Genewy, a na hiszpanskiej — Bay-
onne - San Sebastian. Eurosydystrykty tworza
- na zasadzie dobrowolnosci — ramy instytucjo-
nalne dla rozmaitej aktywnosci (wspolne projekty,

transport, wymiana edukacyjna i kulturalna itp.).
(Na podobnych zasadach dziala np. polsko-nie-
miecki euro dystrykt Oderland-Nadodrze, wokot
Kostrzyna).

Zgodnie z duchem strategii lizbonskiej, obszary
metropolitalne napedzaja rozwdj spoteczno-go-
spodarczy regionéw UE. Pogranicze francusko-
-niemieckie czgsto podawane jest jako przyklad
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synergii plynacej z wspoldzialania kilku nacji.
Sze$¢ obszaréw na pograniczu francuskim otrzy-
malo od francuskiej organizacji DATAR (wspol-
zalozyciela MOT) zaproszenie do rozwijania
kooperacji przygranicznej. Sa to obszary me-
tropolitalne, o duzym potencjale gospodarczym
i spolecznym. Obszary te najbardziej intensywnie
rozwijaja sie wzdluz granicy francusko-niemiec-
kiej. Wspdtpraca na tym pograniczu polega m.in.
na wzajemnym przekazywaniu informacji o pla-
nach rozwoju lokalnego przez samorzady. Obie
strony - Francja i Niemcy, przywigzuja duza wage
do wspierania powigzan ponadgranicznych, ini-
cjujac rozmaite przedsigwzigcia. We Francji role
akceleratora zmian w tej sferze jest MOT, w Niem-
czech w roku 2011 powstala inicjatywa IMeG
(Initiativkreis ~Metropolitane =~ Grenzregionen),
tworzaca sie¢ Przygranicznych Obszaréow Metro-
politalnych. Na co dzien, na samym tylko odcinku
granicy od Luksemburga do Bazylei funkcjonuje
pie¢ euroregiondéw: SaarMoselle, REGIO PAMI-
NA (w okolicach Karlsruhe), Strasbourg-Ortenau,
Region Freiburg/Centre et Sud Alsace oraz Trina-
tionaler Eurodistrict Bale (Bazylea).

Na poziomie regionalnym (wyzszym od eurody-
stryktow) dzialaja tzw. konferencje. Konferencja
Gornego Renu faczy obszary Francji, Niemiec
i Szwajcarii, natomiast Konferencja Wielkiego

Regionu - obszary Francji, Niemiec, Luksembur-
ga i Belgii. Pierwszy region zamieszkuje ok. 6 mln
mieszkancéw, w tym 90 000 to pracownicy przy-
graniczni. Tradycje wspodlpracy siggaja jeszcze lat
70., natomiast w ostatnich latach ulegla ona za-
cie$nieniu. Region do roku 2020 zamierza stac sie
biegunem kompetencji i kreacji dla Europy.

Tzw. Wielki Region, w dolnym biegu Renu, za-
mieszkuje 11 mln mieszkancéw, z czego 200 000
to ,pendlerzy”. Ma on charakter policentryczny,
taczy wielkie osrodki pogranicza w sie¢. Wspol-
praca polityczna w policentrycznym regionie
metropolitalnym jest sprawa niezmiernie wazna.
Kwestie te w dobry sposéb analizuje raport
ESPON METROBORDER. Wskazuje on na po-
trzebe zaangazowana réznych podmiotéw. Bada-
nia wskazuja na koniecznos$¢ koncentrowania sie
na transporcie, zagospodarowaniu przestrzennym
i innowacjach.

Mowigc o przyszlosci obszaréw transgranicznych,
nalezy zauwazy¢ rozpoczynajaca si¢ dyskusje nad
polityka spdjnosci. Transgraniczne obszary me-
tropolitalne s3 w niej bardzo wazne, wrecz ,,em-
blematyczne”, a takie kraje jak Francja, Niemcy
i Polska odgrywaja duza role w uznaniu znacze-
nia transgranicznych obszaréw metropolitalnych
w Europie.
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1.5. Wzrost znaczenia regionow
metropolitalnych w budowaniu
zrOwnowazonej przysztosci -

- perspektywa Rotterdamu.

Nico Tillie,

wyktadowca na Uniwersytecie
Delft, architekt krajobrazu w Biurze
Urbanistyki i Mieszkalnictwa
Miasta Rotterdam

Rotterdam, pomimo ze jest najwiekszym portem
w Europie, jest $rednim, liczacym 600 tys. miesz-
kancéw miastem. Jednak bliskos¢ morza i usytu-
owanie w najbardziej zurbanizowanym regionie
Europy sprawia, ze miasto jak w soczewce ogni-
skuje wszystkie problemy i wyzwania, zwigza-
ne z globalnymi zmianami zaréwno klimatu, jak
i globalnej gospodarki.

Waznym wyzwaniem dla rozwoju miasta sg glo-
balne zmiany klimatyczne. Podnoszenie sie
poziomu morza stanowi duze zagrozenie dla Rot-
terdamu, ktéry chociaz moéglby odgrodzi¢ sie od
morza za pomoca waldéw, znacznie utrudnitoby
to rozwoj portu, a to on jest podstawa gospodarki
miasta.

Rotterdam zamierza stawi¢ czota tym wyzwaniom
poprzez inwestycje w wiedze i przemyst kreatyw-
ny. Ambicjg miasta nie jest juz bycie najwiekszym,
ale najinteligentniejszym (the smartest) portem
Europy. Wlasnie port, determinujacy charakter tej
metropolii, ma sta¢ si¢ w niedalekiej przysztosci
laboratorium innowacyjnych rozwigzan, zaawan-
sowanych technologii i centrum wiedzy, promie-
niujacym na caly miejski organizm. Sprzyja¢ temu
ma takze $cista wspotpraca portu z uczelniami
i instytutami naukowymi, takimi jak Uniwersytet
Erazma w Rotterdamie, Uniwersytet Technicz-
ny w Dortrechcie, Holenderski Instytut Badan

Naukowych (TNO) czy $wiatowy Instytut Edukacji
Wodnej UNESCO-IHE, ktéry swoja siedzibe ma
w Delft, na potudnie od Rotterdamu. Aspekt mie-
dzynarodowych powigzan i uczestnictwo w $wia-
towym obiegu wiedzy sa silnie podkreslane. Rot-
terdam w pojedynke nie udzwignalby tak ambitnej
wizji przyszlosci, stad niezbedna jest synergia wy-
nikajaca z otwartosci na $wiat nauki i innowacji.

Zgodnie z trendem panujagcym w zachodnioeuro-
pejskich metropoliach motorem rozwoju w blizszej
i dalszej przysztoéci bedzie nie prosta sita robocza,
ktora lokuje si¢ w takich krajach jak Chiny, Indie
i Brazylia, ale rosngca w swym znaczeniu ,klasa
kreatywna”. Wszelkie symulacje pokazuja, ze nad-
chodzi era superfachowcow i ekspertow - to oni
zyskuja najwigkszy udzial w tworzeniu krajowego
i globalnego dochodu i s3 najbardziej pozadana
grupa pracownikow. Oni tez stanowig o konku-
rencyjnosci nowoczesnej metropolii. Stad zabiegi
miast o stworzenie idealnych warunkéw rozwoju
dla przemystéw kreatywnych.

Rotterdam oferuje 1600 ha bylej przestrzeni por-
towej, objetej aktywnoscig innowacyjnego klastra
morskiego. Dzialalnos¢ portowa, jakkolwiek wy-
specjalizowana i nasycona technologia, nie wy-
starcza jednak do stworzenia pelnowymiarowej
przestrzeni gospodarczej wlasciwej metropoliom.
Konieczne s3 $ciste powigzania z osrodkami, ktore
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moga uzupelni¢ ofert¢ Rotterdamu. Obecnie na
wspomnianym obszarze powstaje nowa tkan-
ka miejska na bazie projektu ,Clean Tech Delta
Project”. Rozwijane tam bedg kreatywne prze-
mysly (branza medyczna i biotechnologiczna)
oraz mieszkalnictwo. Rotterdam stara sie pola-
czy¢ z Uniwersytetem w Delft oraz Uniwersytetem
w Dortrecht w celu stworzenia jednego centrum
naukowego. W wigkszym stopniu do metropoli-
talnosci miasta przyczyni sie rowniez wspdtpra-
ca z Haga. Gospodarka Rotterdamu oparta jest
wylacznie na zwigzkach z morzem, a w miescie
brakuje wyposazenia i funkgji, jakie towarzy-
sz innym regionom metropolitalnym, takim jak

region Berlina czy Amsterdamu. Haga posiada
zupelnie inng strukture gospodarcza niz Rotter-
dam, co powoduje, ze oba miasta doskonale si¢
uzupelniajg. Oparcie gospodarki tylko na sekto-
rze morskim moze by¢ zludne z uwagi na duze ry-
zyko uzaleznienia od koniunktury w transporcie
morskim. Wspolpraca z innymi osrodkami i wlg-
czanie si¢ w duzy system miejski sg korzystne ze
wzgledu na poprawe produktywnosci.

Naukowcy z Uniwersytetu w Delft, rozwazajac
wlasnie kwestie produktywnosci miast, stwierdzili
dos¢ elementarny fakt, ze produkt w przeliczeniu
na jednego mieszkanca jest najwigkszy w duzych
i dobrze skomunikowanych miastach $wiata. Na

Rys. 17. ,RENEWABLE CITY 2040“ - projekt biura Doepel Strijkers Architecten na zagospodarowanie
terenu portowego w Rotterdamie.

Zrédlo: https://www.nai.nl/.

Strona | 31



Strona | 32

IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

Rys. 18. Program zielonych dachow.

Zrédlo: http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/.

krzywej korelacji produkcyjnosdci (productivity)
i intensywnosci polaczen w obrebie aglomeracji
(connectivity) czolowe miejsce zajmujg gigan-
ty jak Nowy Jork czy Los Angeles. Jest to zgod-
ne z teorig regionu metropolitalnego jako ,,zywej
piramidy”. Pozycje metropolii warunkuja: dobre
skomunikowanie z peryferiami (FUR - functional
urban regions) w pofaczeniu z wysoko rozwinie-
tymi interakcjami, determinujacymi codzienne
zycie spolecznosci (Daily Urban System), takimi
jak przeplyw towaréw, rynki zbytu i powigzania
socjalne.

Rotterdam, wyciggajac wnioski z tych spostrze-
zen, wpisuje si¢ w uklad metropolitalnych po-
wigzan calego duzego regionu s$rednich miast
w obszarze miedzy Amsterdamem a Bruksels.
Tradycyjne centra, takie jak Londyn, Paryz czy
Berlin dysponujg poteznym potencjalem, ktérego

nie posiadaja w pojedynke srednie miasta Europy,
ale z kolei ,,srednie centra” dysponujg atutem, jaki
daje synergia wielu komplementarnych wobec
siebie o$rodkow skoncentrowanych na stosunko-
wo niewielkiej powierzchni. A takie wlasnie udo-
godnienie daje otoczenie Rotterdamu, tworzac na
mapie satelitarnej Europy obszar o wiele bardziej
iluminowany, niz najwieksze stolice Europy.

Zwigzek Rotterdamu z Hagg, tradycyjnym osrod-
kiem administracyjnym i kulturalnym Holandii,
stwarza spore szanse. Najwieksza z nich jest kon-
centracja funkeji metropolitalnych w strefie wyty-
czonej ciggami komunikacyjnych autostrad A12/
A4/A13. Osiagniecie pelni funkcjonalnosci jest
jednak uwarunkowane dobra dostepnoscia sieci
polaczen kolejowych wysokiej predkosci (np. do-
celowo Paryz osiggalny w 3 godziny) lub tez wspol-
nym systemem metra Rotterdamu i Hagi.
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Rys. 19. Zabudowa nowego tunelu i park w centrum Rotterdamu.
Zrédlo: http://www.uhsb.nl/downloads/overige/R19groot.jpg.

Sama dostepnosé¢ jednak nie wystarczy do rozwo-
ju metropolitalnego, potrzebna jest takze wysoka
jakos¢ zycia, ktéra manifestuje si¢ w jakosci prze-
poprawié, Rotterdam, bedac ,,pustym” w porow-
naniu do Amsterdamu miastem, stara si¢ zagesci¢
swoja tkanke miejska. Zagrozeniem i jednoczesnie
szansg dla miasta jest jego usytuowanie nad woda.
Atutem jest stworzenie unikalnych warunkéw
zycia w tzw. waterfrontach, a zagrozenie to rosng-
ca ilo§¢ opaddow i wzrastajace ryzyko powodzi.

W celu zminimalizowania ryzyka powodziowego
opracowano i wprowadzono specjalny program
wodny. Wspierane s3 budowy zielonych dachéw
oraz miejsc publicznych, nadajacych si¢ do ma-
gazynowania wody w trakcie opadéw (np. placow
zabaw lub drég).

Inwestycje w waterfront rozwijaja turystyke w ma-
rynistycznym duchu w starych basenach i na szla-
kach wodnych, tworzac ,Wodne Miasto®. Projekt
Rotterdam - Waterstad 2035 wprowadza nowe
wykorzystanie obszaréw portowych (w nastep-
stwie odplywu na zachod miasta funkcji porto-
wych) i tworzy bezposrednie powigzania tkanki
srédmiejskiej z rzeka. Nowa zabudowa miesz-
kaniowa, muzea, tropikalny basen, kino Imax,
Multikino, stare statki, deptaki, bary i restauracje —
- elementy te tworza nowy wizerunek miejsca.

Rozrywka i kultura to odnowione i zmoderni-
zowane ulice i parki w trdjkacie parkowym -
- Park Triangle. Koncepcja obejmuje budowe
Centrum Sztuki i Narodowego Instytutu Archi-
tektury. Fundusze na nowe budynki kulturalne
pochodza od rzadu, podczas gdy koszty uzbroje-
nia ziemi i przygotowania gruntu pokrywane sg
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przez wladze miejskie. Stare tereny portowe na
potudniu centrum Kop van Zuid zostaly prze-
ksztalcone w centrum ustug konferencyjnych
w zwiazku z przebudows terenu przemystowego
o powierzchni 125 ha na poludniowym brzegu
rzeki Mozy. Wysoka forma zabudowy nadata pro-
jektowi nazwe ,,Manhattan of the Meuse®. Oprocz
zabudowy mieszkaniowej stworzono dodatkowe
60 tys. metréw kwadratowych powierzchni biuro-
wej i tyle samo powierzchni handlowej, gtéwnego
centrum konferencyjnego, gmachu sadu i szeregu
hoteli. Projekt objal takze przebudowe dziewiet-
nastowiecznych budynkéw Holland - America
Line i wielkokubaturowego magazynu De Vijf
Wereddelen.

W sferze transportu zbudowano trzykilometrowy
tunel w centrum miasta w celu przeniesienia kolei
pod ziemie i likwidacji stuletnich mostéw. Sednem

Rys. 20. Rotterdam - ,,Wodne Miasto*.
Zrédlo: publikacja ,Waterplan 2 Rotterdam*:

rotterdamskich projektéw jest filozofia budowy
intensywnego centrum strukturalnie pofaczonego
z calym miastem. Nowa zabudowa mieszkaniowa
jest lokalizowana w sasiedztwie istniejacych ustug
podstawowych zachowanych w starych dzielni-
cach nadwodnych. Charakterystyczna sylweta
Mostu Erazma, wspartego na pylonie w ksztalcie
odwroconej litery V taczy miasto z historycznym
pirsem Wilhelminapier, z ktérego w wieku XIX
i XX odptywaly statki do Ameryki. Dzi§ Wilhel-
minapier jest reprezentacyjnym miejscem me-
tropolii, centrum zycia kulturalnego z wieloma
funkcjami wlasciwymi nowoczesnemu city.

Mimo tych imponujgcych inwestycji, przed Rot-
terdam wcigz ma nierozwigzane problemy. Jak
w wigkszoéci duzych aglomeracji, maja one
swoje korzenie w strukturze spotecznej. Etniczna
struktura miasta jest bardzo zréznicowana, 25%
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mieszkancdw stanowig osoby o innych niz ho-
lenderskie korzeniach. Poczatkowo osiedlaly sie
w dzielnicach tanszych, w bezposrednim sasiedz-
twie portowych obszaréw przemystowych, na po-
tudniu miasta. Sg to przewaznie grupy o niskim
dochodzie i poziomie wyksztalcenia. Dzi$§ bada-
nia nastrojow spolecznych wskazuja, ze w dzielni-
cach tych narasta niezadowolenie i pojawiaja sie
napiecia w konfrontacji z doinwestowang i mo-
dernizowang pélnocng czg$cig miasta. Problem
postrzegany jest jako powazny i wymagajacy
interwencji.

Kolejnym problemem jest odplyw z miasta ludzi
niezadowolonych nadmierng urbanizacja. Jest to
grupa dobrze sytuowana, ustabilizowana material-
nie i przez to posiadajaca mozliwosci do przesie-
dlenia si¢ poza granice miasta. Odptyw tej grupy
w perspektywie moze niekorzystnie odbi¢ si¢ na
sytuacji budzetowej miasta. Stad nacisk planistow
na dalsze uatrakcyjnianie terenéw postrzeganych
jako gorsze sasiedztwo.

kaskada utraty ciepta

elektrownia

- przemyst

—
I
I
|
I

poczatkowa energia

Do roku 2050 wedtug zatozen, przybedzie miastu
240 000 m* zrewitalizowanej powierzchni water-
frontow, w tym gléwnie w obecnych, zdegradowa-
nych dzielnicach poludniowych. Powstang takze
dodatkowe tereny zielone i rozwijana bedzie sie¢
$ciezek rowerowych, z ktorych Holandia stynie.

Waznym czynnikiem decydujacym o rozwoju
regionalnej metropolii jest energia elektryczna.
Zdaniem ekspertéw Rotterdam nie wyglada obec-
nie korzystnie na tym tle. Istniejg budynki miesz-
kalne, w ktorych placi si¢ wigcej za energie niz za
czynsz. Wiekszo$¢ energii pochodzi z paliw kopal-
nych, a 50% obrotéw portu w Rotterdamie zale-
zy od ropy naftowej. Rozwigzan zmniejszajacych
zuzycie energii z paliw kopalnych jest kilka. Jed-
nym z nich jest kaskadowy system zaopatrzenia
w energie cieplng.

Poprzez zarzadzanie rozprowadzaniem ciepta
w dzielnicach (tzw. ,District heating networks”)
podnoszona jest wydajno$¢ energetyczna, co
przyczynia sie do oszczednosci. Innym Zrédtem

magazyny

energia elektfyczha

ogrodnictwo |
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Rys. 21. Kaskadowy system zaopatrzenia w energig cieplng.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rys. 22. Rotterdam - widok na Most Erazma.
Zrédlo: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/69/RotterdamMaasNederland.jpg.

ciepla jest energia geotermalna, ktérej zasoby
w okolicy Rotterdamu wystarczg na ogrzanie cate-
go miasta. Ogrzewanie powinno by¢ zintegrowa-
ne z chtodzeniem (np. ptywalnia z lodowiskiem,
supermarkety z mieszkaniami), gdyz to dru-
gie zuzywa proporcjonalnie kilkukrotnie wiecej
energii. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na mozliwos¢

magazynowania energii cieplnej. Poprawie wyko-
rzystania energii stuzy takze poréwnanie jej kon-
sumpcji w réznych obszarach oraz sporzadzenie
mapy ztego wykorzystania energii. Miasto Rotter-
dam ocenia te dziatania jako konieczne w plano-
waniu przestrzennym w najblizszej przysztosci.
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PANEL DYSKUSYJNY NR I
SZCZECIN W PERSPEKTYWIE EUROPEJSKICH METROPOLII

Pierwszemu blokowi tematycznemu ,Europej-
skie widzenie metropolii” towarzyszyla dysku-
sja panelowa, moderowana przez prof. Marka
Dutkowskiego, kierownika Katedry Badan Miast
i Regionéw Uniwersytetu Szczecinskiego. W cen-
trum dyskusji postawiono pytanie: ,Na ile Szcze-
cin, jako transgraniczny obszar metropolitalny,
moze czerpa¢ z doswiadczen o wiele wigkszych
i zamozniejszych metropolii europejskich? Jakie
zadania w obecnej fazie rozwoju s3, zdaniem
ekspertéw z Europy, dla szczecinskiej metropolii
priorytetowe? Czy bezposrednia blisko$¢ granicy
sprzyja czy przeszkadza rozwojowi? I wreszcie —
czy i w jakim stopniu Szczecin jest dostrzegany
przez planistow z Hamburga i Berlina?“

W panelu udzial wzieli prelegenci: Reiner Nagel,
Wilhelm Schulte, Wolfgang Martens, Nico Tillie
i Jean Rubio.

»Miasto jest zamoZne zamoznoscig
jego mieszkaticow, ktorzy mogq i chcqg
angazowac si¢ w dzielo rewitalizacji
miasta.“

Nawiazujac do sugestii prof. Marka Dutkowskie-
go o wplywie skromnych $rodkéw finansowych na
skale przedsiewzie¢ metropolitalnych w Szczeci-
nie, Wilhelm Schulte (Hamburg) zauwazyt, ze jego
miasto jest zamozne gtéwnie zamoznos$cia swoich
mieszkancow, ktorzy moga i chcg angazowac sie
w dzielo rewitalizacji miasta. To jest podstawg dy-
namiki Hamburga, a nie rzadowe czy unijne do-
tacje albo wplywy z podatkéw. ,Hamburczycy tak
samo niechetnie placa podatki, jak obywatele na
calym $wiecie, ale chetnie angazujg si¢ w przed-
siewziecia, ktorych efekty wida¢ w ich miejscu
zycia i pracy®, stwierdzit Schulte, podkreslajac, ze

»obywatelskie” wsparcie ma podwojng wartos¢,
bo przywiazuje mieszkancéw do miasta i sprawia,
ze czuja si¢ oni jego wlascicielami, gospodarza-
mi. Stad tez wielka waga, jaka przywiazuja kolej-
ne zarzady metropolii do konsultacji spotecznych
i dobrej informacji. W kwestii priorytetéw, za naj-
wazniejsze uznal rozwijanie i utrwalanie relacji
miasto-region (,land”, w znaczeniu niezurbani-
zowanego otoczenia centrum rdzeniowego), takze
w ukladzie transgranicznym. Wazne, aby wytwo-
rzyla sie sytuacja, w ktorej obie strony korzysta-
ja z ukladu metropolitalnego, i zadna nie czuje
sie zdominowana czy pomijana. Konieczno$¢ ta
wynika z faktu, ze zycie ludzi i ich spolecznoscie
w coraz wigkszym stopniu odbywa si¢ w regio-
nach a nie miastach. Regionalizacji podlega trans-
port, nauka, praca, kultura, formy spedzania czasu
wolnego.

Jesli natomiast méwimy o optyce widzenia Szcze-
cina z perspektywy metropolii europejskich -
bedzie ona lepsza, gdy poprawi si¢ komunikacja
ze Szczecinem, a sam Szczecin stanie si¢ brama
na wschdd, umozliwiajacag dotarcie, wzdtuz Wy-
brzeza Baltyckiego do Gdanska. Impulsem, ktéry
przysporzylby Szczecinowi profitéw, bylaby szyb-
ka kolej, wiodaca od europejskich metropolii ku
wschodowi. Schulte przytoczyl w tym miejscu
przyktad Paryza i Marsylii, ktéra - po urucho-
mieniu superszybkiej kolei TGV - stafa si¢ atrak-
cyjna dla powaznych firm i koncernéw, ktore tam
wlasnie zaczely lokowa¢ swoje gltéwne siedziby.
Szybkie i sprawne polaczenie z interiorem plus
dostep do morza zbudowaty sukces Marsylii. —
Skorzystajcie z tego przyktadu — proponowat
Schulte. Pewna nadziejg dla Szczecina jest zapo-
wiedz rychlej, pelnej elektryfikacji linii kolejowej
Berlin-Angermiinde-Szczecin.

Strona | 37



Strona | 38

IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

»Sprawny transport publiczny, jako krwio-
bieg metropolii, to podstawa jej rozwoju.“

Kwestie transportu wewngtrz metropolii pod-
jal Wolfgang Mairtens z zarzadu hamburskiego
HVV. Podzielil si¢ impresjg z krotkiego spaceru
po Szczecinie i spostrzezeniem, ze w miescie do-
brze funkcjonuje komunikacja tramwajowa. To
duzy atut i warto i§¢ w tym kierunku. Sprawny
transport publiczny, jako krwiobieg metropolii, to
podstawa jej rozwoju. Duze mozliwoséci dajg w tej
materii nowe rozwigzania informatyczne: systemy
wypozyczania aut i roweréw on-line (tzw. e-mo-
bilno$¢). Ekspert z Hamburga wlasnie te rozwig-
zania rekomendowaltby decydentom metropolii.

»Granica szkodzi rozwojowi metropolii,
dopoki jest zamknieta.

»Granica szkodzi rozwojowi metropolii, dopé-
ki jest zamknieta. Berlinczycy poswiadczali tego
w powojennych dekadach®, przypomnial Reiner
Nagel. ,,Jedli jest otwarta, staje sie forpoczta wy-
miany mig¢dzynarodowych do$wiadczen.“ Odno-
$nie powigzan Szczecin-Berlin, powtorzyl teze
ze swojego wystgpienia, ze Szczecin lezy na jed-
nej z naturalnych osi rozwoju Berlina. Stwierdzit
wrecz, ze jeSli Berlin nie chce by¢ izolowany na
kierunku wschodnim, musi rozwija¢ swoje powia-
zania na osi szczecinskiej. W kontekscie rychtego
otwarcia najwigkszego lotniska w regionie — Ber-
lin Brandenburg BER - éciélejsza integracja Szcze-
cina z Berlinem moze sta¢ si¢ faktem juz niedtugo.

Nico Tillie: Dla rozwoju Rotterdamu wazne jest
dobre polaczenie z Antwerpia i w kierunku Ber-
lina. Miasto portowe nie moze by¢ dostepne tylko
od strony morskiej, ale musi by¢ fatwo osiagalne
od strony ladowej. Innymi stowy — dobra komuni-
kacja z wielkim $wiatem, z Chinami i z Ameryka
nie moze przestania¢ potrzeby dobrych relacji lo-
kalnych. W tym takze — dobrych relacji z Europa
Wschodnia. Szczecin z tej perspektywy zyskuje na
znaczeniu o tyle, o ile leze¢ bedzie na tym szlaku.

»O0dnosnie relacji miasto-region trzeba pa-
mietac, Ze o konkurencyjnosci metropolii de-
cyduje jej obszar rdzeniowy a nie peryferia.“

Tillie wskazal takze na potrzebe rozwijania po-
wigzan kolejowych, jako przyjazniejszych czlo-
wiekowi. Odnosnie relacji miasto-region trzeba
pamietaé, ze o konkurencyjnosci metropolii de-
cyduje jej obszar rdzeniowy a nie peryferia. Trze-
ba oczywiscie stwarza¢ dobre warunki dla matych
miast na obrzezach, komunikacje, ale przede
wszystkim - wzmacnia¢ centrum. To warunek
przetrwania metropolii.

Na pytanie o korzysci i wady plynace z transgra-
nicznego polozenia Szczecin, Jean Rubio (MOT
Paryz) stwierdzil, Ze plusem polozenia Szczeci-
na s3 co prawda dwa lotniska miedzynarodowe
w jego poblizu (w tym Berlin), jednak wadg -
- slabe polaczenia z tymi osrodkami. Dopiero gdy
poprawi si¢ jakos$¢ transportu publicznego do sto-
licy Niemiec, Szczecin bedzie moéglt skorzystac ze
swej renty geograficznej.

Korzyscig metropolitalnego Szczecina jest moz-
liwoé¢ osiedlania si¢ mieszkancéw na pobliskiej,
niemieckiej wsi. Nieruchomosci sg tam tansze,
ludzie mogg korzysta¢ z dwoch ofert — miejskiej
i peryferyjnej. Podobnie dzieje si¢ np. wokot Luk-
semburga, Genewy, Bazylei. Ludzie majg mozli-
wos¢ wyboru tanszych nieruchomosci. Wazne jest
przy tym, aby urbanizacja obszaréw wiejskich po
drugiej stronie granicy nie byta zbyt intensywna.

Profesor Marek Dutkowski zauwazyl, ze dla pane-
listéw z Hamburga (ale i z Rotterdamu) Szczecin
ma o tyle znaczenie, o ile bedzie mozna pojechac
na wschéd. Dla tego miasta Szczecin jest brama na
wschdd, a nie na potudnie. Profesor wskazal takze,
ze dostepno$¢ komunikacyjna metropolii liczona
jest przede wszystkim od centrum do centrum.
Zadal tez pytanie, czy mozliwe jest przeniesienie
do Szczecina do$wiadczen z instytucji reprezento-
wanych przez uczestnikéw panelu w zakresie wy-
korzystania potencjatu wody?
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Wolfgang Martens: ,W zakresie transportu pu-
blicznego to transport promowy moze si¢ spraw-
dza¢, jak np. promy w Hamburgu kursujace do
zakladéw Airbusa. Dla turystéw promy sa atrak-
cyjne, w szczegolnosci gdy mozna na nich korzy-
sta¢ z tych samych biletéw, co w calym transporcie
miejskim.“

»W kazdej metropolii, musi znajdowaé sieg
zielone centrum, ogrod, ktory jest obszarem
do rekreacji i otwartq przestrzenig.“

Reiner Nagel wypowiedzial si¢ w kwestii wa-
terfrontéow. W Berlinie czy Szczecinie, tak jak
w kazdej metropolii, musi znajdowac si¢ zielone
centrum, ogrdd, ktdry jest obszarem do rekreacji
i otwarta przestrzenig. Waznym doswiadczeniem
w zakresie gospodarki wodnej jest stworzenie
i wykorzystanie odpowiednich miejsc retencji
w obszarze metropolii.

»0d pieniedzy czy infrastruktury
wazniejsza jest kreatywnos¢ i postawa
otwarta na swiat.“

Wilhem Schulte, w odpowiedzi na sugestie¢ pro-
fesora Dutkowskiego, ze Szczecin jest dla Zacho-
du atrakcyjny tylko jako miasto tranzytowe na
wschod, przestrzegl przed zbytnim przecenianiem
roli szlakéw transportowych. Dla metropolii — re-
gionalnej czy globalnej — wazniejszym niz kory-
tarze transportowe sa sieci metropolitalne. Jesli
Szczecin zadba o odpowiednie partnerstwa, wej-
dzie w alianse z innymi metropoliami, wzmocni
SWoja pozycje w regionie — stanie si¢ atrakcyjny
dla kazdego europejskiego miasta. Od pieniedzy
czy infrastruktury wazniejsza jest bowiem kre-
atywnos$¢ i postawa otwarta na $wiat.

Zagospodarowanie waterfrontdw, rewitalizacja te-
renéw nawodnych w sposob kapitalny podnosza
wartos$¢ przestrzeni miejskiej, ale takie inwestycje
infrastrukturalne sg niezwykle kosztowne. Nawet
zamozne miasta Europy ograniczajg tego typu
przedsigwzigcia z uwagi na kryzys.

Niemniej, nastepny z rozmoéwcéw, Nico Tillie,
w zblizeniu miasta do wody lokowal spore moz-
liwosci rozwojowe. Jednym z wazniejszych wyda-
rzen ostatnich 20 lat w Rotterdamie byl fakt, ze
miasto wrocito do rzeki. Port znajduje nad rzeka,
ale miasto bylo od niej odwrocone. W Rotterda-
mie brakowalo obszaréw nadrzecznych, gdzie
mozna by spacerowaé. W praktyce rzeka jest ba-
rierg pomiedzy dwiema czedciami. Aby to zmie-
ni¢, nalezy wprowadzaé busy, todzie itp. laczace
oba brzegi. Zmiany klimatyczne s3 waznym czyn-
nikiem w gospodarce woda, zwlaszcza jesli cho-
dzi o zagrozenia powodziowe. Nalezy w tym celu
stwarza¢ male obszary retencyjne, a nie wprowa-
dza¢ wielkie tamy odgradzajace od morza i ogra-
niczajace rbwnoczesnie potencjal portu.

»Dobrg formg podnoszenia
atrakcyjnosci, wartosci i prestiZu
metropolii, jest organizowanie

i sytuowanie w nich miedzynarodowych
ekspozycji tematycznych.

Zdaniem Jeana Rubio, dobra formg podnoszenia
atrakcyjnosci, wartosci i prestizu metropolii, jest
organizowanie i sytuowanie w nich migedzynaro-
dowych ekspozycji tematycznych. Wspomnial
o konkursie architektonicznym IBA na forme in-
frastruktury wokot Renu w Bazylei, na kreowanie
nowych dzielnic w obszarze transgranicznym. Po-
dobne projekty mozna by sprobowac zrealizowaé
w Szczecinie.
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II. TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY
SZCZECINA - CZESC POLSKA

2.1. Polityka transportowa Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w swietle
Transgranicznego Regionu
Metropolitalnego Szczecina

Dr Wojciech Drozd:z,
Wicemarszatek Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego

Mimo, iz Zachodniopomorskie jest wojewodz-
twem, ktorego stolica (w poréwnaniu z innymi
wojewodztwami) usytuowana jest najbardziej pe-
ryferyjnie wzgledem calego regionu, w polityce
transportowej dominuje ,,doktryna szczecinocen-
tryzmu”. Ku takiemu rozwigzaniu sklania przede
wszystkim potencjal Transgranicznego Szczecin-
skiego Regionu Metropolitalnego, ktéry po otwar-
ciu granic predystynuje Szczecin do roli centrum
dla przygranicznych obszaréw niemieckich. Dzie-
ki temu miasto, przez kilka powojennych dekad
wcisniete w pdtnocno-zachodni naroznik, rozwi-
nie swoje zachodnie skrzydto.

W obecnej sytuacji, dla spojnosci calego obsza-
ru bardzo wazne s3 powigzania réwnoleznikowe
z innymi, mniejszymi o$rodkami wojewddztwa.
Ze wzgledu na przygraniczne polozenie, szcze-
gélnej wagi nabieraja powigzania ze strong nie-
miecky. Niemniej — serce gospodarcze regionu
znajduje si¢ w ujsciu Odry: to tutaj zlokalizowa-
ne jest lotnisko miedzynarodowe Goleniow, trzy
porty morskie (dwa o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki polskiej). Podstawa rozwoju woje-
wodztwa jest 0§ rzeki Odry, w ktorej znajduje sie

takze Srodkowoeuropejski Korytarz Transporto-
wy CETC-Route 65.

Transport drogowy

CETC to najkrdtsze polaczenie Baltyk-Adria-
tyk: biegnie ono przez Dolny Slask, Morawy oraz
Wieden i Bratystawe i dalej ku portom Adriaty-
ku: Triest i Koper. Zdaniem prelegenta niezwy-
kle istotnym elementem tego korytarza jest rzeka
Odra, ktéra w calosci powinna naleze¢ do sieci
TEN-T (Transeuropean Transport Network).
Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy zo-
stal ustanowiony w drodze porozumienia, jakie
zawarto w dniu 6 kwietnia 2004 r. w Szczecinie,
pomiedzy 6 regionami europejskimi. Obecnie jest
to juz 14 regiondw z 6 krajow, ktore do celow stalej
wspolpracy powolaly Wspdlny Sekretariat Tech-
niczny z siedzibg w Szczecinie.

Gloéwne osie korytarza CETC w Polsce stanowia:
droga ekspresowa S3, bedaca czgscig miedzynaro-
dowej trasy E 65 (stad przyjeta decyzja partneréw
nowa, rozszerzona nazwa korytarza: CETC-Ro-
ute 65) oraz miedzynarodowa droga wodna Odry.
Celem Porozumienia CETC jest doprowadzenie
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Rys. 23. Srodkowoeuropejski korytarz transportowy CETC.
Zrédlo: http://www.umwd.dolnyslask.pl/uploads/pics/mapa_cetc2-0.jpg.
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do utworzenia ,,zielonego” korytarza transporto-
wego potnoc - potudnie w ramach wspolnej stra-
tegii regionoéw oraz wlaczenie go do sieci TEN-T.

Szans rozwoju Korytarza CETC nalezy upatry-
waé¢ w modernizacji i rozbudowie polskiej sieci
transportowej na osi poinoc-potudnie i reali-
zacji planowych przedsiewzig¢ w portach mor-
skich Szczecin-Swinoujécie. Cechg wyrdzniajaca
Korytarz CETC-ROUTE65 od innych europej-
skich osi transportowych jest ptynaca wzdluz jego
trasy rzeka Odra. Fakt ten stwarza dodatkowe
mozliwosci komunikacyjne, a transport wodny
jest rozwigzaniem najbardziej ekonomicznym
i ekologicznym.

Inng wazng osig rozwoju wojewddztwa jest po-
laczenie w ukfadzie réwnoleznikowym Szcze-
cin-Koszalin w kierunku na Stupsk i Gdansk
(w uktadzie migdzynarodowym wpisana w szlak
trasy tzw. Via Hanseatica).

Znaczace s3 takze polaczenia w kierunku War-
szawy (przez Bydgoszcz), Hamburga (przez Stral-
sund i Rostock) oraz Berlina. Niezwykle wazne
dla Szczecina jest zbudowanie zachodniego obej-
$cia drogowego Szczecina o przebiegu: A6 - te-
reny inwestycyjne Szczecina — Police - tunel pod
Odra - Goleniéw (S6). Pod koniec wrzes$nia 2011
roku uzyskana bedzie decyzja $rodowiskowa dla
tej inwestycji, tak aby w przysztym okresie progra-
mowania mogta ona by¢ realizowana. Zachodnie
Drogowe Obejécie Szczecina poprawi tez tra-
jektorie powigzan Niemiec z metropolig szcze-
cinskg oraz skréci dystans do portu lotniczego
w Goleniowie.

Priorytetem wojewodztwa jest dokonczenie budo-
wy drogi ekspresowej S3. Obecnie wykonywane sg
obwodnice miejscowosci na brakujagcym odcinku.
Docelowo planowane jest, aby S3 posiadala pa-
rametry drogi ekspresowej (dwujezdniowej) na
catym odcinku do Swinoujécia.

Na drodze ekspresowej S6, kolejnej waznej drodze
wojewodztwa, budowane s3 obwodnice (Nowo-
gard) oraz zostal wybrany wariant zakladajacy jej
przebieg w okolicach Kolobrzegu. Drogi ekspre-
sowe S10 i S11 beda budowane prawdopodobnie

po ukonczeniu drog S3 i S6. Droga S11 jest szcze-
gélnie mocno obcigzona w okresie letnim. Z po-
zostalych inwestycji nalezy wymieni¢: budowe
obwodnicy srodmiejskiej w Szczecinie oraz budo-
we stalego potaczenia w Swinoujéciu.

Polityka transportowa wojewddztwa odnosi si¢
nie tylko do drég krajowych. Wojewddztwo przy-
jelo program poprawy drog wojewddzkich, ktéry
obejmuje inwestycje na odcinkach o facznej dlu-
gosci 800 km drég wojewddzkich. W znaczacym
stopniu poprawi to wskazniki dostepnosci oraz
bezpieczenstwo.

Rozwdj i modernizacja sieci transportu drogo-
wego w strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego, wynikajacy zaréwno z réznego rodzaju
potrzeb spoleczno-gospodarczych, jak tez z tren-
dow rozwojowych, powinien zmierza¢ w kierun-
ku poprawy dostepnosci aglomeracji Szczecina
z obszaréw centralnych kraju w celu $cislejszego
powigzania peryferyjnie polozonego wojewddz-
twa zachodniopomorskiego.

Jest to tozsame z poprawa dostepnosci do polskich
portéw zachodniego wybrzeza Baltyku obstugi-
wanych przez transport samochodowy. Réwnie
wazna jest tez tutaj infrastruktura informacyjno-
-komunikacyjna w centrach logistycznych, ktéra
steruje ruchem na sieci.

Transport kolejowy

Szczecin jest takze centrum polaczen kolejowych
wojewodztwa. Najwazniejsze linie kolejowe regio-
nu to miedzynarodowa E59 Swinoujécie - Szcze-
cin - Poznan — Wroctaw - Czechy (priorytetowa
dla transportu pasazerskiego i towarowego) oraz
linia CE 59 - Swinoujécie — Szczecin — Kostrzyn
- Wroctaw (priorytetowa dla transportu towaro-
wego). Inne wazne linie to Stargard Szczecinski
- Koszalin - Gdansk, Goleniéw — Kolobrzeg oraz
linie nadgraniczne Szczecin Gumiernice — granica
panstwa (Pasewalk), Szczecin - Grambow - grani-
ca panstwa (Berlin). Polaczenia przewidywane do
modernizacji infrastruktury kolejowej to Szczecin
- Goleniéw - Kotlobrzeg, z bocznicg do migdzy-
narodowego portu lotniczego Szczecin Goleniow
(32 min. z dworca gléwnego, nowoczesnym
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Porty lotnicze o liczbie obstugiwanych
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granica polskiej wytacznej strefy
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Rys. 24. Siec kolejowa w wojewéddztwie zachodniopomorskim.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
szynobusem), Walcz — Stargard Szczecinski (ok.  pasazeréw i fadunkéw do transportu kolejowego
2h z Walcza do Szczecina), Szczecin - Poznan  zuwzglednieniem wymagan bezpieczenstwa trans-
(docelowo 200 km/h, I etap 160 km/h) oraz Szcze- ~ portowego oraz ochrony srodowiska naturalnego.

cin - Kostrzyn (160 km/h). Osiagnigcie predkosci
przejazdu 160 km/h w pierwszym etapie moder-
nizacji polagczenia kolejowego do Berlina byltoby
zadowalajace dla Szczecina. W takim przypadku
ICE bedzie moglo pokonac¢ trase Szczecin-Berlin
w czasie nieprzekraczajacym 1 godziny.

Priorytetowe sfery rozwoju systemu transportu
kolejowego wojewodztwa to rozwdj komunikacji
pasazerskiej, rozwoj towarowego transportu ko-
lejowego. Wazna jest takze modernizacja liniowej
i punktowej infrastruktury, w tym modernizacja
stacji i dworcow.

Celem generalnym strategii w zakresie systemu
transportu kolejowego do roku 2020 mozna okre-
8li¢ jako zapewnienie pelnego pod wzgledem ilo-
$ciowym, strukturalnym i jakosciowym pokrycia
popytu na kolejowe ustugi przewozowe, pasazer-
skie i towarowe oraz zaoferowanie atrakcyjnej
oferty przewozowej stymulujacej przyciaganie

Rozwdj komunikacji pasazerskiej powinien kon-
centrowa¢ sie na gléwnych segmentach rynku
poprzez wzrost czestotliwosci polaczen, skroce-
nie czasu podrdzy, obnizenie kosztéw przewozu,
polepszenie warunkéw podrézowania i integracje
réznych $rodkéw transportu.
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Konieczne jest unowoczesnienie i zwigkszenie
potencjalu przewozowego taboru kursujacego na
terenie wojewodztwa. Zostanie to osiaggniete w
wyniku: pozyskania dodatkowych pojazdéw ko-
lejowycj, gruntownej modernizacji istniejacego
parku taboru oraz sukcesywnej wymiany eksplo-
atowanych pojazdéw na nowe.

Waznym elementem modernizacji pasazerskich
pofaczen kolejowych bedzie skomunikowanie
Szczecina z lotniskiem w Goleniowie. Zaletg lot-
niska w Goleniowie jest jego lokalizacja poza cen-
trum i mozliwo$¢ obstugiwania ruchu 24 godziny
na dobe, w odrdznieniu do wiekszosci lotnisk
w Polsce. Dzigki powstaniu bocznicy czg¢§¢ ruchu
nowego lotniska w Berlinie (BER) bedzie mogta
by¢ przeniesiona do Szczecina (tzw. tanie loty).
Obecny terminal zaspokaja biezace potrzeby, gdyz
moze obstugiwa¢ do 1 mln pasazeréw, a obecnie
korzysta z niego 300 tys. pasazerow).

Transport wodny (morski i Srodlgdowy)

W zakresie transportu morskiego Szczecin chce
sie sta¢ nowoczesnym centrum logistycznym dla

aglomeracji Berlina. Z tego powodu podejmowa-
ne s3 kroki majace na celu poprawe jego dostepno-
$ci kolejowej i drogowej oraz rozbudowywana jest
infrastruktura portowa. W ramach budowy termi-
nalu LNG budowany jest port zewnetrzny w Swi-
noujsciu (warto$¢ inwestycji wynosi 4 mld zt).
Szczecin i Swinoujécie, jako jedyne porty w Pol-
sce, moga takze korzysta¢ z zeglugi srodladowe;j.
Zwigkszenie znaczenia tego typu zeglugi jest obec-
nie priorytetem transportu UE oraz wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Dzieki niewielkim nakta-
dom mozliwe jest zapewnienie zeglugi na Odrze,
ktoéra jest juz skomunikowana z siecig drég wod-
nych Europy przez kanaly niemieckie.

W najblizszym czasie planowana jest wspolna ini-
cjatywa wojewodztw nadodrzanskich dotyczaca
rewaloryzacji Odry, jej warto$ci krajobrazowych
i transportowych. Atutem odrzanskiej drogi wod-
nej jest obecnos¢ stoczni rzecznych, z powodze-
nie zaopatrujacych rynek niemiecki i holenderski
w statki rzeczne.
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2.2, Strategia Rozwoju Miasta Szczecina
w aspekcie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

Krzysztof Soska,
Wiceprezydent Miasta Szczecina

Podobnie jak poprzedni rozmodwca, wiceprezy-
dent Szczecina podkresdlit juz na wstepie znacze-
nie, jakie dla istnienia i rozwoju nadodrzanskiej
metropolii ma kondycja polaczen péinoc-potu-
dnie. Budowa drogi ekspresowej S3, jej dalszych
odcinkéw wiodacych na potudnie, jest bacznie
obserwowana przez wladze Szczecina, a wszelkie
opdznienia czy nawet sygnaly, zwiastujace moz-
liwo$¢ opoznien tej inwestycji, przyjmowane sa
z niepokojem. Od pomyslnego zakonczenia calego
przebiegu trasy zalezy bowiem bezpo$rednio kon-
dycja portu Szczecin-Swinoujécie. Skomunikowa-
nie obszaru metropolitalnego na tym kierunku
jest tez warunkiem rozwoju catego otoczenia go-
spodarczego Szczecina i calej pétnocno-zachod-
niej Polski.

Gléwnym tematem wystapienia Krzysztofa Soski
byta prezentacja Szczecinskiego Obszaru Me-
tropolitalnego. Jest to obszar zamieszkany przez
640 tys. mieszkancéw i zajmujacy powierzchnie
prawie 2600 km?. Strefa oddzialywania SOM jest
znacznie szersza i obejmuje: Police, Golenidw,
Stargard Szczecinski, Gryfino oraz miasta po stro-
nie niemieckiej: Prenzlau, Pasewalk, Schwedt. Z
perspektywy niemieckiego pogranicza Szczecin
moze pelni¢ role historycznego centrum, jako
najwigksza aglomeracja miedzy Hamburgiem
a Tréjmiastem. Stad tez obserwowane jest duze
zainteresowanie partneréw niemieckich mozli-
woscig wspdlpracy we wszystkich sferach zycia
publicznego.

Styszy sie czgsto o doskonalym usytuowaniu
Szczecina. Tymczasem, zdaniem prelegenta, poto-
zenie Szczecina do niedawna bylo raczej bariera
niz szansg. Granica panstwa i morze byly do tej
pory barierami rozwoju, miasto tkwito w narozni-
ku kraju. Peryferyjne polozenie w Polsce nie byto
atrakcyjne dla lokalizacji centréw obstugujacych
terytorium calego kraju. Szczecin jest jednak jedy-
nym polskim miastem w pelni wpigtym w system
komunikacji Europy Zachodniej. Dochodzg do
tego dobre powigzania ze Skandynawia.

Efektem wlaczenia w ten system jest chociazby
fakt, ze Szczecin jest obecnie siedzibg ,ODRA-
TRANS” S.A., jednego z wigkszych armatoréw
srédladowych w Europie. Jednak obstugiwany
przez te firme rynek znajduje sie gtéwnie w Niem-
czech i Holandii. Szczecin jest dostgpny za pomo-
ca drég wodnych i dzigki temu zawijaja tu rzeczne
statki wycieczkowe, ale infrastruktura zeglugi
srddladowej wcigz pozostawia wiele do Zyczenia.
Bez programoéw rzadowych sytuacja ta nie zmieni
sie. Podobnie jest w przypadku trasy Via Hanse-
atica wiodacej na wschod.

Jednym z wazniejszych wyzwan, stojacych obecnie
przed SOM, jest usprawnienie transportu publicz-
nego wewnatrz obszaru. Do tej pory uregulowana
zostata wspolpraca Szczecina i Polic przez utwo-
rzenie sp6tki komunikacyjnej. Przewidywane jest
ujednolicenie tego systemu ze Stargardem Szcze-
cinskim, Gryfinem i Goleniowem. W tym celu
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prowadzone sg w ramach SOM prace nad studium
koncepcji rozwoju transportu publicznego. Idea
jednego biletu dla wszystkich gmin wchodzacych
w sklad metropolitalnego systemu komunikacji
wcigz pozostaje w sferze postulatow.

Ludno$¢ zamieszkata w obrebie SOM stanowi
37% populacji calego wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego. Podstawami rozwoju Szczecinskie-
go Obszaru Metropolitalnego s3: gospodarka,
nauka i kultura. Znaczenie SOM z punktu widze-
nia gospodarki regionu jest ogromne, poniewaz
polowa potencjalu gospodarczego wojewodztwa
zlokalizowana jest w Szczecinie. Oferte uzupelnia-
ja 4 parki technologiczne, w ktérych znajdujg si¢
specjalne strefy ekonomiczne.

W niedlugim czasie dolagczy do nich strefa
w Szczecinie (Trzebusz-Dunikowo), ktérej nie-
zbedny jest tylko dojazd od strony autostrady A6.
taczna liczba zarejestrowanych podmiotéw go-
spodarczych w wojewddztwie zachodniopomor-
skim to 215 000, z czego 122 000 koncentruje sie
w obrebie SOM. Stanowi to 52% ogélnej liczby
przedsigbiorstw na Pomorzu Zachodnim. Takie
proporcje panuja w wiekszosci kategorii firm.

Szczecin wraz z otoczeniem jest takze silnym
osrodkiem naukowym i akademickim. Szkoty
srednie konczy rocznie ok. 52 000 abiturientdw.
W 23 wyzszych uczelniach (4 publicznych) ksztal-
ci si¢ 70 tys. studentéw. Miasto konsekwentnie
dofinansowuje nauke jezykow obcych (angielski,
niemiecki, wloski i hiszpanski, a w przyszlosci
takze jezyki skandynawskie).

Wazng szansg rozwoju Szczecina jest takze sfera
kultury. Mimo niezakwalifikowania si¢ miasta do
kolejnego etapu konkursu o miano Europejskiej
Stolicy Kultury 2016, dobrze wykorzystany zostal
proces sktadania aplikacji. Ostatnio zwigkszyla sie

liczba imprez kameralnych i plenerowych organi-
zowanych w Szczecinie. Miasto jest znane z Dni
Morza (zwane obecnie ,,Sail Szczecin”), a takze
z Dni Odry oraz innych imprez kulturalnych na
Walach Chrobrego (np. Festiwal Ogni Sztucznych
Pyromagic). W sferze strategii przestrzennej mia-
sto charakteryzuje wiele podobienstw do Ham-
burga i Berlina.

W wielu punktach koncepcje dziatan s3 zgodne:
dotyczy to w szczegolnosci potrzeby zachowania
tadu zieleni i przestrzeni rekreacyjnej. Proporcje
pomiedzy strefami zielonymi i zurbanizowanymi
s3 w Szczecinie zdaniem wiceprezydenta, odpo-
wiednie. Szczego6lne znaczenie miasto przywiazuje
do sportéw wodnych, co jest zwigzane z jego poto-
zeniem, fizjografia oraz strategia marki , Floating
Garden (Plywajacy Ogrod)”. Przykladem takiej
inwestycji jest otwarty niedawno Basen Olimpij-
ski. Z infrastruktury sportowej korzystaja miesz-
kancy catego regionu metropolitalnego.

Szczecin pracuje obecnie nad aktualizacja strategii
miasta, ktorej cztery podstawowe elementy to:

1. Szczecin - miasto wysokiej jakosci zycia (miej-
sce, gdzie si¢ dobrze zyje).

2. Miasto konkurencyjnej, nowoczesnej i in-
nowacyjnej gospodarki (po upadku Stoczni
Szczecinskiej miasto musi wej$¢ na nowe tory
gospodarcze).

3. Szczecin — miasto kapitatu intelektualnego (sko-
relowanie potencjalu uczelni z rynkiem pracy).

4. Atrakcyjne miasto metropolitalne. Wspolpra-
ca metropolitalna jest jednym ze strategicznych
celow miasta. Szczecin ma nadziej¢, ze wlacza
sie w nig wszystkie gminy obszaru metropolital-
nego, a takze partnerzy zza zachodniej granicy.
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2.3. Rewitalizacja obszarow nadwodnych
w Szczecinie, zagadnienie skali.

Jacek Baraniecki,

Kierownik Biura Programowania
Rozwoju w Wydziale Rozwoju
Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Narodowy Program Rewitalizacji Nadwodnych
Dzielnic w Szczecinie powstal jesienig 2010 z ini-
cjatywy Owczesnego marszatka wojewddztwa,
Wiadystawa Husejki. Jest to dokument o wadze
opinii, pozbawiony jednak oficjalnego statusu,
zawierajacy szereg analiz i opisow przypadkow.
Zapoznali si¢ z nim przedstawiciele wladz sa-
morzadowych i ministerialnych (m.in. éwczesny
minister kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dzie-
konski). Bezpo$rednig geneza powstania opraco-
wania byl upadek stoczni, niepowodzenie ustawy
kompensacyjnej oraz problemy rozwoju pétnoc-
nych dzielnic Szczecina. Sg to tereny nadwodne,
ktore posiadajg ogromny, wcigz niewykorzystany
potencjal.

Kolejnymi uwarunkowaniami zidentyfikowa-
nymi w dokumencie s3: perspektywa nowego
okresu finansowania 2013-2020 oraz slaba dy-
namika rozwoju PKB wojewoddztwa zachod-
niopomorskiego od czasu pierwszego upadku
Stoczni Szczecinskiej. Przeanalizowano wybrane
wskazniki spoleczno-gospodarcze wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Na tle 16 polskich wojewddztw, w wigkszosci
tych wskaznikéw region wypada zle. Momentem
zalamania byl rok 2002, kiedy upadla Stocznia

Szczecinska. Jedynym pozytywnym czynnikiem
zachodniopomorskiej gospodarki jest wysoki
udzial zasobow ludzkich w sektorze naukowo-
-technologicznym - region szczecinski jest w tym
rankingu na miejscu drugim. Nawet na tle innych
regionow europejskich (np. Meklemburgia, potu-
dnie Europy) metropolia szczecinska wypada pod
tym wzgledem niezle. Jest to niewatpliwa szansa
dla rozwoju Szczecina.

Generalnym wnioskiem plynacym z omawiane-
go dokumentu jest zbyt niski poziom interwen-
cji w obszary nadwodne, przy czym nie chodzi
tylko o tereny postoczniowe, ale caly potencjalny
waterfront Szczecina. Potrzebne sg duze srodki
inwestycyjne przeznaczone z poziomu krajowe-
go. Przewiduje sie, ze powinno to by¢ 30 mld zt
w ciggu 20 lat. Z tak duzym obcigzeniem finan-
sowym (i organizacyjnym) ani miasto, ani region
nie s3 w stanie sobie samodzielnie poradzi¢. Po-
dobne wsparcie i dzialania byly jednak podejmo-
wane w roznych miejscach Europy i $wiata, czgsto
z dobrym skutkiem. Dokument analizowal sytu-
acje (case studies) w rozmaitych miastach Europy
i $wiata: m.in. w Hamburgu, Rotterdamie, Du-
blinie, Londynie, Bilbao i Glasgow. W tych przy-
padkach zauwazono, jak wazne dla tego rdzaju
inwestycji jest zaangazowanie wladz centralnych
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Rys. 25. Proponowany zasieg Narodowego Programu Rewitalizacji Nadwodnych Dzielnic w Szczecinie.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

i lokalnych oraz biznesu i spolecznodci lokal-
nych. Przedsigwzigcia podejmowane w ramach
rewitalizacji zwigzane byly z gospodarka, kulturg
i edukacja.

Proponowany zasieg rewitalizacji obejmuje: te-
reny postoczniowe, caly obszar portu, nabrzeza
$rédmiejskie oraz dzielnice péinocne Szczecina.
W zalozeniach programu tereny nadwodne maja
sta¢ si¢ podstawowym czynnikiem restruktury-
zacji miasta i regionu. Celem rewitalizacji prze-
strzeni miejskiej jest przywrocenie ,obumartym”
dzielnicom waloréw aktywnego centrum. Chodzi
takze o to, aby odtworzy¢ kapital spoleczny - ludzi
zaangazowanych w rozwdj tych dzielnic.

W rezultacie powinna wzrosngé¢ konkurencyj-
nos¢ Szczecina i regionu, gdyz tutaj bedzie stwo-
rzona infrastruktura przyciggajaca podmioty

gospodarcze. Waznym aspektem jest takze stwo-
rzenie srodowiska wspdtpracujacych ze sobg oséb.

Rekomendacja opracowania jest powstanie do-
kumentu o randze Narodowego Programu Re-
witalizacji Nadmorskich Dzielnic Szczecina,
sygnowanego przez Rade Ministrow. Program
mialby funkcjonowa¢ do 2030 roku, a jego udzia-
fowcami mialyby by¢ administracja panstwowa
i samorzadowa. Rewitalizacja mogtaby by¢ pro-
wadzona w formule spotki ,,Szczecin 20307, ktéra
koordynowataby i scalata procesy rewitalizacyjne.

W programie powinny zosta¢ wykorzystanie ini-
cjatywy JESSICA i JEREMIE. Program powinien
tez obejmowac¢ mozliwie rozmaite przedsigwziecia
spoleczne (z dziedziny edukacji, kultury, rynku
pracy) oraz inne majace na celu przyciaganie klasy
kreatywnej.
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2.4. Swinoujscie - inwestycje miejskie
w kontekscie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

Barbara Michalska,
Wiceprezydent Miasta Swinoujscie

Swinoujécie nie wchodzi w sktad Stowarzysze-
nia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego,
ale wspolpracuje z nim i stara si¢ mie¢ udziat w
inicjatywach takich jak ustalanie strategii rozwo-
ju miasta. Swinoujécie to miasto na prawach po-
wiatu potozone nad Swing i Morzem Baltyckim.
Jego polozenie jest nietypowe — wyspiarskie a jed-
nocze$nie przygraniczne. Dodatkowa charakte-
rystyczng cechg Swinoujécia s3 akweny morskie
i srodladowe oraz port morski i uzdrowisko. To
jedyne w Polsce miasto polozone na 3 duzych
wyspach: Uznam, Wolin, Karsibdr oraz na kilku-
dziesieciu (lacznie 44) matych, niezamieszkanych
wysepkach. Wedlug danych z 31 marca 2011 r.
Swinoujécie zamieszkiwalo 41 480 oséb, co lo-
kuje miasto na 5. pozycji w wojewddztwie pod
wzgledem ludno$ci. Granice Swinoujécia obej-
mujg powierzchnie 197,23 km? (2. miejsce w wo-
jewodztwie i 8. w kraju) wyprzedzajac pod tym
wzgledem takie miasta jak: Bydgoszcz, Katowice,
Lublin czy Rzeszéw. Wyspa Uznam koncentruje
turystyczne funkcje miasta (plaza, uzdrowisko),
Karsibor stuzy gléwnie do zamieszkania, na Woli-
nie zlokalizowane sg obszary portowe, stacja kon-
cowa kolei, terminal promowy.

Hastem przewodnim obecnej strategii miasta
jest: ,Swinoujécie - miedzynarodowym kuror-
tem nadmorskim i nowoczesnym portem baltyc-
kim” Problemem rozwoju miasta sg polfaczenia
komunikacyjne (brak stalej przeprawy pomie-
dzy dwoma wyspami: Wolin i Uznam). Bez tego

ukltadu komunikacyjnego dalszy rozwdj gospodar-
czy miasta nie jest mozliwy. Problemem jest to, ze
w Polsce wszystkie uklady komunikacyjne (droga
S3, linia kolejowa, terminal promowy) koncza si¢
na rzece Swinie. Brak jest stalego polgczenia dro-
gowego i kolejowego. Zostato wykonane studium
wykonalnosci budowy tunelu drogowego, uzyska-
no takze decyzj¢ srodowiskowa dla tej inwestycji.
Polaczenie jest wpisane do planu budowy drog
i autostrad, jednak z bardzo odleglym terminem
realizacji ze wzgledu na problemy finansowe, poli-
tyczne i ekonomiczne.

Wybrano wariant tunelu drazonego gléwnie
z przyczyn komunikacyjnych. Polaczenie to prze-
cina Kanal Piastowski — gtéwny kanatl zeglugowy.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe wybudowanie
niskiego mostu, bedacego rozwigzaniem znacznie
tanszym niz tunel czy most wysokowodny (i co
mogloby by¢ sfinansowane wylacznie ze srodkéw
miasta). Polaczenie drogowe ma wiec charakter
zaréwno regionalny, jak i krajowy. Budowa tunelu
nie jest zbyt skomplikowanym technicznie przed-
siewzieciem jak na polskie warunki, a ponadto jest
popierana przez marszatka, wojewode oraz strone
niemiecks. Inwestycja nie powinna by¢ traktowa-
na konkurencyjnie wzgledem innych inwestycji
regionu (jak np. Zachodnie Drogowe Obejscie
Szczecina). Obecne rozwigzania w postaci pola-
czenia promowego nie sprawdzaja sie ze wzgledu
na wielogodzinne kolejki na prom, co utrudnia
funkcjonowanie kurortu oraz portu.
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Rys. 26. Wyspiarskie polozenie Swinoujscia.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nastepnym waznym polaczeniem transporto-
wym jest linia kolejowa ze Swinoujécia w kierun-
ku Berlina. Polgczenie z nadmorskimi kurortami
jest juz zrealizowane, jednak dla dobrego rozwoju
Swinoujscia potrzebne jest bezposrednie potacze-
nie z Berlinem przez most w Karninie. Nie jest to
inwestycja konkurencyjna wzgledem potaczenia
Szczecin-Berlin i powinno si¢ o nig zabiega¢. Rzad
federalny w Berlinie wpisal t¢ inwestycje na liste
przedsiewzigé realizowanych.

Précz inwestycji zwigzanych z komunikacja,
wazne dla Swinoujécia s3 budowy kreujace prze-
strzen i rozwijajace turystyczne funkcje miasta. Sa
to takie przedsiewziecia jak: park zdrojowy, nowe
promenady i osiedla, $ciezki rowerowe, most Kar-
sibér-Wolin, nowy uklad komunikacyjny w cen-
trum miasta oraz port jachtowy. Miasto caly czas
dynamicznie si¢ rozwija, o czym $wiadczy liczba
budowanych apartamentowcéw i hoteli. Budo-
wana jest takze $ciezka rowerowa wzdluz samego
Baltyku w strone niemiecka.
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Rys. 27. Makieta terminalu LNG w Swinoujsciu.

Zrédlo: http://www.polskielng.pl/biuro-prasowe/
aktualnosci/wiadomosc/artykul/200981/

Miasto chcialoby, aby wraz z przebudowa drég
krajowych, budowane byly wzdluz nich trasy

rowerowe.

Szansg rozwoju Swinoujscia jest budowany (kosz-
tem ponad 4 mld zl) terminal LNG oraz port ze-
wnetrzny (jego ukonczenie planowane jest na
rok 2014 r.). Niezaleznie od tej inwestycji trwaja
inne m.in.: Navikon - oddanie ptywajacego doku,
budowa budynku administracyjnego stoczni
w Swinoujéciu czy promowy Euroterminal.

Rys. 28. Sciezka rowerowa w parku zdrojowym w Swinoujsciu.

Zrédlo: http://www.swinoujscie.pl/uploads/galleries/1a44e8010749ccceb-
Ic4ecb50d551el7.jpg.
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2.5. Polskie priorytety rozwoju
przestrzennego Transgranicznego
Regionu Metropolitalnego Szczecina

Michat Urbanski,
Regionalne Biuro Gospodarki
Przestrzennej Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego

Wystapienie Michata Urbanskiego z Regionalne-
go Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego bylo wprowadzeniem
w problematyke nastepnego, trzeciego bloku te-
matycznego konferencji czyli Studium Integra-
cji Przestrzennej Pogranicza Polski i Niemiec, ze
szczegolnym uwzglednieniem roli Transgranicz-
nego Regionu Metropolitalnego Szczecina. Skro-
towe przedstawienie stanu zaawansowania prac
planistycznych w tej dziedzinie dotyczylo strony
polskiej (perspektywa niemiecka byla przedmio-
tem prezentacji w dniu nastepnym).

W 2010 roku w kwietniu pomiedzy Stowarzy-
szeniem Gmin Polskich Euroregionu Pomerania,
Gming i Miastem Swinoujécie, Euroregionem Po-
merania i Wojewddztwem Zachodniopomorskim
zostalo podpisane porozumienie o przystapieniu
do prac nad koncepcja rozwoju Transgraniczne-
go Regionu Metropolitalnego Szczecina - czgs§é
polska (TRMSZ). W ramach prac nad koncepcja
rozwoju TRMSZ powstal raport. Jednym z jego
pierwszych zadan byla delimitacja regionu, na
potrzeby ktorej wykorzystano rézne modele (np.
model cigzenia handlu detalicznego) do okre-
$lenia teoretycznego oddzialywania Szczecina.
Promieniowanie to obejmuje wojewddztwo za-
chodniopomorskie oraz — po stronie niemieckiej
— obszar dzisiejszego powiatu Vorpommern Gre-
ifswald. Koncepcja TRMSZ zakfada taki wlasnie

minimalny zasieg regionu (8 powiatéw po stronie
polskiej oraz Vorpommern Greifswald i Uecker-
mark po stronie niemieckiej).

Po stronie polskiej te granice zostaly okreslone,
a po stronie niemieckiej trzeba doprecyzowac de-
limitacje przed przystapieniem do konkretnych
prac. W ramach badania oddziatlywania okreslono
dostepnos¢ komunikacyjng Szczecina: miasto jest
tatwiej dostepne od strony niemieckiej niz pol-
skiej. Fakt wpigcia Szczecina w sie¢ europejskich
autostrad powoduje, ze jego odlegtos$¢ czasowa do
Berlina, Hamburga, Kopenhagi a nawet Amster-
damu jest blizsza niz do Warszawy i innych pol-
skich miast.

Dzigki otwartosci granic, Szczecin z peryferyjne-
go miasta Polski moze sta¢ si¢ krajowym liderem
we wspotpracy z Hamburgiem, Berlinem i Kopen-
haga (Qresund). Sprzyja¢ temu moze utworzenie
zaproponowanego w raporcie Instytutu Péinoc-
nego centrum badawczego ogniskujacego studia
w relacji Wschod - Zachéd - Pétnoc.

W wymiarze wewnetrznego rozwoju metropo-
lii zalozenia raportu nie odbiegaja od ogolno-
europejskich trendéw, prezentowanych zresztg
juz podczas biezacej konferencji. Podobnie jak
w przypadku hamburskiego ,,wiecej miasta w mie-
$cie”, rébwniez Szczecin zamierza wzmocni¢ swoje
centrum i uczyni¢ je bardziej konkurencyjnym
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Rys. 29. Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina w przestrzeni europejskiej.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

pod wzgledem jakosci zycia w stosunku do
przedmies¢ (rewitalizacja srddmiescia i terendw
nadwodnych).

Waznym elementem infrastruktury transporto-
wej TRMSZ jest stworzenie wspolnego systemu
transportu publicznego. W ramach tego systemu
przewiduje si¢ tworzenie parking6éw ,,Park&Ride”,
wprowadzenie wspolnych biletéw, potaczenia ko-
lejowe i przediuzenie linii tramwajowych poza
granice Szczecina.

Aby idea promieniowania metropolii Szczecina
takze na strone¢ niemiecka mogla sie zisci¢, nie-
zbednejest odtworzenie dawnych powigzan miasta
z zachodnimi gminami, polozonymi w granicach

Niemiec. W okresie rejencji Szczecin posiadal 17
polaczen drogowych z mniejszymi miejscowo-
$ciami po stronie zachodniej, dzis jest ich tylko 5
(z czego 2 — Warnik-Ladenthin oraz Dobieszczyn-
-Hintersee odtworzono juz po wejsciu Polski do
Strefy Schengen). Istnieje mozliwos¢ przywro-
cenia pozostalych przejs¢ na wysokosci Nowego
Warpna, Dobrej Szczecinskiej, Gryfina.

W ramach prac nad koncepcja TRMSZ wykazano,
ze réwniez polaczenia kolejowe w regionie wyma-
gaja modernizacji. Dotyczy to w szczegoélnosci linii
Szczecin-Berlin. Proponowane jest takze przedtu-
zenie linii kolejowej z Kamienia Pomorskiego do
Rewala oraz ze Swinoujscia przez Ducherow do

Strona | 53



IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

Strona | 54

Rys. 30. Kierunki powigzan przestrzennych Transgranicznego Regionu Metropolitalnego Szczecina.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rys. 31. Mapa maksymalnych predkosci linii kolejowych w potnocno-zachodniej Polsce.
Zrédlo: http://www.plk-sa.pl/fileadmin/PDF/mapy/mapa_predkosci.pdf.

Berlina. Nowa propozycja jest polaczenie kolejo-
we Gryfino-Schwedt; poprawitoby ono powigza-
nia pomiedzy tymi dwoma miastami i sprawilo, ze
tatwiejsze bedzie utrzymanie pociaggdw regional-
nych na trasie Berlin - Schwedt - Gryfino - Szcze-
cin. W zakresie transportu wodnego priorytetami
sa doprowadzenie do V klasy zeglownosci pola-
czenia Szczecin - Hohensaten (obecnie III i IV)
oraz poglebienie toru wodnego Szczecin-Swinouj-
$cie do 12,5 m. Z rozwojem gospodarki morskiej
zwigzane jest utrzymanie i otwieranie nowych kie-
runkow studioéw, takich jak oceanotechnika, eks-
ploatacja morza czy jachting. Bylaby to realizacja
postulatu zwigkszania udzialu klasy kreatywnej
w tworzeniu produktu metropolii.

Istotnym obszarem aktywno$ci metropolii jest
sfera turystyki. Planuje si¢ wykorzysta¢ ob-
szar wokol Zalewu Szczecinskiego dla utwo-
rzenia wspolnego, transgranicznego produktu
turystycznego.

Przewiduje sie¢ dalsze dzialania, w ramach kto-
rych podjete bedzie wspolne polsko-niemieckie
studium rozwoju obszaru. Bedzie ono mialo na
celu m.in.: identyfikacje barier, okreslenie obsza-
réw wspolnej oferty gospodarczej oraz wskaza-
nie probleméw demograficznych. Proponowane
jest uszczegolowienie dokumentu dla obszaréw
Wolin-Uznam, Szczecin-powiat Vorpommern
Greifswald, Uckermark, Dolina Dolnej Odry.
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PANEL DYSKUSYJNY NR II
METROPOLIA TRANSGRANICZNA SZCZECINA
SZANSE I PROBLEMY

Rozmowa, prowadzona przez dra Wojciecha
Drozdza tym razem dotyczyla najblizszego oto-
czenia Szczecina. W jakim kierunku powinien
sie rozwija¢, jak ukladac¢ swoje sgsiedzkie relacje?
Szczecin jest jedyna w Polsce metropolig o trans-
granicznym zasiegu oddzialywania, co stwarza
szanse i zagrozenie rozwoju wigksze niz dla in-
nych metropolii w Polsce. Co nalezy zrobi¢ aby
Szczecin, wykorzystujac takze potencjal z miast go
otaczajacych, byl lokomotywa rozwoju nie tylko
wojewddztwa, ale rdwniez poélnocnych czesci wo-
jewodztwa lubuskiego oraz obszaréw po stronie
niemieckiej?

W panelu uczestniczyli: Ewa Piekarz, Barbara
Michalska, Krzysztof Soska, Pawet Bartnik, Jacek
Baraniecki

Ewa Piekarz, wiceprezydent Gorzowa Wielkopol-
skiego: W Gorzowie temat transgranicznosci jest
bardzo wazny i obecny wiasciwie od poczatku ist-
nienia miasta. Jak wiadomo, dzisiejszy Gorzéw
powstal z polaczenia dwoch osad: nowomarchij-
skiego Landsbergu i stowianskiego Santoka. Bie-
gnaca przez $rodek miasta Warta byla granica
diecezji kamienskiej i poznanskiej. Tak wiec - tra-
dycje transgranicznosci siegaja w Gorzowie wcze-
snych wiekow $rednich.

Dzi$ wspolpraca ponad granicami panstw widzia-
na jest jako szansa rozwoju miasta. Berlin jest dla
Gorzowa szansg dostepu do ustug niedostepnych
na lokalnym rynku, a Gorzoéw staje si¢ osrodkiem
zaopatrzenia rynku w Berlinie. Nie bez znacze-
nia s3 tez walory turystyczne otoczenia Gorzowa.
Miasto patrzy takze z sympatia na to, ze Szczecin
wyrasta na znaczacy o$rodek ustugowy, z kto-
rym bedzie moglo ono wspdtpracowaé oraz go
obstugiwac.

Jako dobry przyktad wspdlpracy transgranicz-
nej pani wiceprezydent podala inicjatywe Berlina

i Gorzowa odnosnie rewitalizacji dawnej linii ko-
lejowej (OstBahn). Miasto jest cztonkiem zalozy-
cielem Europejskiego Ugrupowania Wspoélnoty
Intereséw Gospodarczych Lina Kolejowa Berlin-
-Gorzéw. Przyktadem tej wspolpracy jest wspolny
bilet obowigzujacy w komunikacji miejskiej obu
miast od 2008 r. Podejmowane s3 takze zabiegi
w celu elektryfikacji polaczenia Berlin — Gorzéw
Wielkopolski - Pita.

Gorzéow 1 Szczecin s3 miastami komplemen-
tarnymi i powinno wspiera¢ si¢ ich wspolpra-
ce. Wzmacniana ona bedzie przez dokonczenie
budowy drogi ekspresowej S3. Oba miasta wy-
kazuja wole wspolpracy z Berlinem, a Lubuskie
i Zachodniopomorskie skutecznie walczg o racje
stanu Polski Zachodniej, nie zawsze dostrzegana
z perspektywy Warszawy.

Plan budowy linii kolejowej duzych predkosci Po-
znan - Gorzoéw - Szczecin jest obecny w regio-
nalnych dokumentach strategicznych, ale niestety
nie wida¢ go zupelnie w eksperckiej wersji Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Brak tez koncepcji modernizacji drogi krajowej
nr 22, ktéra poprawitaby komunikacje w rejonie
transgranicznym.

Dlatego regiony zachodniej Polski powinny sie
wzajemnie wspiera¢. O tym, ze warto, $wiadcza
skuteczne zabiegi o budowe drogi ekspresowej S3.

»Warto mie¢ wspolny glos i wskazac
jeden lub dwa najwazniejsze projekty
na poczgtku, bo nie wszystko da sie
zrealizowac jednoczesnie.

Barbara Michalska: Mniejszym gminom pozostaje
wspolny glos w sprawach rozwoju catego ich re-
gionu. Warto mie¢ wspdlny glos i wskaza¢ jeden
lub dwa najwazniejsze projekty na poczatku, bo
nie wszystko da si¢ zrealizowaé jednoczesnie.
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Waznym z punktu widzenia Swinoujscia oczeki-
waniem wzgledem Szczecina jest zwigkszanie po-
tencjalu intelektualnego regionu. Prezny osrodek
akademicki bedzie profitowal takze w satelitar-
nych wzgledem centrum metropolii mniejszych
gminach.

Krzysztof Soska: Swinoujécie i Gorzéw sa bliskie
Szczecinowi. Wszystkie te miasta powinny sie
wspiera¢ nawzajem w rozwoju. Szczecin musi sta¢
sie bardziej atrakcyjny i ,,magnetyczny” dla miesz-
karicéw Gorzowa, Swinoujscia i Pasewalku. Waz-
nym magnesem jest osrodek akademicki z 60 tys.
studentow. Istotnym jest rowniez rozwdj funkeji
kultury. Mieliémy wspanialy przyklad odzewu
strony niemieckiej, gdy aspirowalismy do tytulu
Europejskiej Stolicy Kultury 2016. Niemcy zglosili
sie do ponad 200 wspolnych projektow! Nalezy tez
w pelni wykorzystywaé potencjal wodny miasta,
na ktérym powinien opierac sie rozwdj Szczecina.
W poszukiwaniu atrakcyjnosci obszaru metropo-
litalnego powinno sie takze uwzglednia¢ zasoby
gmin obszaru metropolitalnego.

»Szczecin ma ,,dwa ptuca” - wschodnie
i zachodnie, ale pamietac nalezy, ze
jedno znajduje si¢ po niemieckiej
stronie.“

Pawet Bartnik: Czesto méwi sie, ze Szczecin ma
»dwa ptuca” - wschodnie i zachodnie, ale pamie-
ta¢ nalezy, ze jedno znajduje si¢ po niemieckiej
stronie (mimo, ze europejskiej). Pomimo wejscia
Polski do strefy Schengen, granica ta nadal wy-
stepuje mentalnie. Po obu stronach wciaz istnie-
ja bariery, ktore dopiero zaczelismy przelamywac.
Wida¢ to w kontaktach z decydentami po dru-
giej stronie. Dodatkowo obszary po niemieckiej
stronie granicy przezywaja kryzys demograficzny
i spowodowany tym kryzys gospodarczy.Te sy-
tuacje moze odwrdci¢ silna metropolia w Szcze-
cinie. Miasto musi znalez¢é rozwigzanie wielu
probleméw, przede wszystkim sposéb zapew-
nienia miejsc pracy dla licznej rzeszy absolwen-
tow studidow z calego obszaru. Jestem optymista.
Szczecin moze by¢ autentyczng stolicg tego regio-
nu po obu stronach, ale nie w sensie anektowania

kogokolwiek, a wspolnego uporania si¢ z typowy-
mi przeciez dla wspoélczesnej Europy problema-
mi. Wspolpraca jest szansg na rozwigzanie wielu
z tych problemoéw i Szczecin ma nadzieje stac si¢
prawdziwie transgraniczng metropolia.

»Potrzebne sq kadry urbanistow, osob
bedgcych profesjonalnymi menadzerami
projektow, ,,animatorow dusz”

w projektach spotecznych.“

Jacek Baraniecki: Problemem rozwoju Szczecina
jest zapewnienie odpowiednich zasobéw ludzkich:
0s0b zajmujacych si¢ zawodowo i naukowo rewi-
talizacja. W innych krajach istnieja w tym zakresie
cale grupy i sztaby oséb, a u nas trudno znalez¢
osoby kompetentne w tym temacie. Potrzebne sa
kadry urbanistow, osob bedacych profesjonalny-
mi menadzerami projektow, ,animatoréw dusz”
w projektach spotecznych.

Drugim, kolejnym problemem jest brak odpo-
wiednich przepiséw, w tym ustawy metropoli-
talnej, ktéra utkneta 3 lata temu. Sadze, ze taka
ustawa jest niezbedna.

W podsumowaniu panelu Wojciech Drozdz po-
dzigkowal uczestnikom panelu oraz wszystkim
gosciom. Problemy poruszane w trakcie dyskusji
moga stac si¢ inspiracjg dla rozwoju metropolii
Szczecina i dla calego Pomorza Zachodniego. Nie-
zwykle cenne byly prezentacje doswiadczen wiel-
kich metropolii Berlina, Hamburga, Rotterdamu
i Paryza. Wspdlpraca w wymiarze lokalnym, re-
gionalnym i metropolitalnym powinna by¢ coraz
szersza. Wspierac ja bedzie takze kultura, dzigki
ktérej mamy mozliwos¢ wspdlnie si¢ lepiej poznac.
Przykladem dzialan w sferze kulturalnej bedzie
wystawiana przez Opere Berlinska i Szczecinska
»Iraviata’ na Lasztowni w Szczecinie. Szczecin -
- historycznie wielokulturowy - jest miastem eu-
ropejskim i powinien stuzy¢ wszystkim, odgrywa-
jac wiodaca i partnerska role w tej wspotpracy.
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III. TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY
SZCZECINA — PERSPEKTYWA NIEMIECKA

Drugi dzien konferencji poswiecony byl kwestii
kluczowej dla prac planistycznych na pograniczu:
stanowisku strony niemieckiej wobec rozpocze-
tych juz prac nad Studium integracji Przestrzen-
nej Pogranicza Polski i Niemiec oraz wymianie
doswiadczen w tym wzgledzie. Jak podkreslit
Pan Stanistaw Dendewicz - dyrektor Regional-
nego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego i zarazem gléwny
inicjator konferencji, strona polska zakonczyla
juz wstepny etap analiz i oczekuje od partnerow
zza Odry deklaracji przystgpienia do studium.
Tylko woéwczas bowiem bedzie mozna otrzy-
ma¢ kompletny obraz uzgodnionych inicjatyw
transgranicznych.

Podjeciu takiej deklaracji sprzyjat fakt, ze w szcze-
cinskiej konferencji udzial wzigli eksperci i kom-
petentni urzednicy z obu stron, upowaznieni do
wydania oficjalnych stanowisk. Ze strony polskiej

dyskusje¢ otworzyla Pani Izolda Buzar — Dyrektor
Departamentu Gospodarki Przestrzennej w Mi-
nisterstwie Infrastruktury, a zarazem Przewod-
niczaca Grupy Sterujacej, nadzorujacej prace nad
Studium Integracji Przestrzennej Pogranicza Pol-
ski i Niemiec (IPPON).

Dyrektor Buzar wyrazita nadzieje, ze w wyniku
przekazania dobrych praktyk przez partneréw zza
zachodniej granicy uda si¢ je wykorzysta¢ w pra-
cach nad okresleniem wspdlnej polityki prze-
strzennej dla obszaru pogranicza polskiej czesci.
Strona polska liczy na wlaczenie si¢ strony nie-
mieckiej w prace nad studium oraz na mozliwo$¢
wykorzystania do$wiadczen w wypracowaniu in-
nowacyjnych metod wspdlpracy w kontekscie
wdrazania przez kraje czlonkowskie dyrektywy
INSPIRE i budowy baz danych z mozliwoscia
przeplywu informacji miedzy naszymi krajami.
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3.1. Szczecinski Obszar Metropolitalny -
— Stoleczny Region Berlina-
Brandenburgii. Przyszltos¢ wspoétpracy.

Peter Schirmer,

Staty Zastepca Wspdlnego
Departamentu Planowania
Przestrzennego
Berlina-Brandenburgii

Peter Schirmer rozpoczal swoje wystgpienie od
przytoczenia liczb i kilku podstawowych fak-
tow geograficznych. Berlin w ukladzie krajowym
polozony jest w duzej odlegtosci od silnych go-
spodarczo regionéw Niemiec (6-7 godzin jazdy sa-
mochodem do Nadrenii, Frankfurtu nad Menem
i Monachium). Podobne polozenie ma Szczecin
(6-8 godzin do Gdatiska, Warszawy i na Slask).
Jest to jedna ze wspdlnych cech obu metropolii.
Wielko$¢ miast to ok. 1,3 mln mieszkancéw (dla
oddzialywania catego regionu metropolitalnego)
w przypadku Szczecina i 4,5 mln mieszkancow
w przypadku Berlina. Zblizone s3 takze wartodci
dotyczace gestosci zaludnienia: dla catej metropo-
lii Szczecina wynosi ona 61 osdb/km?, a dla Ber-
lina i Brandenburgii - 85. Wielkos¢ i sgsiedztwo
obu o$rodkéw oraz ich podobienstwa stanowig
potencjal dla wspotpracy.

W Niemczech w ciggu ostatnich 20 lat powstalo
wiele transgranicznych obszaréw metropolital-
nych. Federalny Instytut Budownictwa prowadzi
prace projektowe w zakresie zarzadzania nimi.
Przyktadami takich regionéw s3a: Aachen, Region
Gornego Renu, Saarland i Luksemburg, ktérych
doswiadczenia mozna wykorzysta¢ na pograniczu
Polski i Niemiec. Obecnej polityce powinno si¢
nada¢ nowy kierunek wspolnego wykorzystania
zasobow po obu stronach granicy.

W Berlinie czynniki rozwoju zwigzane sg z funk-
cjami stofecznymi, a w Szczecinie z transpor-
towymi, ktérych Berlin jest pozbawiony (port
w Szczecinie jest najblizszym portem Berlina).
Peter Schirmer podkredlit pilng koniecznos¢ mo-
dernizacji kolejowego polaczenie miedzy Berli-
nem a Szczecinem. Polaczenie to powinno by¢
w przysztosci powiazane z siecig szybkiej kolei,
w tym z projektowang Polska Szybka Koleja (Kolej
Duzych Predkosci - tzw. projekt Y), ktéra po-
winna by¢ przedluzona z Poznania do Berlina.
W powigzaniach transportowych ogromna role
odgrywac bedzie nowe wielkie lotnisko w Berli-
nie (BER). Natezenie ruchu lotniczego w stolicy
Niemiec wzrasta bardzo szybko (szybciej niz w ta-
kich o$rodkach jak Frankfurt nad Menem i Mo-
nachium), a duzy odsetek pasazeréw pochodzi
z Polski (w tym z samego Szczecina). Waznym
zadaniem jest stworzenie szerszej oferty, z ktorej
korzysta¢ bedg mogly oba regiony. Z uwagi na to,
ze Szczecin jest o$rodkiem administracji o zna-
czeniu regionalnym, latwiejsze bedzie wspieranie
policentrycznego rozwoju calego obszaru.

Wspolpraca transgraniczna nie jest pozbawiona
trudnych kwestii, wsrdd ktorych nalezy wymie-
ni¢ konkurujace ze soba korytarze transporto-
we CETC-Route65 i Scandria. Strona niemiecka
widzi jednak mozliwo$¢ wspdtpracy w tym za-
kresie i wspierania obu projektéw, a Odra nabiera
w ich kontekscie szczegolnego znaczenia.
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Przykladem udanej wspolpracy jest bez watpienia
»Partnerstwo Odry“ oraz Polsko-Niemiecki Ko-
mitet ds. Gospodarki Przestrzenne;j.

Funkcjonujace w tej przestrzeni ,Partnerstwo
Odry“ jest nieformalng, miedzyregionalng siecia,
w ktérej pod hastem ,,Granice dzielg - Odra faczy”,
w oparciu o projekty wspdlpracuja wojewodztwa
wielkopolskie, zachodniopomorskie, dolnosla-
skie i lubuskie oraz niemieckie kraje zwigzkowe
Berlin, Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze
Przednie i Saksonia. Celem tej transgranicznej
inicjatywy jest zbudowanie efektywnej regionalnej
wspolnoty, ktéra zintegruje region nadodrzanski
zaréwno w sferze politycznej jak i pod wzgledem
infrastruktury oraz stworzenie dynamicznego ob-
szaru gospodarczego, kooperujacego w mozliwie
wielu dziedzinach. Aglomeracje miejskie stuza
przy tym jako wazne Zrédla impulséw. Jednocze-
$nie istotne znaczenie zajmuje aktywizacja poten-
cjalu rozwojowego obszaréw wiejskich.

Peter Schirmer przytoczyt jako konkretny przy-
kfad niemieckiego zaangazowania w budowe
traktu rzecznego Odry budowe nowej podnosni
statkdw w Niederfinow (planowany termin zakon-
czenia — 2014 rok).

W dziedzinie wspdlnego planowania przestrzeni
kapitalne znaczenie mialo powolanie na szcze-
blu  miedzyrzadowym  Polsko-Niemieckiego
Komitetu ds. Gospodarki Przestrzennej. Na X
Posiedzeniu Polsko-Niemieckiej Komisji Mie-
dzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przy-
granicznej w 1999 r. podjeto decyzje wlaczenia
Polsko-Niemieckiej Komisji Gospodarki Prze-
strzennej w sklad Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspodlpracy Regionalnej
i Przygranicznej i przeksztalcenia jej w ,,Komitet
ds. Gospodarki Przestrzennej“ dzialajacy w ra-
mach Komisji Migdzyrzadowe;j.

W ramach wspolpracy polsko-niemieckiej w dzie-
dzinie planowania przestrzennego zobowigzano
sie m.in. do wzajemnego informowania si¢ o przy-
gotowywanych planach zagospodarowania gmin
(przygranicznych), opiniowania regionalnych pla-
néw i opracowan planistycznych o charakterze

ponadlokalnym (w naszym systemie obecnie to
plany zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa), wymiany informacji na temat lokali-
zacji inwestycji, mogacych wywiera¢ wplyw na
terytorium sasiednie oraz zestawiania list projek-
tow inwestycyjnych dla ich rekomendacji wlasci-
wym organom obu stron oraz instytucjom UE.

Istotnym zadaniem Komisji jest podjecie wspot-
pracy transgranicznej przy wykonywaniu opra-
cowan planistycznych i wymiany informacji.
Zalecenia sg realizowane w drodze bezposrednich
kontaktéw pomiedzy niemieckimi krajami zwigz-
kowymi i polskimi wojewddztwami przygranicz-
nymi oraz miedzy instytucjami centralnymi obu
krajow.

Od poczatku lat 90-tych wspoétpraca transgra-
niczna Polski z Niemcami w zakresie gospodarki
przestrzennej byla bardzo intensywna. Wspdl-
ne dziatania zaowocowaly opracowaniem w roku
1995 ,,Studium kierunkowego zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdluz granicy polsko-
-niemieckie;j*. Byt to pierwszy tego typu dokument
w Polsce (jeden z pierwszych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej). Stat sie on wzorcowym
opracowaniem dla obszaréw transgranicznych
z pozostalymi panstwami sgsiedzkimi Polski.
W pazdzierniku 1995 roku ,Studium kierunko-
we zagospodarowania przestrzennego obszaru
wzdluz granicy polsko-niemieckiej zostalo przy-
jete przez ministrow wlasciwych w sprawach za-
gospodarowania przestrzennego Polski i Niemiec.
Obejmowalo ono tereny po obu stronach granicy
polsko-niemieckiej.

Studium zostalo zaprezentowane Radzie Mi-
nistrow RP oraz przekazane przedstawicielom
Sejmu, Senatu, zainteresowanym ministerstwom
oraz czterem Owczesnym wojewddztwom przy-
granicznym do wiadomosci i wykorzystania.
W pierwszej polowie lat 90-tych w ramach prac
Polsko-Niemieckiej Komisji Gospodarki Prze-
strzennej powstalo takze pierwsze wydanie pol-
sko-niemieckiego leksykonu poje¢ planistycznych.
Zostal on przygotowany z mysla o wzajemnym
poznaniu systeméw planowania przestrzennego
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oraz poje¢ zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym Polski i Niemiec. W roku 2001
przygotowano kolejne wydanie leksykonu, ktéry
uwzglednil zmiany w prawodawstwie, ktore mialy
miejsce w obu krajach od czasu wydania jego
pierwszej edycji.

Zmiana uwarunkowan, w tym przede wszyst-
kim oczekiwane rozszerzenie Unii Europejskiej
na Wschdd, zdeterminowaly podjecie decyzji na
temat przeanalizowania oraz uzupelnienia zapi-
séw dokumentu ,,Studium kierunkowego zago-
spodarowania przestrzennego wzdluz granicy
polsko niemieckiej“ o istotne elementy zwigzane
z polityka przestrzenng na polsko-niemieckim
obszarze transgranicznym. Aktualizacja ,,Stu-
dium® w pelnym zakresie miata nastgpi¢ w latach
2003-2005 z udzialem funduszy Unii Europej-
skiej. Zadanie to nie zostalo w pelni wykonane.
Natomiast w 2006 r. na posiedzeniu Komitetu za-
padla decyzja o przystapieniu do wspolnych prac
nad strategia rozwoju obszaru pogranicza polsko-
-niemieckiego. Na poczatku 2009 r. z inicjatywy

marszalkéw wojewddztw pogranicza po stro-
nie polskiej rozpoczely sie prace nad ,,Mapa
zamierzen inwestycyjnych polskiej czesci
obszaru pogranicza polozonego wzdluz gra-
nicy polsko-niemieckiej. Projekt mapy byt
prezentowany w dniu 29 czerwca 2009 r.,
w Szczecinie, na miedzynarodowej konferen-
cji organizowanej pod patronatem Ministra
Infrastruktury przez Marszatka Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego ,,Transgraniczne
planowanie przestrzenne - uwarunkowania
i mozliwosci realizacyjne®. Warto doda¢, ze
podczas tej pierwszej szczecinskiej konfe-
rencji poswigconej transgranicznemu pla-
nowaniu przestrzennemu strona niemiecka
zadeklarowala gotowo$¢ do rozpoczecia prac
nad mapg zamierzen planistycznych dla nie-
mieckiej czgsci pogranicza zgodnie z meto-
dyka przyjeta przez strong polska.

Temat jest aktualny do dzif i szczecinska kon-

ferencja jest dobra okazja do okreslenia sta-
nowisk stron w tej kwestii.
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3.2. Cele i plany rozwoju kraju
Meklemburgia-Pomorze Przednie
w polsko-niemieckim regionie
przygranicznym.

Petra Schmidt-Kaden,
Departament Planowania
Przestrzennego w Ministerstwie
Transportu Budownictwa

i Rozwoju Regionalnego
Meklemburgii-Pomorza
Przedniego

Temat ,Scistej wspolpracy polsko-niemieckiej”
jest ulubionym tematem rozmaitych oficjalnych
przeméwien politykéw (tzw. ,Sonntagsrede” -
pol. ,mowa trawa”). Rzeczywisto$¢ nie jest juz
tak fatwa, i codzienna, autentyczna wspoétpraca
napotyka na wiele trudnosci. Wyzwaniem sg roz-
nice administracyjne, kompetencyjne urzedni-
kéw oraz odmienne podstawy kulturowe. Regiony
roznig si¢ podejsciem do zagadnien korytarzy
transportowych, wystepuje réwniez pomiedzy
nimi konkurencja gospodarcza. Pomimo rdz-
nic wspolpraca jest konieczna, aby mdc wspdl-
nie konkurowa¢ na poziomie catej Europy. Mimo
wspomnianych barier, wspdtpraca kraju zwigzko-
wego Meklemburgia-Pomorze Przednie ze Szcze-
cinem trwa od wielu lat, z mniejsza lub wieksza
intensywnoscia, ale jest to wspodlpraca stata i kon-
kretna. Wspoldzialanie jest tym bardziej istotne,
ze Szczecin stanowi centrum rozwoju catego ob-
szaru, takze po stronie niemieckiej. Znajduja sie
tam mate miasteczka i miejscowosci o charakterze
przestrzeni wiejskiej. Wazng kwestig jest podje-
cie dziatan stuzacych wywieraniu pozytywnego
wplywu na rozwéj gospodarczy calego Szczecin-
skiego Obszaru Metropolitalnego. Przyczynic sie
do tego moga polaczenia drogowe na poziomie
regionalnym, zapewniajace dobra dostepnos¢ ko-
munikacyjng do Szczecina partnerom po stronie
niemieckiej.

W swoim wystapieniu Petra Schmidt poruszyla
5 kwestii — w zwigzly sposdb przestawita najwaz-
niejsze zalozenia Krajowego Programu Rozwoju
Przestrzennego Meklemburgii ~Pomorza Przed-
niego; omowila zasady miedzynarodowego i bila-
teralnego planowania przestrzennego, przytoczyfa
przyklady bilateralnej wspétpracy z Polska w za-
kresie planowania przestrzennego.

W koncowej czesci wystapienia zwrdcita uwage
na zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatycz-
nymi oraz z wymiang o$wiatowg. Petra Schmidt
przedstawila program rozwoju przestrzennego
Meklemburgii-Pomorza Przedniego. Powstawal
przy udziale naukowcéw z Uniwersytetu w Ros-
tocku i oparty jest on na zalozeniu, ze region
Morza Baltyckiego bedzie sie¢ dynamicznie rozwi-
jal, a rozwoj mozliwy jest tylko poprzez codzien-
na wspolprace i polaczenia z Polska. Rozkwit
musi by¢ oparty o otwarcie si¢ na UE. Planisci
z Meklemburgii duza wage przywiazuja do swo-
jego ,rodzimego” sasiedztwa, a wiec do oddzia-
lywania metropolii Hamburga i Berlina, a takze
Kopenhagi, jednak takze Szczecin musi by¢ wia-
czony w szersza wspolprace z partnerami po stro-
nie polskiej. W planie przewidziany jest rozwoj
ponadlokalnych (regionalnych) korytarzy trans-
portowych oraz wulepszenie transgranicznych
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Rys. 32. Krajowy Program Rozwoju Przestrzennego Meklemburgii-Pomorza Przedniego - powigzania z

sgsiednimi regionami.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

polaczen transportowych. Strona niemiecka do-
cenia fakt, ze Szczecin uwaza swoje zwiazki z Me-
klemburgig jako tak samo wazne, jak co najmniej
powigzania z Warszawa. W swiadomo$ci niemiec-
kich planistow Szczecin juz dzi$ funkcjonuje jako
przyszle ,Obercentrum” (centrum nadrzedne)
réwniez dla sgsiadujacego z nim bezposrednio ob-
szaru niemieckiego pogranicza.

Petra Schmidt podjeta takze temat do$¢ zywy po
niemieckiej stronie granicy, a zwigzany z polskimi
planami lokalizacji energetyki jadrowej w pobli-
zu granicy. Opinia publiczna, jak réwniez lokal-
ne wladze s zaniepokojone tymi planami. Dos¢
powszechne jest stanowisko, ze zapisy odnosnie

elektrowni atomowych w planie zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa zachodniopo-
morskiego powinny uwzglednia¢ transgraniczne
oddzialywanie na srodowisko. Majac §wiadomos¢,
ze koncepcje rozwoju energetyki jadrowej powsta-
ja na szczeblu rzadowym, Petra Schmidt wyrazita
nadzieje, ze jej glos, za posrednictwem polskich
uczestnikow konferencji, zostanie przekazany de-
cydentom warszawskim.

Problemy, nawet trudne, mozna z powodze-
niem rozwigzywa¢ lokalnie. Dobrym przyktadem
wspolpracy transgranicznej jest dbanie o stan
przyrodniczy Doliny Dolnej Odry. We wspolne
przedsiewziecia, stuzace np. poprawie komunalnej
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sieci polaczen komunikacyjnych w tym obszarze
angazuje si¢ az 30 gmin z Meklemburgii, Bran-
denburgii i z graniczacego z nimi wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Jednym z priorytetéw Pomorza Przedniego jest
zroéwnowazony rozwdj przestrzenny: jego wdra-
zanie nalezy opiera¢ na wytycznych unijnych. Do
znaczacych dokumentéw nalezg — Agenda Teryto-
rialna UE oraz dokumenty VASAB. Nie majg one
wigzgcej mocy prawnej, jednak ich wskazowki po-
winny by¢ uwzgledniane.

Wazng inicjatywa polityczng jest Partnerstwo
Odry. Jej celem powinno by¢ jednak powstanie
bezposrednich polaczen, a nie tylko projektéw
wspolpracy. Najwazniejszym powigzaniem jest
bezposrednie polaczenie ze Szczecinem. Mianem
»dramatycznego tematu” nazwala prelegentka
temat czasu podrdzy ze Schwerina do Szczecina.

© osrozwoju
O obszar dwustronnego rozwoju

o0 przejscie graniczne istniejgce
/planowane

V, n Oresu

Sytuacja jest tu jeszcze gorsza niz na kierunku
Szczecin Berlin. Problemem we wspdlpracy jest
takze komunikacja publiczna i staby rozwoj tych
powiazan: doskonale temat ten opisuje projekt
MORO (Modelowe przedsiewziecia fadu prze-
strzennego) dotyczacy linii kolejowych. Powia-
zania Meklemburgii-Pomorza Przedniego ze
Szczecinem powinny uzyskac range priorytetu.

Kolejnym pierwszoplanowym celem powinno
by¢ utworzenie bezposredniego polaczenia linig
kolejowa ze Swinoujécia do Berlina przez most
w Karninie. Ministerstwo transportu w Schweri-
nie spotkato si¢ z krytyka za wycofanie si¢ z tego
projektu, wynikato to jednak z braku mozliwosci
jego finansowania. W tej chwili trwa dyskusja nie
nad tym, czy uruchomi¢ polaczenie, ale nad for-
mulg jego finansowania. — Chciatabym tutaj wy-
raznie stwierdzi¢, Ze nie oznacza to odstgpienia od
projektu — zapewniata Petra Schmidt.

—

Rys. 33. Krajowy Program Rozwoju Przestrzennego Meklemburgii-Pomorza Przedniego - osie rozwoju
w obszarze transgranicznym.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rys. 34. Obszar gospodarczy ,,Dolina Dolnej Odry”.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obecnie, w ramach opracowywania master planu
dla Meklemburgii, zlecono prace badawcze na
temat mozliwosci wykorzystania wspolpracy
ze Szczecinem w rozwoju Pomorza Przednie-
go. Wspdlpraca w ramach porozumienia PAPS
(Prenzlau, Angermiinde, Pasewalk, Szczecin)
jest dobrym znakiem dla szans rozwoju regio-
nu. W przyszloéci projekty powinny koncentro-
wac sie takze na kwestiach demograficznych i na

mozliwosci pozyskania wykwalifikowanej sily ro-
boczej po obu stronach granicy. W tej chwili sytu-
acja ta nie wyglada optymistycznie.

Wybrzeze Baltyku jest znaczacym czynnikiem
rozwoju i z tego powodu morze przybrzezne
musi by¢ wiaczone w obszar planowania. W ra-
mach projektéw INTERREG mozliwe jest usta-
lenie podstaw teoretycznych jego wykorzystania.
Konieczne jest uwzglednianie intereséw ochrony
srodowiska, swobody zeglugi, gazociagéw oraz
wplywu zmian klimatycznych na region.

Wtasnie gospodarka w dobie zmian klimatycz-
nych jest tg dziedzing, ktéra znajduje sie w cen-
trum uwagi planistow ze Schwerina. Jest ona
przedmiotem projektu modelowego MORO
KLIMA - ,Pomorze Przednie. Strategie prze-
strzenne przy zmianach klimatycznych” Wspoét-
praca ze strong polska jest tu — zdaniem Schmidt
- wrecz niezbedna.

Na koniec swojego wystapienia prelegentka pod-
jela temat wspdlnej, polsko-niemieckiej wymiany
edukacyjnej. Na pierwszym miejscu wymienila
wspolprace szczecinskich szkot wyzszych z uczel-
niami Meklemburgii. Konkretnymi przykladami
kooperacji jest np. polsko-niemiecki kierunek stu-
diéw ,Informatyka gospodarcza’, z mozliwoscia
zdawania egzamindéw w Szczecinie i w Wisma-
rze, i honorowania dyploméw po obu stronach
granicy.

W podsumowaniu znalazlo si¢ jeszcze raz stwier-
dzenie, ze wspolpraca miedzy landem Me-
klemburgii a Szczecinem powinna polega¢ na
codziennych, bliskich, a nie tylko okazjonalnych
kontaktach.
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Ad vocem

Stanistaw Dendewicz - Dyrektor Regionalnego
Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w nawigzaniu do wypo-
wiedzi Petry Schmidt:

Wystapienie Petry Schmidt w czesci dotyczacej
uwzgledniania niemieckich opinii w zachodnio-
pomorskim planie zagospodarowania przestrzen-
nego, sklonito dyrektora Regionalnego Biura
Gospodarki Przestrzennej Woj. Zachodniopo-
morskiego, Stanistawa Dendewicza do odpowie-
dzi na kilka kwestii.

Dyrektor podkreslit wole rozméw ze strong
niemiecka w sprawie polityki przestrzennej
wojewodztwa i tych zagadnien, ktdre zostaly poru-
szone w wypowiedzi Petry Schmidt (transgranicz-
na ocena oddzialywania na §rodowisko). Wnioski
z tych rozmoéw, ktdre uzyskaja konsensus, zostana
wprowadzone w postaci zmian do uchwalonego
w 2010 roku planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa. Dyrektor przypomniat wypo-
wiedz Danuty Dominiak-Wozniak z Ministerstwa
Infrastruktury RP, ktéra wspominala pierwszego
dnia konferencji sprawe przyspieszenia likwidacji
bariery w polaczeniu Berlin - Szczecin oraz fakt,
ze jest to bezdyskusyjnym priorytetem, jesli cho-
dzi o rozwdj przestrzenny oraz komplementarne
wykorzystanie funkeji zaréwno dla europejskiej
metropolii Berlina, jak i aspirujacego do roli me-
tropolii Szczecina.

Réwniez wypowiedz Petera Schirmera, ktéry od-
niodst sie do zbyt odleglego terminu likwidacji ba-
riery sprawnego funkcjonowania linii kolejowej
pomiedzy Szczecinem a Berlinem (po roku 2016),

spotkala sie z catkowitym poparciem dyrektora
Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej.
Dodat, ze kwestia ta podlega¢ musi dalszej dys-
kusji pomiedzy naszymi krajami. Drugie powig-
zanie Berlina ze Swinoujsciem poprzez odbudowe
mostu w Karninie jest juz priorytetem w strategii
miejskiej Swinoujscia i bedzie niewatpliwie prio-
rytetem strony Polski, ale po zakonczeniu rozméw
i podpisaniu umowy dotyczacej realizacji pofacze-
nia Berlin - Szczecin.

Jesli chodzi o energetyke jadrows, dyrektor
Dendewicz podkreslil, ze s3 to kompetencje
rzadowe i partnerem do rozmdéw w zakresie trans-
granicznego oddzialywania na $rodowisko po
stronie polskiej jest Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska.

Waznym zagadnieniem dotyczacym planowania
przestrzennego wojewddztwa jest jego rozsze-
rzenie o tematyke planowania na morzu. Strona
polska bardzo pozytywnie ocenia do$wiadczenia
strony niemieckiej w tym zakresie i pragnie z nich
korzysta¢. Dyrektor Dendewicz poinformowat, ze
Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
jest organizatorem seminarium, dotyczacego pla-
nowania na morzu, ktére odbedzie si¢ w listopa-
dzie 2011 r. w Szczecinie.

Uczestnikami seminarium beda réwniez przedsta-
wiciele Dyrektoratu Generalnego ds. Gospodarki
Morskiej i Rybolowstwa Komisji Europejskiej(DG
Mare); w jego trakcie prowadzone beda dyskusje
na temat wprowadzenia wspdlnych procedur do-
tyczacych planowania przestrzennego na obsza-
rach morskich panstw polozonych nad Morzem
Pélnocnym i nad Baltykiem. Strona niemiecka
zostanie rowniez zaproszona na to spotkanie.
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3.3. Polityka przestrzenna Pomorza
Przedniego w odniesieniu do rozwoju
przestrzennego Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego

Christiane Falck-Steffens,
Dyrektor Urzedu ds. Porzqdku
Przestrzennego i Planowania
Landowego, Meklemburgia-
Pomorze Przednie

Regionalny program rozwoju przestrzennego Po-
morza Przedniego (RREP VP-Regionales Raumen-
twicklungsprogramm Vorpommern) ustalany jest
w cyklu 10-letnim. Zawarte w nim ustalenia maja
charakter prawnie wigzacy, co oznacza, ze stano-
wig prawo lokalne. Na poziomie strategii program
zawiera wytyczne (die Leitlinie), okreslajace gtow-
ne, obowiazujace kierunki rozwoju na najblizsze
10 lat. Dokument musi by¢ spéjny z nadrzedny-
mi aktami prawnymi czyli z Dyrektywa Unijna
2001/42/EG, federalng ustawg o tadzie przestrzen-
nym (Raumordnungsgesetz des Bundes), krajowa
ustawg o planowaniu przestrzennym Meklembur-
gii Pomorza Przedniego (Landesplanungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern) oraz z programem
rozwoju przestrzennego Meklemburgii (Lande-
sraumentwicklungs programm M-V).

W 2011 roku wejdzie w Zycie nowy program
rozwoju przestrzennego Pomorza Przedniego.
Zawiera nastepujace wytyczne: wzmocnienie
pozycji Pomorza Przedniego w obszarze Morza
Baltyckiego, utworzenie i utrzymanie miejsc
pracy, wzmocnienie systemu osrodkéw central-
nych, wzmocnienie wiodacych galezi gospodar-
ki: turystyki, rolnictwa, gospodarki lesnej, ustug
i gospodarki morskiej. Dokument okresla na-
stepnie parametry przestrzenne, gospodarcze
i demograficzne regionu (m.in. zawiera progno-
zy demograficzne do roku 2030 - niekorzystne)

a w rozdziale 3. wyznacza ramy rozwoju ogoélno-
przestrzennego. Jako osrodki nadrzedne (Obe-
rzentren) figuruja tam: Stralsund i Greifswald,
natomiast wsrod tzw. srednich centréw 4 znajduja
si¢ na pograniczu polsko-niemieckim: Anklam,
Wolgast, Pasewalk i Ueckermunde. Natomiast
wsrod 24 tzw. centrow podstawowych w poblizu
granicy znajduje si¢ 8: Ducherow, Eggesin, Ferdi-
nandshof, Heringsdorf, Locknitz, Lubmin, Torge-
low, Zinnowitz.

Wsrod 16 najwazniejszych regionalnych osrod-
kow turystycznych 5 znajduje sie w przestrzeni
granicznej: Karlshagen, Koserow, Loddin, Tras-
senheide i Uckeritz. Natomiast najwazniejsze
osrodki osadnictwa rolniczego to m.in. Krien,
Lassan, Penkun, Spantekow, Usedom i Ziissow —
- wszystkie w promieniu ok. 30 km od granicy.
Juz choc¢by z tego prostego zestawienia wynika,
ze duzy odsetek waznych dla regionu o$rodkéw
znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie granicy
z Polska, a w tej przestrzeni geograficznej ozna-
cza to, ze znajduja si¢ takze w promieniu oddzia-
lywania metropolii Szczecina. Konsekwencja
tego jest zapis 4, rozdzialu 3, ktoéry brzmi: ,,Die
glinstige Lage Vorpommerns im sich wirtscha-
ftlich und kulturell dynamisch entwickelnden
Ostseeraum und die Nahe zur Metropole Ber-
lin und zum Oberzentrum Stettin sollen offensiv
tiir die Entwicklung der Region genutzt werden.”
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(,Wykorzystanie dogodnego polozenia Pomorza
Przedniego jak réwniez dynamicznego rozwoju
kultury i gospodarki calego obszaru baltyckiego,
a takze blisko$¢ metropolii berlinskiej i Szczecina
do rozwoju naszego regionu.“). Szczecin nazywa-
ny jest w planistyce niemieckiej ,,Oberzentrum” co
ma takze swoje historyczne uzasadnienie.

W programie okreslone s3 miedzy innymi powia-
zania regionu z obszarami zewnetrznymi (w tym
z Polska) oraz sposob zapewnienia i zabezpiecze-
nia miejsc pracy. Rozwoj Pomorza Przedniego be-
dzie oparty o osrodki osadnicze, w ktérych beda
skupione $rodki finansowe oraz miejsca pracy.
Dziatalno$¢ zwigzana z wysokimi technologiami
skoncentrowana bedzie w Greifswaldzie.

przejscie graniczne -

strefa wojskowa

4

ochrona przyrody i krajobrazu

obiekty turystyczne

zabezpieczenie {6z naturalnych

“tereny elektrowni wiatrowych

C

Waznym aspektem rozwoju Pomorza Przedniego
jest jego turystyczny charakter. W koncepcjach
promocji turystycznej regionu preferowane s3
oferty, wyrdzniajace region sposrdd ofert innych
regionéw Niemiec. Za przyklad moze postuzy¢
Centrum Historyczne w Peenemuende albo histo-
ryczny 4,5 km kompleks wypoczynkowy na Rugii
(Prora), zbudowany jeszcze przez nazistow, a dzis
stanowigcy osobliwos¢ na skale swiatowa.

Turystyka zalezy od jakosci krajobrazu, a ta zwig-
zana jest ze zrownowazonym rozwojem rolnictwa.
Dla rozwoju turystyki musza by¢ tez utrzymane
odpowiedniej jakosci wartosci kulturowe, w tym
konteks$cie wazne sg ponadregionalne powigzania
kulturowe ze Szczecinem. Wielojezycznos¢ w ob-
szarze Pomorza Przedniego wplynie korzystnie na

Rys. 35. Mapa - zalgcznik do RREP VP. Powiat Uecker-Randow.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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jego rozwdj. Z faktu tego wynika takze koniecz-
nos¢ zwigkszenia liczby szkot oraz przedszkoli
polsko-niemieckich.

Zmiany demograficzne warunkuja rozwdj go-
spodarczy: istnieje konieczno$¢ dopasowania
przestrzennego rozmieszczenia ustug do sytu-
acji zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci, zwlaszcza
w kwestii szkolnictwa. Celem jest osiggniecie stanu
rozwoju infrastruktury, ktéry bedzie umozliwiat
obnizenie kosztow jej utrzymania w przysztosci.

Pomorze Przednie zwigcksza swojg atrakcyj-
no$¢ inwestycyjng wyznaczajac obszary pod
duze parki przemystowe (o powierzchni powy-
zej 100-200 ha). Przeznaczone s3 one pod prze-
myst ucigzliwy dla srodowiska, a ich lokalizacja
uwzglednia odpowiednig odlegto$¢ od obsza-
réw turystycznych. Najwazniejsze rzemie$lnicze
i przemyslowe osrodki to: teren przemystowy
Lubminer Heide oraz Sassnitz - Mukran - Liet-
zow, teren przemyslowo-rzemieslniczy Pasewalk
oraz park przemystowy Pommerndreieck (Gre-
ifswald-Grimmen-Stralsund). Jesli chodzi o kon-
centracje wielkopowierzchniowych przedsiewzie¢
handlowych - przewiduje si¢ ich lokalizacje
w centralnych o$rodkach regionu, tak, by nie na-
ruszac¢ przestrzeni krajobrazowej obszaréw mniej
zurbanizowanych.

Kolejnym waznym rozwigzaniem planistycz-
nym jest wspieranie drobnego handlu i przeciw-
dzialanie powstawaniu pojedynczych inwestycji
w handlu detalicznym, dominujacych nad calym
obszarem. Wyzwaniem dla Pomorza Przedniego
jest zagospodarowanie infrastruktury pozostatej
po przejsciach granicznych; powinny powsta¢ tam
nowe strefy aktywnosci gospodarczej oraz miejsca
pracy. Przewiduje si¢ (przy wspdlpracy z sgsiada-
mi) odbudowanie starych drég, konczacych sie do
tej pory na granicy oraz zbudowanie $ciezek rowe-
rowych faczacych miasta w sasiadujacych ze soba
krajach.

Obecnie opracowywany jest plan rozwoju trans-
portu publicznego dla obszaru Pomorza Przed-
niego. Szczegdlng role beda w nim odgrywaé
polaczenia transgraniczne. Na prezentowanej
mapie bedacej zalgcznikiem do RREP VP wida¢
wyraznie powigzania z metropolia Szczecina.

Wsrod pozytywnych dla Szczecina efektow rozwo-
ju przestrzennego Pomorza Przedniego wymienia
sie m.in. efekt synergii przez: wspdlng promocje
regionéw turystycznych, wspolprace waznych
o$rodkow badawczych i kooperacje w dziedzinie
ochrony srodowiska.

Prowadzone sg takze prace nad koncepcja polityki
energetycznej Pomorza Przedniego, bedacej
w pewnym sensie kontynuacja projektu MORO
odno$nie zmian klimatycznych. W spotkaniach
owego projektu uczestniczyli takze przedstawiciele
Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej.
Spotkanie w sprawie wczesniej omdéwionego pro-
jektu odbedzie sie po przerwie wakacyjnej. Celem
tego opracowania jest okreslenie polityki prze-
strzennej w zakresie wytwarzania i wykorzysty-
wania wszystkich form energii.

Problemem rozwoju Pomorza Przedniego jest za-
pewnienie dostepu do ustug medycznych w sytu-
acji malejacej liczby ludnosci. Dzialania, jakie s
planowane w tym zakresie, obejmujg m.in. sty-
pendia dla studentéw medycyny pod warunkiem
pozniejszej pracy na obszarze Pomorza Przednie-
go (nawet w wysokosci 1000 euro). Innym dzia-
taniem jest rozwdj telemedycyny oraz wspdlne
projekty Uniwersytetu w Greifswaldzie i Pomor-
skiego Uniwersytetu Medycznego. Przewiduje
sie wspdlny rozwoj medycyny spolecznej (com-
munity medicine). Dostep do specjalistycznych
porad medycznych dla obszaru Pomorza Przed-
niego moze by¢ takze zapewniony przez Berlin
i Szczecin.

Wazng okolicznoscig w planowaniu przestrzennym
Pomorza Przedniego jest wprowadzana z poczat-
kiem listopada biezacego roku reforma administra-
cyjna kraju zwigzkowego Meklemburgia-Pomorze
Przednie. Planowanie przestrzenne obszaru Po-
morza Przedniego oraz obszaru pogranicza ma
polega¢ na realizowaniu obecnych koncepcji a nie
tworzeniu nowych, ktére moga w praktyce opdz-
nia¢ postep prac. Koncepcje te powinny by¢ uzu-
pelniane i aktualizowane co 2-3 lata.

Konczac wystgpienie Christiane Falck-Steftens
wyrazila nadzieje na dalszg wspotprace i przyszie
spotkania warsztatowe.
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3.4. Kierunki rozwoju Schwedt

Jiirgen Polzehl,
Burmistrz Miasta Schwedt

Odra jest najwazniejsza osig powigzan Schwedt
ze Szczecinem i potrzebne s3 na niej nowe mosty,
w sensie dostownym i metaforycznym. Schwedt
widzi swoja szanse w osirozwoju Berlin - Schwedt -
- Szczecin i ma nadzieje na wspoltprace z obiema
metropoliami. Poczatek we wspodlpracy ze strong
polska jest juz poczyniony — Schwedt zwigzany
jest partnerstwem z trzema zachodniopomorski-
mi miastami: Koszalinem, Gryfinem i Chojna.
Doswiadczenia ze wspdlpracy sa jak najlepsze.
Miasto liczy 34 tys. mieszkancoéw i jest waznym
os$rodkiem przemystowym (30% zatrudnionych
w miescie pracuje w rafinerii). Oprocz przemystu
petrochemicznego w Schwedt zlokalizowana jest
takze fabryka papieru oraz port rzeczny.

Analiza SWOT dla miasta Schwedt wskazuje na
jego mocne strony: to przede wszystkim dobra in-
frastruktura spoleczna (rekreacja, sport i kultura),
walory krajobrazowe, duze rezerwy nieruchomo-
$ciowe, przyzwoita struktura gospodarki. Wsrod
szans rozwojowych wymienia sie takze bliskos¢
granicy z Polska. Jako osrodek $redniej wielkosci,
Schwedt oddzialuje na wschodnig cz¢s¢ powiatu
Uckermark - Gartz, Pinnow i Angermiinde.

Miasto dazy do stworzenia wizerunku, ktéry be-
dzie stymulowal dalszy jego rozwdj. Schwedt
wspolpracuje w ramach wielu projektéw INTER-
REG czy LEADER (wspoétpraca miejsko-wiejska).
Wspolpraca miasto-wies dobrze sie uklada po
stronie niemieckiej, natomiast slabiej ze strong

polska; jej intensyfikacji stuzy Euroregion Pome-
rania, targi regionalne, Park Dolnej Odry, ochrona
turystyki wodnej przed katastroficznymi powo-
dziami i $ciezki rowerowe (finansowo wspierane
w ramach programu INTERREG IVA). Powstal
w tym celu ,Transgraniczny Plan Dzialania”, okre-
$lajacy kierunki aktywnosci po obu stronach gra-
nicy. W kregu partneréw Schwedt znajduja sie
takie gminy jak Chojna, Gryfino, Kotbaskowo,
brakuje wcigz Szczecina. Planowane sg przedsieg-
wziecia poprawiajace infrastrukture turystyczna,
unifikujgce transgraniczny system oznakowania,
rozwijane sa spotkania polsko-niemieckie. W celu
lepszej komunikacji utworzono polaczony portal
informacyjny.

Wspolne inwestycje w polaczenia turystyczne
(»Pozna¢ i doceni¢ sgsiadow”) przekraczaja sume
7,4 mln euro. Sg to srodki INTERREG IV, w kt6-
rych partycypuja miejscowosci Briissow, Gartz,
Oder-Walse, Angermiinde, Schwedt, Banie, Cedy-
nia, Chojna, Gryfino, Kotbaskowo, Stare Czarno-
wo i Trzcinsko-Zdroj.

Inne przyklady projektéw to polsko-niemiec-
kie ogrody, projekty kulturalne, projekt Dolina
Mitosci. Schwedt pragnie sta¢ si¢ osrodkiem tu-
rystyki wodnej, dlatego podejmowane s3 w nim
inicjatywy, takie jak: centrum sportéw wodnych
w Schwedt czy marina dla kajakow.

Modelowy projekt planowania przestrzenne-
go (MORO), pod nazwa ,ITransgraniczny plan
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Rys. 36. Projekt INTERREG - centrum sportow wodnych w Schwedst.

Zrédlo: prezentacja konferencyjna.

dzialania - tworzenie wspdlnego obszaru gospo-
darczego Dolina Dolnej Odry z uwzglednieniem
metropolii Szczecin” jest w istocie zaproszeniem
metropolii nadodrzanskiej do $cislejszej wspol-
pracy. Burmistrz Polzehl wyrazit w imieniu miasta
wole nawigzania dobrych relacji ze Szczecinem,
ktoérych celem ma by¢ wspdlne wykorzystanie po-
tencjatéow. W obu miastach wystepuje zapotrzebo-
wanie na sile robocza i uczelnie szczecinskie moga
wspolpracowa¢ w tym zakresie z Schwedt. Przy-
ktadem takich prob wspoétpracy jest list intencyjny
podpisany przez wladze Schwedt z Uniwersytetem
Szczecinskim. Powinno powstaé takze opracowa-
nie naukowe lub eksperckie na temat najbardziej
poszukiwanych branz i zawoddéw, w ktérych na-
lezy ksztalci¢ miodych ludzi. Wspoétpraca z uczel-
niami mogtaby przyja¢ forme¢ podobna do tej,
jaka nawigzana zostala z Wyzsza Szkola Zawo-
dowa w Neubrandenburgu. Jest nawet koncep-
cja utworzenia filii Uniwersytetu Szczecinskiego
w Schwedt w celu zapewnienia miastu wykwalifi-
kowanej kadry.

Sprawy gospodarcze sa wazne dla wspdlpracy
miedzynarodowej. Prowadzone wsréd polskich
mieszkancow badania wykazaly, ze Polacy miesz-
kajacy w Niemczech wolg pracowa¢ w Polsce.
Kolejnym istotnym aspektem rozwoju Schwedt
jest fakt, ze 80-90% statkéw zawijajacych do tego
miasta to statki polskie. W ramach ,,Partnerstwa
Odry” mozliwe byloby planowanie rozwoju po-
nadregionalnej infrastruktury komunikacyjnej.

Miasto nadal chce rozwija¢ wspdtprace gospodar-
cza i w tym celu potrzebuje polaczenia kolejowego
ze Szczecinem a takze nowego, lepszego polacze-
nia drogowego ze strong polska. Po stronie nie-
mieckiej jest zgoda na nowe przejscie graniczne,
brak jej jednak w dalszym ciagu po stronie pol-
skiej. Polaczenie to umozliwitoby wyprowadzenie
ucigzliwego tranzytowego ruchu samochodowego
z centrum miasta.
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PANEL DYSKUSYJNY NR III
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY
SZCZECINA - PERSPEKTYWA NIEMIECKA

Prowadzacy: Peter Schirmer, Staly Zastepca
Wspdlnego Departamentu Planowania Prze-
strzennego Berlina-Brandenburgii

Uczestnicy: Christiane Falck-Steffens, Jiirgen Po-
1zehl, Katarina Erdmenger, Stanistaw Dendewicz,
Petra Schmidt

Peter Schirmer: Tym razem proponuje odda¢ glos
naszemu audytorium. Prosze o pytania z sali.

»Co Pomorze Przednie zamierza
uczynié, aby promowac turystyczne
wykorzystanie nie tylko przystani

i portow jachtowych, ale takze brzegow?“

Dr Zbigniew Zbroja, prezes Stowarzyszenia ,,Irans-
graniczny Klaster Szlak Wodny Berlin-Szczecin-
-Baltyk”: Watpliwo$¢ wzbudzilo zlikwidowanie
w strategii rozwoju Pomorza Przedniego zapiséw
zwigzanych z portami i przystaniami jachtowymi
na wyspach Rugia, Uznam i Wolin. W obszarze
ujécia Odry jest facznie w Polsce i w Niemczech
okolo 100 portéw i przystani zeglarskich. Po
otwarciu Strefy Schengen wzrasta ruch jachtéw,
jednak ptyna one tranzytowo i nie zatrzymuja si¢
na dluzej przy brzegu. Stowarzyszenie, reprezento-
wane przez dr Zbroje usiluje odmieni¢ t¢ tenden-
cje poprzez wypromowanie szlaku zeglarskiego
Berlin - Szczecin - Baltyk. Istotg tego produktu
jest aczenie inicjatyw turystycznych na szlaku. Dr
Zbroja zadal takze pytanie: ,,Co Pomorze Przed-
nie zamierza uczyni¢, aby promowac turystyczne
wykorzystanie nie tylko przystani i portow jachto-
wych, ale takze brzegow?“

Christiane Falck-Steffens: Temat turystyki jach-
towej jest bardzo wazny dla Pomorza Przednie-
go. Zdaniem Christiane Falck-Steffens liczba
portow jest jednak mniejsza. Celem koncepcji

rozwoju turystyki wodnej jest takie rozmieszcze-
nie portéw, aby byly wzajemnie osiggalne w ciagu
jednego dnia zeglugi. Cel ten w zdecydowanej
wiekszosci zostal osiggniety. Przystanie znajduja
sie w matych miejscowosciach, ktdre nie sa w sta-
nie spetnia¢ potrzeb rozrywkowych i kulturalnych
zeglarzy, np. jesli chodzi o kina czy dyskoteki.
Wiele innych ustug mozna zaoferowa¢ jednak tu-
rystom, dlatego prowadzone s3 prace majace na
celu takie ksztaltowanie matych miejscowosci, aby
mogly zapewni¢ odpowiedni wachlarz towaréw
i ustug oraz mogly stuzy¢ do wypoczynku zegla-
rzy na ladzie.

»Czy powinien powstac¢ nowy most
w Schwedt?“

Peter Schirmer: Podkreslil koniecznos¢ budowy
nowego mostu nad Odrag w Schwedt, co mogto-
by stworzy¢ warunki analogiczne do sytuacji na
pograniczu francusko - niemieckim, nad Renem.
Jego zdaniem mosty nie powinny by¢ na takiej
rzece w odleglodci wigkszej niz 20 km, a obec-
nie znajduja si¢ co 60 km. Czy powinien powstac
nowy most w Schwedt?

Jirgen Polzehl: Mosty powinny by¢ budowane
tam, gdzie wystepuje przeplyw ludzi i towaréw.
Obecnie transport samochodowy ze Schwedt
do Polski przechodzi przez centrum Schwedt.
W rezultacie normy Unii Europejskiej dotyczace
ochrony przed halasem sg przekraczane, a miesz-
kancy zadaja poprawy sytuacji. Proponujemy
nowe przejscie do Polski, w miejscu, ktdre nie by-
toby tak ucigzliwe dla mieszkancow.

Peter Schirmer skierowal pytanie do Dyrektora
RBGP Stanistawa Dendewicza o punkt widzenia
Polski w sprawie inwestycji budowy mostu.
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Stanistaw Dendewicz: Temat mostu Ognica jest
znany i byl wielokrotnie sygnalizowany przez
strone niemiecka. Wymaga on dalszej dyskusji,
jednak istnieje szereg wazniejszych przedsiewziec
na pograniczu polsko-niemieckim. Przedstawione
tutaj argumenty sg przestanka do podjecia wspol-
nych prac na temat planowania przestrzennego na
calym polsko-niemieckim pograniczu. Stusznym
jest stwierdzenie, ze obiekty mostowe realizowane
s3 wedlug potrzeb transportowych. Zasadniczym
parametrem w tym zakresie jest przepustowos¢
obiektow istniejacych, a most w Schwedt ma
50-procentowg rezerwe przepustowosci. Dyrektor
jeszcze raz potwierdzit potrzebe nowych powia-
zan, w zwigzku z czym konieczne jest stworzenie
wspolnych opracowan o charakterze planistycz-
nym. Mapa powigzan transportowych obsza-
ru Partnerstwa Odry udowodnita taka potrzebe,
a konferencyjne obrady pokazaly celowos¢ opra-
cowan takze w zakresach innych niz transport.

Czy planowanie przestrzenne powinno
by¢ regulowane przez dyrektywy Unii
Europejskiej?

Peter Schirmer: Czy planowanie przestrzenne
powinno by¢ regulowane przez dyrektywy Unii
Europejskiej? Czy UE powinna mie¢ wigcej kom-
petencji w zakresie planowania przestrzennego?

Petra Schmidt: Pomyst ten jest bardzo kontro-
wersyjny i dlatego poddawany jest silnej krytyce.
W Niemczech panuje przekonanie, ze UE nie po-
winna mie¢ w tym zakresie zadnych kompetencji.
Ta dziedzina powinna przynaleze¢ kompetencjom
narodowym. Inaczej wyglada sytuacja w planowa-
niu na morzu. Dyrekcja Generalna ds. Gospodar-
ki Morskiej i Rybotowstwa wprowadzila regulacje
dotyczace planowania na morzu, ktére muszg by¢
wprowadzone przez wszystkie kraje. Jest to zro-
zumiale, chociazby ze wzgledu na wspolne zaso-
by i ochrone srodowiska. Strona niemiecka chce
mie¢ wplyw na ich ksztatt. Uwaza takze, ze okre-
Slenie zakresu kompetencji w planowaniu prze-
strzennym nie powinno by¢ narzucane przez UE.
Niemniej jest to kwestia otwarta, pod warunkiem,
ze zgloszone zostang w tym wzgledzie konstruk-

tywne propozycje.

Katarina Erdmenger: Kompetencje w planowaniu
rozwoju zostaly w Traktacie Lizbonskim podzie-
lone pomiedzy kraje cztonkowskie a Uni¢ Euro-
pejska. Kwestia planowania przestrzennego na
poziomie UE jest bardzo dyskusyjna.

Peter Schirmer: Czy jest mozliwe uzywanie jezy-
ka angielskiego we wspdélnym polsko-niemieckim
planowaniu przestrzennym?

Christiane Falck-Steffens: Przy projektach, re-
alizowanych w ramach Euroregionu Pomerania
stosowana jest forma dwujezyczna. Nastrecza to
pewne trudnosci przy precyzyjnym tlumaczeniu.
Angielski jest dobrym pomostem, ktéry jest zro-
zumiaty dla fachowcéw i pozwala im jednoczesnie
odej$¢ od ograniczen zwigzanych z terminami fa-
chowymi i ich tlumaczeniem. Opracowanie to
powinno jednak trafi¢ do malych gmin, co moze
spowodowac pewne problemy i bariery ze wzgle-
du na koniecznos¢ stosowania jezyka urzedowego.

Jiurgen Polzehl: Jesli dokument ma trafi¢ bezpo-
srednio do obywateli, musi by¢ w ich narodowym
jezyku.

Czy pomimo roznic zdan pomiedzy
strong polskq a niemieckg na temat
waznych projektow w planowaniu
regionalnym, da si¢ stworzy¢

wspolnie metropolie Dolnej Odry, jak

w przypadku metropolii Gornego Renu?

Peter Schirmer: Sg rdéznice zdan pomiedzy stro-
ng polska a niemiecka na temat waznych projek-
tow w planowaniu regionalnym, takich jak np.
Scandria i CETC. Czy pomimo tych réznic da sie
stworzy¢ wspolnie metropolie Dolnej Odry, jak
w przypadku metropolii Gérnego Renu?

Petra Schmidt: W  Meklemburgii-Pomorzu
Przednim nie ma regionu metropolitalnego.
Kraj zwigzkowy znajduje si¢ w obszarze oddzia-
tywania metropolii Hamburga i Szczecina oraz
w niewielkim stopniu - Berlina. Warto byloby
pogtebi¢ dyskusje na temat oddzialtywania me-
tropolii w oparciu o przyktady innych obszaréw
transgranicznych. - np. Belgii, Francji, Szwajcarii.
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W zakresie wspdlnego planowania obszaréw od-
dzialywania na strone¢ niemiecka mozliwe jest
podjecie wspoélpracy i temat ten powinien by¢
przedyskutowany na nastepnym spotkaniu Pol-
sko-Niemieckiego Komitetu ds. Gospodarki
Przestrzenne;j.

Stanistaw Dendewicz: Z zadowoleniem przyjat
deklaracje Petry Schmidt i wyrazil nadzieje, ze
w ramach tej konferencji podjeta bedzie inicja-
tywa takiej wspdtpracy. W planowaniu obszaréw
morskich Wojewoédztwo Zachodniopomorskie
chciatoby mie¢ podobne kompetencje planowa-
nia przestrzennego jak kraj zwigzkowy Meklem-
burgia-Pomorze Przednie. Dyrektor przypomniat
tez o prowadzonych przez Komisje Europejska
pracach w zakresie planowania przestrzennego na
morzu.

».Jak strona niemiecka widzi mozliwos¢
takiej wspolnej pracy nad koncepcjq
obszaru metropolitalnego w ujeciu
transgranicznym?“

Jednym z gtéwnych celéw bloku tematycznego
oraz dyskusji panelowej jest uzyskanie odpowie-
dzi od strony niemieckiej na pytanie o mozliwos¢
wspolpracy nad koncepcja obszaru metropolital-
nego w ujeciu transgranicznym. Chodzi bardziej
o organizacyjne mozliwosci podjecia takiej wspot-
pracy. Strona polska podpisata porozumienie mie-
dzy SSOM, Swinoujéciem, gminami euroregionu
i wojewodztwem w sprawie prac nad priorytetami
dotyczacymi strony polskiej. Celem spotkania jest
okreslenie ram organizacyjnych dla wspoétpracy

polsko-niemieckiej w obszarze metropolitalnym
Szczecina. Jak strona niemiecka widzi mozliwo$¢é
takiej wspdlnej pracy?

Peter Schirmer: Opracowanie dotyczace oddzialy-
wania Szczecina na strone niemieckg moze zostaé
wykonane w ramach Partnerstwa Odry. Réwniez
wspOlpraca przy projekcie MORO stanowi dobre
doswiadczenie i nowe przedsiewzigcie mogto-
by mie¢ podobny charakter. Ma to by¢ platforma
uswiadamiania probleméw, przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych instrumentéw w sposéb
transparentny. Wzajemne zrozumienie jest wa-
runkiem lepszej wspodtpracy.

Petra Schmidt: Wspolpraca w ramach Partner-
stwa Odry nie jest rozwigzaniem dla chcacych
wspOlpracowac¢ ze Szczecinem gmin ze wschod-
nich obszaréw Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego. By¢ moze te gminy chcialyby uczestniczy¢
w jakim$ zwigzku lub stowarzyszeniu ze Szczeci-
nem - gotowos$¢ wspolpracy jest bardzo wielka.
W chwili obecnej nie mozna jednak okresli¢, czy
kraj zwiazkowy bedzie w stanie uczestniczy¢ w tej
wspolpracy ija wspieraé. Petra Schmidt prywatnie
jest zdania, ze wspolpraca jest bardzo potrzebna.

Jiirgen Polzehl: Miasto Schwedt chce naleze¢ do
obszaru oddzialywania Szczecina, gdyz nie be-
dzie naleze¢ do obszaru bezposredniego wplywu
Berlina.

Na tym dyskusje zakonczono. Nastepny blok te-
matyczny dotyczyt juz bezposrednio mozliwosci
wspolnych prac nad studium polsko-niemieckie-
g0 pogranicza.
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IV. STUDIUM INTERGRAC]JI PRZESTRZENNE]
POGRANICZA POLSKO-NIEMIECKIEGO

4.1. Perspektywa polsko-niemieckiej
wspolpracy planistycznej

arch. Stanistaw Dendewicz,
dyrektor Regionalnego
Biura Gospodarki
Przestrzennej Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego

Dyrektor Regionalnego Biura Gospodarki Prze-
strzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Stanistaw Dendewicz wprowadzil uczestni-
kéw konferencji w problematyke ostatniego,
niemniej niezwykle waznego dla przyszlosci re-
lacji transgranicznych, bloku tematycznego.
Chodzito o sprecyzowanie odpowiedzi na py-
tanie o udzial strony niemieckiej w pracach nad
»Studium integracji przestrzennej pogranicza
polsko-niemieckiego” Polozenie nadgraniczne
i nadmorskie polskiej czesci pogranicza Polski i
Niemiec nadaje jej tranzytowy charakter. Krzyzu-
ja sie tutaj polaczenia migdzynarodowe w ukfa-
dzie zachéd-wschéd - z Europy Zachodniej do
Europy Wschodniej, w tym na Ukraine, Bialorus,
do Rosji i panstw nadbaltyckich - oraz polacze-
nia pétnoc-potudnie, z Pétwyspu Skandynawskie-
go do Europy Poludniowej. Przez wojewddztwa
przygraniczne przebiegaja gtéwne szlaki komuni-
kacyjne prowadzace do portéw. Na przedtuzeniu
tych szlakéw, po drugiej stronie Baltyku, znajduja
sie regiony szwedzkie i dunskie: Skania i Blekinge,
Kopenhaga i Bornholm. W relacji zachdd-wschod
przebiegaja przez obszar studium dwa intensyw-
nie wykorzystywane paneuropejskie korytarze

transportowe: II i III. W relacji péinoc-potudnie
znajduje si¢ Srodkowoeuropejski Korytarz Trans-
portowy CETC-Route65. Po stronie polskiej prace
realizowane s3 na podstawie porozumienia za-
wartego w roku 28 czerwca 2010 r. miedzy wo-
jewodztwami: zachodniopomorskim, lubuskim
i dolnoslaskim oraz migdzy Ministrem Infrastruk-
tury. W uzasadnieniu tej inicjatywy porozumienie
powoluje si¢ na art. 13 traktatu z 17 czerwca 1991
r. miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy oraz Europejska Konwencje Ramowg
o wspOlpracy transgranicznej. Tworzone wspolnie
opracowanie jest pierwszym etapem zamierzenia
o wiele trudniejszego - a mianowicie: podjgcia
dialogu ze strona niemiecka w celu opracowania
planistycznego dokumentu transgranicznego,
ktéry pokazywalby priorytety rozwoju przestrzen-
nego pogranicza zaréowno w aspekcie terytorial-
nym, jak i antropogenicznym.

Akt taki wymagalby uzgodnien na szczeblu re-
gionalnym i panstwowym. Zasadne wigc jest
postawienie pytania — Jak partnerzy niemieccy za-
patruja sie na to trudne wyzwanie?
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4.2. Mozliwosci i uwarunkowania
wspotpracy polsko-niemieckiej
w pracach nad studium integragji
pogranicza

Dr Katharina Erdmenger,

Kierownik Oddziatu Planowania
Europejskiego i Rozwoju
Przestrzennego, Federalne
Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Rozwoju Miast
Republiki Federalnej Niemiec (BMVBS)

Katharina Erdmenger reprezentowala podczas
konferencji Dietmara Horna, przewodniczacego
Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Gospodarki Prze-
strzennej. W pierwszej czeéci prezentacji omowila
uwarunkowania rozwoju wynikajace z polozenia
Berlina i Szczecina w szerszym kontekscie Unii
Europejskiej. Oba miasta polozone s3 poza
rdzeniem rozwoju w Europie, co widoczne jest
wyraznie chociazby na zdjgciu satelitarnym poka-
zujacym o$wietlenie obszaru Europy w nocy. Sil-
nie zurbanizowanyi gospodarczo wiodacy region
tworzy na tym zdjeciu obszar zwany ,,Blekitnym
Bananem”. Celem dzialania Berlina, jak i partne-
réw polskich, jest osiggniecie sytuacji, w ktorej
powstanie drugie, réwnie silne centrum rozwoju
spoleczno-gospodarczego Europy, polozone na
osi poéinocno-wschodniej. (Koncepcje te oma-
wial takze pierwszy z prelegentow, Reiner Nagel
- przyp. red.)

Kolejnym europejskim uwarunkowaniem pla-
nowania przestrzennego s dokumenty takie jak
Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020,
ktéra zaklada zréwnowazony rozwdj przestrzen-
ny UE. Na nieformalnym Spotkaniu Ministrow
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (UE) ds.
spojnosci terytorialnej i rozwoju miast zorganizo-
wanym przez Prezydencje Niemiecka w roku 2007

przyjeto dokument ,,Agenda Terytorialna Unii
Europejskiej: w kierunku bardziej konkurencyjnej
i zrownowazonej Europy zrdéznicowanych regio-
néw” (Territorial Agenda of the European Union).

Obecnie trwajg prace nad oceng aktualnosci tego
dokumentu w $wietle transformacji polityki spoj-
nosci UE oraz narastania globalnych wyzwan roz-
wojowych. W efekcie prac prowadzonych przez
miedzynarodowy zespdl ekspertéw powstala uak-
tualniona Agenda Terytorialna UE. Jej istota jest
tzw. solidarno$¢ przestrzenna (,,spatial solidarity”)
czyli wzmocnienie spdjnosci terytorialnej jako pa-
radygmatu polityki rozwoju UE oraz harmonijne
wlaczenie w rozwazania o rozwoju przestrzennym
UE takich kategorii jak: wrazliwo$¢ poszczegodl-
nych regionéw na fluktuacje ekonomiczne, braki
w zaopatrzeniu w energie, jak réwniez inne zja-
wiska globalne takie jak zmiana klimatu, migracje
i nowy fad ekonomiczny (globalizacja gospodarki)
itd. Trzon rozwazan poprzedniej agendy stanowi-
ly: globalizacja, zmiany klimatu, zmiany demo-
graficzne, wzrost cen nosnikéw energii. Obecnie
jednak znacznie silniej uwypuklony zostanie ich
kontekst terytorialny. Nowa Agenda Terytorial-
na kladzie tez wiekszy nacisk na ponadgranicz-
ne powiazania i wspolprace, jak rowniez bardziej
réwnorzednie niz poprzedni dokument traktuje
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przestrzen ladowa i morska. Ma ona w bardziej
harmonijny sposob laczy¢ rozwdj przestrzen-
ny i spoleczno-gospodarczy, tzn. zwraca¢ uwage
na procesy metropolitalne (korzysci z aglomera-
cji), czy tworzenie zreboéw gospodarki opartej na
wiedzy. Uwzgledni ona takze kwestie przestrzen-
ne istotne dla nowych krajow cztonkowskich
doswiadczonych licznymi wyzwaniami rozwojo-
wymi od spadku PKB po problemy natury spo-
tecznej i politycznej.

Podobne postulaty zawiera strategia Unii Europej-
skiej do 2020 roku. Wsréd podstawowych zasad,
jakie te dokumenty wyznaczaja dla planowania
przestrzennego, nalezy wymieni¢ zintegrowany
i zréwnowazony rozwdj regionéw, policentrycz-
no$¢, wspolprace miejsko-wiejska, wspdtprace
nadgraniczng (ang. cross-border cooperation),
rozwdj lokalnej i globalnej konkurencyjnosci, do-
stepno$¢ terytorialna czy wykorzystanie ekolo-
gicznych, krajobrazowych i kulturowych wartosci
obszaréw.

Polsko-niemiecka wspolprace w zakresie infra-
struktury zapewniaja konsultacje miedzyrzadowe.
Pozytywny wplyw na t¢ forme wspolpracy bedzie
mie¢ podpisane niedawno polsko-niemieckie po-
rozumienie wyznaczajace liste wspolnych projek-
tow, ktore sa priorytetowe dla Polski i Niemiec.
Wsrod nich jest 11 przedsiewzigé infrastruk-
turalnych. Ulatwig one transgraniczng wspol-
prace regionalng. Pozytywny jest takze wplyw
Polsko-Niemieckiego Komitetu ds. Gospodarki
Przestrzennej na wspoétdziatanie w zakresie plano-
wania przestrzennego.

Cele, dla ktérych warto realizowa¢ polsko-nie-
mieckie planowanie przestrzenne, to: zapewnienie
odpowiednio wysokiej jakosci zycia, odpowied-
niej dostepnosci transportowej umozliwiajacej
rozwdj. Ta dostepno$¢ umozliwi rozwéj wspol-
pracy i zwiekszy przeplywy przez granice. Warto
podkresli¢ fakt, ze wzgledna dostepnos¢ Szczecina
i Polski Zachodniej w zakresie infrastruktury ko-
lejowej pogorszyla sie w ostatnich latach (w prze-
ciwienstwie do Niemiec, gdzie wybudowano trasy
szybkiej kolei), a poprawie ulegta za to dostepnos¢

transportem drogowym (ze wzgledu na wybudo-
wane drogi ekspresowe i autostrady).

Waznymi dla rozwoju obszaru pogranicza pol-
sko-niemieckiego s3 uwarunkowania demogra-
ficzne. Zaréwno we Wschodnich Niemczech, jak
i Zachodniej Polsce liczba mlodych ludzi wkra-
czajacych na rynek pracy jest mniejsza niz liczba
0sob przechodzacych na emerytury. Z tego po-
wodu powstaja powazne obcigzenia dla rozwoju
tych obszaréw oraz rodzi si¢ zagrozenie dla ich
przysztosci.

Wspolne dokumenty polsko-niemieckie oceniane
sa bardzo pozytywnie przez strone niemieckg. Pol-
sko-niemiecka mapa inwestycji infrastruktural-
nych, bedaca pierwszg probg pokazania rozwoju
infrastruktury na calym obszarze, doskonale udo-
wodnita koniecznos$¢ powstawania takich opraco-
wan. Pokazata ona takze wspolny potencjal obu
regionow. Mapa zamierzen inwestycyjnych zosta-
ta wykonana po polskiej stronie pogranicza i na-
stepnym etapem prac bedzie jej wykonanie przez
strone niemiecka. Jest duza szansa i nadzieja, ze
przedsiewziecie to bedzie poczatkiem tworzenia
wspolnej wersji wizji rozwoju calego obszaru.

Wiele wnoszacymi do wspdtpracy polsko-nie-
mieckiej w zakresie planowania przestrzennego sa
projekty MORO (Modelowe Przedsiewziecia Pla-
nowania Przestrzennego) finansowane przez rzad
federalny. Nie maja one bezposredniego wplywu
na planowanie przestrzenne, ale ze wzgledu na
zawarto$¢ merytoryczng ich sposob oddziatywa-
nia jest znaczny. Wdrazane sg kolejne projekty
MORO, pierwsze efekty przewidziane sa na 2012 r.

W podsumowaniu swojej wypowiedzi Katha-
rina Erdmenger podkresdlita wage wspdlnych
projektow. Jako wskazdwka do zarzadzania na po-
graniczu, w szczegolnosci, gdy znajduja sie na nim
obszary metropolitalne, moze stuzy¢ projekt ME-
TROBORDER realizowany w ramach programu
ESPON (Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwo-
ju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej). Jest
to program badawczy dotyczacy rozwoju prze-
strzennego, zwigzany z funduszami strukturalny-
mi UE. Realizowany w ramach programu projekt
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Rys. 37. Ruch kolejowy w polsko-niemieckim regionie przygranicznym.

Zrédlo: prezentacja konferencyjna.

METROBORDER analizuje uwarunkowania roz-
woju transgranicznych metropolii w calej Europie.

U podstaw lezy zalozenie, ze regiony metropoli-
talne s3 ogdlnie postrzegane jako sita napedowa
rozwoju terytorialnego w kontekscie krajowym,
jak i w skali europejskiej i globalnej. Wiele regio-
néw granicznych posiada specyficzne potencjaly,
lecz takze okreslone bariery. Generalnie jednak
transgraniczne obszary wydaja si¢ by¢ systemo-
wo niedoszacowane w ich mozliwosci rozwo-
ju, stad potrzeba uswiadomienia ich roli. Projekt
METROPOBORER (realizowany m.in. przez
Federalne Ministerstwo Transportu, Budownic-
twa i Rozwoju Miast RFN) ma na celu okresle-
nie kryteridw, potencjaléw i praktyk zarzadzania
opartych na danych, gromadzonych w ramach

programu ESPON. Efektem prac ma by¢ propozy-
cja opcji rozwoju dla transgranicznych obszaréw
metropolitalnych. METROBORDER wskazuje on
potencjaly wspdtpracy w regionach transgranicz-
nych oraz kierunek, w jakim wspolpraca ta moze
sie rozwijac¢. Polsko-niemiecka wspolpraca w za-
kresie planowania przestrzennego moze wykorzy-
sta¢ dorobek tego projektu.

W podsumowaniu dr Erdmenger, jako przedsta-
wicielka federalnego ministerstwa, zadeklarowata
gotowos¢ strony niemieckiej do udzialu w pra-
cach planistycznych. Powinien to by¢, jej zdaniem
pierwszy krok ku tworzeniu wspoélnej, polsko-nie-
mieckiej ,solidarnosci przestrzennej”.
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y/ 4.3. Struktury i wizje w polsko-niemieckiej

w

przestrzeni granicznej

Detlef Herz,

Wspdlny Wydziat Planowania
Berlin-Brandenburgia, Referat
Europejskiego Rozwoju
Przestrzennego

Na poczatku wystapienia Detlef Herz oméwit od-
dzialywanie Berlina na obszar Polski oraz najwaz-
niejsze wspolne inicjatywy planistyczne z ostatnich
lat. Pierwsza taka inicjatywa byl AB Landbridge,
ktorego efektem byly wskazéwki odnosnie polityki
przestrzennej i korytarzy transportowych. Projekt
»ADRIATIC - BALTIC LANDBRIDGE® realizo-
wany byl w ramach Programu INTERREG III B/
CADSES (rok 2008). Celem projektu byla analiza
mozliwosci rozwoju multimodalnego korytarza
ladowego poétnoc-potudnie spinajacego wybrze-
za dwdch akwenéw morskich Baltyku i Adriaty-
ku. Korytarz polaczy kraje péinocnej Europy oraz
kraje $rédziemnomorskie z globalnymi rynkami,
ktére to z kolei wymuszaja wzrost gospodarczej
spdjnosci regionow i inwestycje w zrdwnowazona
strukture galeziowa transportu, w szczegolnosci
morskiego i kolejowego. Podstawg realizacji pro-
jektu byto stworzenie nowego, wielosektorowe-
go partnerstwa pomiedzy podmiotami z réznych
krajow, w celu zdefiniowania odmiennych sce-
nariuszy powstania i funkcjonowania korytarza
transportowego oraz okreslenia jego potencjal-
nych mozliwosci rynkowych. W projekcie zosta-
ty zidentyfikowane, scharakteryzowane i poddane
ocenie rozne warianty przebiegu trasy korytarza,
z uwzglednieniem regionalnych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, warunkéw transpor-
towych oraz dostepnosci ustug logistycznych.

Wymieni¢ nalezy takze projekt DPERON czyli
Polsko-Niemiecki Obszar Rozwoju Odra/Nysa
(Deutsch-Polnischer Entwicklungsraum Oder/
Neifde). Byly to badania z zakresu planowania
przestrzennego i infrastruktury komunikacyjnej;
mozliwosci realizacji inwestycji transgranicznych.
Zalozeniem projektu byla identyfikacja koniecz-
nych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i po-
tencjalnych dzialan organizacyjnych z zakresu
komunikacji we wspoélnym regionie pod katem
ich znaczenia gospodarczego dla polsko-niemiec-
kiego regionu jako catosci. Celem DPERON nie
byto przeprowadzanie nowych, szeroko zakrojo-
nych badan, lecz raczej siegniecie do istniejacych
planéw i koncepcji, poddanie ich ocenie i wy-
pracowanie zalecenn do dzialania jako bazy dla
przyszlych proceséw decyzyjnych do roku 2020.
Efekty projektu DPERON zostaly ostatnio wyko-
rzystane w projekcie dotyczacym poprawy dostep-
nosci aglomeracji miejskich na pograniczu Polski
i Niemiec.

Wspomnie¢ nalezy tez o projektach MORO w czg-
$ci dotyczacej badania dostgpnosci transportem
kolejowym.

Jak podkreslit Detlef Herz, dyskusje i prace w ra-
mach wielu projektow byly otwarte i szczere,
a ich wyniki pokazane zostaly w ramach Partner-
stwa Odry. Celem wszystkich tych przedsiewzigé
byta przede wszystkim poprawa jakosci zycia na
pograniczu.
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[CJB Pomerania
[CJM viadrina
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Powiaty i wojewddztwa
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Rys. 38. Projekt DPERON. Powiaty i wojewddztwa na tle euroregionow.

Zrédlo: »Polsko-niemiecki obszar rozwoju Odra-Nysa (DPERON). Raport koticowy.

Perspektywy rozwoju obszaru w réznych scena-
riuszach rozwoju, takich np. jak studia ESPON
(Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Teryto-
rialnego i Spdjnosci Terytorialnej), s niezbyt ko-
rzystne dla naszego regionu. Daje to jednak szanse
na dziatania wyprzedzajace negatywne tendencje.
Gléwnym celem ESPON jest polgczenie pracy na-
ukowej na temat rozwoju regionalnego z jej wpro-
wadzeniem w zycie. Projektow udziela wskazdwek
dotyczacych rozwoju przestrzennego. Podobne

opracowania i ekspertyzy przygotowuje Republika
Federalna Niemiec. Zakladaja one oparcie wzrostu
na innowacjach. Wszystkie te wytyczne nie maja
wartosci prawnej, ale sg ekspertyza, ktorg nalezy
uwzglednia¢ w podejmowanych dzialaniach.

Trudnym tematem w ramach wspélpracy pol-
sko-niemieckiej s3 powigzania poéinoc-potudnie
oraz projekty takie jak: SoNorA, CETC i Scan-
dria. Ich wada jest skupianie si¢ tylko na infra-
strukturze. Jednak juz wnioski ptynace z projektu
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Rys. 39. Adriatic-Baltic Landbridge. Korytarze intermodalne.

Zrédlo: »Polsko-niemiecki obszar rozwoju Odra-Nysa (DPERON). Raport koticowy.

AB Landbridge wskazuja, ze obie koncepcje nie
muszg ze soba konkurowaé, mozliwy jest efekt sy-
nergii, dzieki sprzezeniu funkgcji transportowych.

DlaBerlinaiBrandenburgiiwaznajest takze wspol-
praca podczas pracy nad waznymi dokumentami,
w tym nad planami rozwoju wojewo6dztw. Strona

niemiecka ma swoje sugestie w sprawie dalszego
opracowywania wspdlnych dokumentéw i ma na-
dzieje na odpowiednie spotkania w tych sprawach.
Liczba poruszonych zagadnien pokazuje, jak wiele
pracy jest jeszcze przed nami.
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PANEL DYSKUSYJNY NR IV
PERSPEKTYWA POLSKO-NIEMIECKIE]J
WSPOLPRACY PLANISTYCZNE]

Moderatorem ostatniego panelu dyskusyjne-
go konferencji, odnoszacego si¢ bezposrednio
do kwestii wspoétpracy polsko-niemieckiej przy
tworzeniu Studium Integracji Przestrzennej Pol-
sko-Niemieckiego Pogranicza byl dr arch Maciej
Borsa ze Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie

Na dyskusyjnym podium wystapili: Katharina
Erdmenger, dr Maciej Zathey (Dyrektor Departa-
mentu Rozwoju Regionalnego - Urzad Marszal-
kowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego), Andrzej
Betka (Geodeta Wojewodztwa Lubuskiego), Dag-
mara Mliczynska-Hajda (architekt), Izolda Buzar,
Stanistaw Dendewicz. Dyskusja odbyla sie przy
aktywnym udziale catego audytorium konferencji.

»Czy studium jest lub - czy moze by¢
potrzebne, a jesli tak, dlaczego?“

Maciej Borsa postawil pytanie wyjsciowe: ,,Czy
studium jest lub — czy moze by¢ potrzebne, a jesli
tak, dlaczego?“

Katharina Erdmenger: Praca nad studium jest nie-
watpliwie bardzo potrzebnym i ciekawym dziala-
niem. Takze w kontekscie prob, jakie podejmuje
sie w calej Europie. Wypracowanie wspolnej wizji
bedzie trudne, trudne tez bedzie opracowanie
niemieckiej czesci studium, ale mimo to ciesze
sie, ze mozemy razem podjac to wyzwanie. Stro-
na niemiecka liczy na kontynuacje i rozwijanie
wspOlpracy.

»Wspolpraca ta bedzie trudna ze wzgledu na
roznice w kompetencjach partnerow - kazdy
z landow ma swoje wlasne uregulowania.

Maciej Zathey: Studium jest niezwykle potrzeb-
nym dziataniem i zadaniem. Mamy juz pewne do-
$wiadczenie w pracach planistycznych, chociazby

przy tworzeniu mapy dla ,Partnerstwa Odry”.
Wspdlne ¢wiczenia prowadzone z koordynatorem
ze strony niemieckiej udowodnito, jak bardzo ta
wspolpraca planistyczna jest niezbedna. Wspoélne
studium jest bardzo potrzebne dla catego pogra-
nicza. Opracowanie studium po stronie polskiej
jest préba przezwyciezenia problemdéw w zakresie
wizji, metodologii i zapiséw planowania. Pozwoli
ono pdzniej w efektywny sposdb wspdtpracowaé
z partnerami po stronie niemieckiej. Wspotpraca
ta bedzie trudna ze wzgledu na réznice w kompe-
tencjach partneréw - kazdy z landéw ma swoje
wlasne uregulowania.

Andrzej Betka: Wojewodztwo lubuskie liczy na
wsparcie wiekszych sgsiadéw. ,,Blekitny Banan”
gospodarczej prosperity, o ktéorym moéwila pani
Erdmenger, zaswieci nam tylko woéwczas, gdy
wspolnie bedziemy nad tym pracowad. Studium
jest bardzo potrzebnym dokumentem. Wojewddz-
two lubuskie jest teraz na etapie opracowywania
wlasnego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Dokument transgraniczny uzupelni nasza
wizje.

»Opracowanie ma analizowaé
uwarunkowania, prognozowacé

i dawac inspiracje do dalszych dzialan
programowych i planistycznych.“

Dagmara Mliczynska-Hajda: Dokument ten jest
niezwykle potrzebny. Istnieje potrzeba nowego
spojrzenia na rozwdj obszaru pogranicza. Opra-
cowanie ma analizowa¢ uwarunkowania, pro-
gnozowac i dawac¢ inspiracje do dalszych dzialan
programowych i planistycznych. W ramach
wspolpracy wazne bedzie odniesienie do réznic
proceduralnych i formalnych. Przykladem takich
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réznic jest odmienne traktowanie sieci osadniczej
w Polsce i w Niemczech.

Izolda Buzar: Ministerstwo Infrastruktury przy-
wiazuje duza wage do studium i doswiadczen
zebranych przy jego opracowywaniu. Ma to szcze-
gélne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze jest to takze
jeden z obszaréow funkcjonalnych z opracowy-
wanej obecnie KPZK 2030. Ministerstwo liczy
w szczegdlnosci na warto$¢ dodang doswiadczen
w tworzeniu bazy danych informacji przestrzen-
nych, co ulatwi stworzenie rozporzadzenia o za-
kresie planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw. Poza tym - dzialanie to ma prak-
tyczne znaczenie w sytuacji, gdy dotad brakuje
aktow wykonawczych do sporzadzania planéw
zagospodarowania.

»Jakie sq najwazniejsze problemy
pogranicza?“

Maciej Borsa: Moderator panelu zadal pytanie
o najwazniejsze problemy dla rozwoju pograni-
cza. W trakcie konferencji podstawowe znaczenie
miafa infrastruktura komunikacyjna. Pokazana
zostala réznica w obcigzeniu ruchem (np. kolejo-
wym) miedzy Polska a Niemcami. Maciej Borsa
wyrazil watpliwo$¢, czy niektore z celow (np. tunel
w Swinoujéciu, rewitalizacja Szczecina) da sie zre-
alizowac ze wzgledow finansowych.

Stanistaw Dendewicz: W celu ulatwienia kolej-
nych wypowiedzi Dyrektor zacytowal uzgodniony
w ramach grupy sterujacej wykaz priorytetow sta-
nowigcych podstawowy szkielet prac nad kierun-
kami rozwoju w studium integracji pogranicza.
Kierunkami i priorytetami polityki przestrzennej,
ktérymi zajmie sie studium zgodnie z uzgodniona
strukturg opracowania, s3:

« Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy

CETC jako pasmo rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i korytarz transportowy;

 wzrost rangi portow ujscia Odry w regionie
battyckim i w Europie srodkowo-wschodniej;

o Transgraniczny Region Metropolitalny

Szczecina jako ponadregionalny osrodek
rozwoju;

» Wroctawski Obszar Funkcjonalny jako po-
nadregionalny osrodek rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego i transferu innowacyjnosci;

« oparcie rozwoju o duze miasta tj.: Zielona
Gora, Gorzéw Wielkopolski, Jelenia Gora i Le-
gnica jako makroregionalne o$rodki rozwoju;

« wielokierunkowa wspotpraca miast przygra-
nicznych tj. Swinoujécia, Kostrzyna nad Odra,
Stubic, Gubina i Zgorzelca;

o Odra jako gtéwny korytarz ekologiczny obsza-
ru i o§ komunikacyjna;

o transgraniczne powigzania infrastrukturalne
i komunikacyjne;

o spo6jnos¢ i dostepnos¢ przestrzenna;

« glowne obszary zagospodarowa-

nia turystycznego oraz aktywizacja
spoteczno-ekonomiczna;

o obszary zagrozone powodzig — ich zasiegi
i metody ochrony.

»Najwazniejsze jest zapewnienie
wzrostu atrakcyjnosci osiedlericzej miast
zarowno matych, jak i wielkich.“

Dagmara  Mliczynska-Hajda: ~ Przedstawiony
w porozumieniu wykaz celéw jest zbyt obszerny
do skutecznej ich realizacji. Najwazniejsze jest
zapewnienie wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej
miast zaréwno matych, jak i wielkich. Przektada
sie to na analizy wydajnosci ekonomicznej, zdol-
no$¢ wykorzystywania wszelkich waloréw i zdol-
no$¢ do ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych na
utrzymanie infrastruktury. Czesto zapomina sie
o tym, co mowili goscie z Rotterdamu, Hamburga
i Berlina, ze miasto ,,stoi” na mieszkancach i atrak-
cyjnos¢ osiedlencza oraz zdolnos¢ wykorzystywa-
nia waloréw inwestycyjnych, ale i kulturowych,
wiaze si¢ $cisle ze specyfika przestrzeni, krajo-
brazem itp. Miasto sklada si¢ z mieszkancow i dla
tych mieszkanicéw ma by¢ atrakcyjne. Osiagnie-
cie takiego stanu powinno by¢ priorytetem stu-
dium integracji przestrzennej pogranicza Polski
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i Niemiec. Obszar ten to cz¢s¢ Europy o niezwykle
bogatym i zréznicowanym dziedzictwie opartym
o0 jednoznaczne warto$ci zwigzane z warto$ciami
lezacymi réowniez u podstaw Unii Europejskiej.
Zagadnienia zwigzane z osadnictwem czgsto s3
splycane, sprowadzane bardzo czesto do proble-
mow renowacji miast, a wlasnie to zagadnienie
powinno znajdowac si¢ w takim opracowaniu jak
studium integracji, na drugiej pozycji.

Andrzej Betka: Z punktu widzenia wojewodztwa
lubuskiego najwiekszym problemem do rozwigza-
nia w planach rozwoju jest podjecie decyzji w spra-
wie eksploatacji z16z wegla brunatnego w Gubinie
lub Legnicy. Jest to jedno z wigkszych mozliwych
do eksploatacji z16z w Europie. Ich eksploata-
cja umozliwi zapewnienie spokojnej przyszlosci
mieszkanicom regionu. Wojewodztwo Lubuskie
liczy w tym zakresie na wymiane doswiadczen
z partnerami po drugiej stronie granicy.

Maciej Zathey: Eksploatacja z{6z wegla brunat-
nego jest takze jednym z priorytetéw wojewddz-
twa dolnoslaskiego. Waznym problemem, jaki
powinien by¢ poruszony w studium, jest zfa, nie-
efektywna alokacja $rodkéw w przestrzeni, wy-
wolana obecnoscig granicy. Przyczyni si¢ to do
ponoszenia przez obie strony wigkszych kosz-
tow w przyszlosci niz jest to konieczne (np. koszt
utrzymania dwdch remiz strazackich, gdy wystar-
czytaby jedna).

»Do waznych spraw, ktére powinny
znaleZ¢ sie w studium pogranicza,
nalezgq: turystyka, demografia, zmiany
klimatyczne, kultura, edukacja oraz
zasoby wykwalifikowanej sity roboczej.

Katharina Erdmenger: Podkredlita wielkie zroz-
nicowanie celow i przykladéw omawianych na
konferencji. Do waznych spraw, ktére powinny
znalez¢ si¢ w studium pogranicza, naleza: turysty-
ka, demografia, zmiany klimatyczne, kultura, edu-
kacja oraz zasoby wykwalifikowanej sily robocze;j.
Regiony powinny wspoélpracowaé obserwujac na-
wzajem swoje mocne oraz stabe strony, w ktérych
mogtyby sie wspierac.

»Glownym celem studium powinna by¢
identyfikacja zwigzkow o charakterze
klastrowym i kooperacyjnym, a nie
konkurencyjnym.

Izolda Buzar: Gléwnym celem studium powinna
by¢ identyfikacja zwigzkéw o charakterze klastro-
wym i kooperacyjnym, a nie konkurencyjnym.
Istnieje obawa o zaistnienie zjawiska wysysania
sity roboczej (np. lekarzy, pielegniarek) z Polski do
Niemiec. Nalezy podja¢ dzialania, ktére rozwigzu-
ja problem, a nie przyczyniaja si¢ do jego powsta-
wania po drugiej stronie.

Maciej Borsa: Zwrdcil sie do uczestnikéw konfe-
rencji z pro$ba o wlaczenie do dyskusji.

»Priorytetem rozwoju powinien byc
rozwdj zrownowazony i ochrona
srodowiska, a nie powstawanie kolejnych
inwestycji niszczgcych srodowisko

i krajobraz.“

Helena Freino (Prezes Towarzystwa Urbanistow
Polskich, Oddzial w Szczecinie): Skierowatla pyta-
nie do Kathariny Erdmenger dotyczace metafory
~rozéwietlonego” banana rozwoju, ktéry mialby
sie przesunag¢ na wschod. Priorytetem rozwoju
powinien by¢ rozwdj zréwnowazony i ochrona
srodowiska, a nie powstawanie kolejnych inwesty-
¢ji niszczacych $rodowisko i krajobraz. Podobne
pytanie zostato zadane Andrzejowi Betce z woje-
wddztwa lubuskiego. Dlaczego w dobie walki ze
zmianami klimatu wojewo6dztwo lubuskie chce
opiera¢ energetyke na weglu brunatnym? Helena
Freino zadala pytanie Maciejowi Borsie, dlaczego
uwaza on, ze studium powinno mie¢ charakter in-
formacyjny i nie zawierajacy rekomendacji?

»Ze strony niemieckiej jest cheé
wyréwnania poziomu zycia ludzi w calej
UE oraz wola, aby opierat si¢ on na
kryteriach rozwoju zrownowazonego.“

Katharina Erdmenger: Metafora ,,rozéwietlonego”
banana odnosila si¢ do aktywnosci gospodarczej,
a nie do inwestycji negatywnie oddzialujacych na
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srodowisko. Nie chodzi o zabetonowanie kolejne-
go obszaru Europy. Nie chodzi takze o sztuczny
wzrost i wzrastajace wytwarzanie wigkszej ilosci
dwutlenku wegla. Ze strony niemieckiej jest che¢
wyréwnania poziomu zycia ludzi w calej UE oraz
wola, aby opieral si¢ on na kryteriach rozwoju
zréwnowazonego.

Andrzej Betka: Problem emisji dwutlenku wegla
jest bardzo powazny. Inwestycja ta nie stanowi
znacznego uszczuplenia zasobdéw lesnych woje-
wodztwa. Bedzie ona zZrédtem energii elektrycz-
nej, ktorej w tej iloci z innych Zrédel tak naprawde
nie da si¢ dostarczy¢.

Maciej Borsa: Moderator panelu poprosit prele-
gentow o probe oceny konferencji oraz wypowiedz
dotyczaca tego, co ich najbardziej zaskoczylo
w ciagu tych dwdch dni. Maciej Borsa odpowia-
dajac na pytanie prezes Helena Freino, stwier-
dzil, ze studium musi mie¢ rekomendacje, ale nie
majg one wigzacego charakteru prawnego. Z tego
powodu muszg by¢ one takie, aby kazda ze stron
chciata dobrowolnie je wdrazac.

Katharina Erdmenger: Wyrazita duze zadowo-
lenie z uczestnictwa w konferencji. Sprawa wila-
czenia si¢ strony niemieckiej w prace na Studium
integracji bedzie jednym z priorytetéw jej urzedu.

Maciej Zathey: Wyrazit szczegélne zadowolenie
z prezentacji partneréw zagranicznych, w tym
rozwigzan w zakresie transportu publicznego
w Hamburgu.

Andrzej Betka: Zwrécil uwage na koniecznosé
stworzenia nowej jakos$ci i wiedzy w ramach opra-
cowania studium pogranicza, a nie powtarzania
informacji z innych opracowan.

Dagmara Mliczynska-Hajda: Zdaniem Dagma-
ry Mliczynskiej-Hajdy konferencja utwierdzila ja
w przekonaniu, ze refleksja nad transgranicznym
planowaniem przestrzennym idzie w dobrym kie-
runku. Konferencja wskazala na potrzebe otwarcia
i nowego spojrzenia na planowanie przestrzenne
tak, aby polskie rozwigzania zaczely przypominaé
te funkcjonujace np. w Hamburgu.

Stanistaw Dendewicz: Podstawowym wnioskiem
plynacym z tego bloku tematycznego jest potrze-
ba jak najszybszego podjecia wspolpracy ze strong
niemiecka. Zalezy to nie tylko od stron porozu-
mienia w Polsce, ale takze od partneréw niemiec-
kich, co powinno by¢ przedmiotem rozméw na
nastepnym spotkaniu Polsko-Niemieckiego Ko-
mitetu ds. Gospodarki Przestrzennej.
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IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA

TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
TRANSGRANICZNY REGION METROPOLITALNY SZCZECINA

PODSUMOWANIE I ZAKONCZENIE KONFERENC]I

Dr Wojciech Drozdz,
Wicemarszatek Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego

Wsréd podstawowych zagadnien poruszanych
w trakcie konferencji nalezy wymieni¢ europej-
skie widzenie metropolii. Nie mogg one dobrze
funkcjonowacé bez systemu transportu publicz-
nego, ktoéry ma charakter hierarchiczny. Nie tylko
transport jest podstawa rozwoju metropolii, ale
takze obiekty architektoniczne oraz wlaczenie jej
do sieci miast. W ramach sieci wspdtpracy miast
szczegblne miejsce zajmujg $rodowiska nauko-
we. Szczecin musi si¢ wiaczy¢ w te sie¢ wspdtpra-
cy i sta¢ sie atrakcyjnym partnerem dla innych
metropolii baltyckich. Wazne tez, aby nie traci¢
z pola widzenia tego, co stanowi o atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci metropolii - wysokiej jakosci
zycia mieszkancow.

Rozwijajace si¢ w takim ksztalcie miasto be-
dzie szansg rozwoju dla Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego i kraju zwigzkowego
Meklemburgia-Pomorze Przednie. Jest to szcze-
gdlnie wazne w kontekscie zlej sytuacji gospodar-
czej calego obszaru.

Pozytywny wktad w konferencyjne obrady wniosty
prezentacje francuskie, niemieckie i holenderskie.

Wazne jest takze porozumienie w sprawie studium
pogranicza: umozliwi ono wspdlng koordynacje
planéw, wzmocni zaufanie, ktére jest podstawa
inicjatyw rozwoju calego obszaru. Podstawa tej
aktywnosci jest wspolne informowanie o istot-
nych inwestycjach wplywajacych na planowanie
przestrzenne — kompromis umozliwia kooperacje.
Podejmujac jakiekolwiek dzialania, musimy pa-
mietac, ze dzialamy gléwnie na rzecz przysztosci
naszych dzieci, a nie tylko nas samych.

Konczac wypowiedz, wicemarszalek podkre-
§lit, ze Polska Zachodnia oraz wschodnie kraje
zwigzkowe Niemiec nie dadza rady w pojedyn-
ke stawi¢ czola ogolnoeuropejskiej konkurencji
i z tego powodu musza wspdtpracowaé. Aby ta
wspollpraca przynosita dobre efekty, potrzebne
jest zaufanie, ktore mozna osiagna¢ tylko poprzez
podejmowane wzajemne inicjatywy. Wicemar-
szalek podzigkowal Stanistawowi Dendewiczo-
wi, dyrektorowi Regionalnego Biura Gospodarki
Przestrzennej za organizacje konferencji i wyrazit
nadziej¢ na kontynuowanie tej inicjatywy w roku
nastepnym.
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