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Otwarcie konferencji

Wojciech Drozdz
Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Obszary morskie odgrywaja dzi$ kluczowa role i konieczne jest ich wtasciwe zagospodarowanie
oraz uzytkowanie. Jednym z priorytetéw powinno stac sie rozwigzywanie konfliktéw uzytkownikéw
morza. O wazkosci tych zagadnien wspomina szereg dokumentéw unijnych, w tym Agenda Terytorial-
na 2020, czy Ramowa Dyrektywa Strategii Morskiej. Planowanie na morzu powinno by¢ zintegrowane
z aktualnymi systemami planowania lagdowego. Kwestiom tym towarzyszy szereg trudnosci, jakimi sg
konflikty przestrzenne, niefatwe pozyskiwanie danych oraz dynamika srodowiska morskiego. Wszelkim
dziataniom przyswieca¢ powinna przede wszystkim odpowiedzialnos$¢ za morza, ktére sg wspdlnym
bogactwem obecnych i przysztych pokolen. Seminarium jest wyrazem szerszego spojrzenia na plano-
wanie przestrzenne.

W planowaniu na morzu obecne sa sfery, ktére sa kluczowe i majg podobny zakres takze w pla-
nowaniu lgdowym: srodowisko naturalne, infrastruktura techniczna, szlaki transportowe, zasoby i bo-
gactwa, problematyka obronnosci. Sfery te coraz czesciej przenikaja sie, a ich wspdlnym mianowni-
kiem jest obecnos¢ ludzi - badaczy, turystéw oraz innych uzytkownikéw. Zagospodarowanie obszaréw
morskich - tak, jak i lgdowych - powinno uwzglednia¢ interesy ochrony srodowiska naturalnego oraz
ludzi. Morze to zywiot, ktérego site mozna wykorzystac z pozytkiem dla uzytkownikéw. W projekcie
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 po raz pierwszy doceniono role obszaréw
morskich i zauwazono potrzebe sporzadzania dla nich planéw przestrzennych. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze ok. 10% powierzchni Polski stanowia obszary morskie. Wiecej niz jedna trzecia tych obszaréw
przylega do Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego. Obszary morskie petnig szereg réznych funkgji
i majg ogromny potencjat mozliwego zagospodarowania. Moga tu by¢ lokowane elektrownie wiatro-
we. Ponadto na wodach morskich graniczacych z Wojewddztwem Zachodniopomorskim znajdujg sie
liczne szlaki zeglugowe i tory podejsciowe. W Swinoujsciu trwa obecnie budowa portu zewnetrznego
wraz z falochronem. Szacuje sie, ze rocznie roztadowywac sie tu bedzie 5 mld m?® gazu. Wojewédztwo
posiada réwniez w swoich granicach morskie wody wewnetrzne, ktérych zagospodarowanie jest tak-
ze waznym i trudnym wyzwaniem dla planowania przestrzennego. Chcemy zintegrowac¢ naukowcéw,
decydentéw, politykéw i planistéw w celu wypracowania wspdlnego podejscia do zagospodarowania
przestrzennego, przy dbatosci o wspdlny ekosystem oraz racjonalne wykorzystanie zasobéw.
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Zdj. 1 Otwarcie seminarium (od lewej): Andrzej Borowiec, Wojciech Drozdz, Katarzyna Krzywda
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List od Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej - kpt.z.w. Anny Wypych-Namiotko

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia ‘,".t-listopada 2011 r.
PODSEKRETARZ STANU

Anna Wypych-Namiotko
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Z ogromna radoscia przyjetam inicjatywe Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego zorganizowania migdzynarodowego seminarium w
zakresie planowania przestrzennego na obszarach morskich i przybrzeznych.

Dzisiejsze spotkanie oraz uczestnictwo w nim tylu wybitnych ekspertow
reprezentujacych Komisje Europejska, HELCOM, oraz administracje roznego
szczebla panstw Morza Batltyckiego $wiadczy przede wszystkim o ogromne;
wadze i istocie tematu, ktory bedzie omawiany.

Tym bardziej mi przykro, ze z powodu koniecznosci wziecia udzialu w
Zgromadzeniu Miedzynarodowej Organizacji Morskiej w Londynie, nie bedg
mogta osobiscie uczestniczy¢ w dyskusji, jaka za chwile Panstwo podejma.

Przechodzac do tematu dzisiejszego spotkania, chciatabym podkreslic, ze
zaproponowane cztery panele dyskusyjne dotykaja najbardziej istotnych
probleméw zwiazanych z planowaniem przestrzennym obszaréw morskich i
przybrzeznych. Ich szczegdlowe omodwienie oraz  wypracowanie
konstruktywnych wnioskow z pewnoscig pozwoli na podjecie dalszych dziatan
prowadzacych do ciaglego i zrownowazonego rozwoju obszarow Morza
Baltyckiego.

Zyczac Panstwu owocnych obrad

Ministerstwo Infrastruktury, ul. T. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
tel. +48 22 630 18 70. fax +48 22 630 18 72
e-mail: info@mi.gov.pl. www.mi.gov.pl
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I SESJA

MORSKIE PLANOWANIE PRZESTRZENNE W KONTEKSCIE
UREGULOWAN PRAWNYCH W KRAJACH BAETYCKICH

» Moderator: Prof. Jacek Zaucha, Instytut Morski w Gdansku

« Kira Gee, Ministerstwo i Rozwoju Regionalnego Meklemburgia-Pomorze Przednie

« Andrzej Borowiec, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie

« JanFidler, Krélewski Instytut Techniczny w Sztokholmie

« Staffan Ekwall, Generalna Dyrekcja Gospodarki Morskiej i Rybotéowstwa (DG MARE),

Komisja Europejska

Niemieckie doswiadczenia w zakresie Morskiego Planowania
Przestrzennego

Kira Gee
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Meklemburgia-Pomorze Przednie

Planowanie sektorowe w Niemczech nie byto w stanie rozwigzac¢ wszystkich problemow,
w zwigzku z tym konieczne byto rozpoczecie procesu planowania na obszarach morskich. W 2004r.
rozpoczeto rozszerzanie przepiséw prawnych na obszary morskie. Za zagospodarowanie wytacznej
strefy ekonomicznej odpowiada Ministerstwo Transportu, wody przybrzezne znajduja sie w gestii kra-
jow zwigzkowych. Obecnie w Niemczech obowiazujg 3 oddzielne plany obszaréw morskich - dla wy-
tacznej strefy ekonomicznej, oraz krajow zwigzkowych Schleswig Holstein i Meklemburgii-Pomorza
Przedniego. Morskie wody przybrzezne podlegaja catkowicie krajowi zwigzkowemu. Tyczy sie to takze
waod terytorialnych, ale w ich przypadku jurysdykgcja jest ograniczona, ze wzgledu na prawo przejscia dla
statkéw zagranicznych. W wytacznej strefie ekonomicznej jurysdykcja ogranicza sie do wykorzystania
ekonomicznego, struktur sztucznych, badan oraz ochrony srodowiska. Gtéwnym celem planéw jest
przewidywanie pewnych elementéw, proceséw i wczesne rozpoczecie koordynacji oraz rozwigzywanie
potencjalnych konfliktow.

W Niemczech obowigzuje wiele nadrzednych aktéw prawnych na poziomie krajowym, a takze
oddzielne ustawy o planowaniu przestrzennym dla krajéw zwigzkowych Schleswig Holstein i Meklem-
burgii-Pomorza Przedniego. Rozwéj powinien by¢ spdjny z potrzebami ekonomicznymi. Wszystkie
obowigzujace plany majg wspdlng nadrzedng zasade — zbalansowane warunki zréwnowazonego roz-
woju. Nalezy zrbwnowazyc¢ trzy fundamenty rozwoju przestrzennego, a takze uwzgledni¢ planowanie
sektorowe oraz wytyczne dla procesu planistycznego. Stosowane jest podejscie planistyczne w opar-
ciu o wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych — priorytetowych i zarezerwowanych. W Meklemburgii
zidentyfikowano dodatkowo obszary specjalne. Strefa przybrzezna jest integralng czescig planow, co
zapewnia im lgdowo-morskie kontinuum i dzieki czemu mozna unikna¢ niedopasowania planéw prze-
strzennych. Warto przyblizy¢ metodologie wyznaczania obszaréw pod potencjalne lokalizacje morskich
farm wiatrowych. Wyznaczenie obszaréw pod energetyke wiatrowg w obrebie pasa 12 mil morskich
od brzegu nie jest zadaniem tatwym. Dzieki eliminacji obszaréw, na ktérych lokowanie wiatrakéw jest
niemozliwe lub niekorzystne, udato sie wyznaczy¢ zaledwie dwie niewielkie strefy na ten cel, w ktérych

wystepuje najmniej konfliktéw.

Dla wyfacznej strefy ekonomicznej zostaty wytyczone cele i zasady, takie jak np. priorytet wyko- ' 7
rzystania ekonomicznego i naukowego, bezpieczerstwo zeglugi oraz ochrona $rodowiska morskiego.
Planowanie musi ponadto respektowac przywileje i wolnosci obowigzujace w tej strefie. Konieczne
jest spdjne podejscie miedzynarodowe do zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.
Prowadzone sg trzy programy Interreg, w ramach ktérych trwajg prace projektowe na szczeblu mie-
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dzynarodowym. Nalezy pamieta¢, ze morskie planowanie przestrzenne to wspodtpraca rozgrywajaca
sie na wielu réznych poziomach. Projekt Baltic Plan obejmowat kilka stref priorytetowych na obszarze
Morza Battyckiego. Niezbedne jest catosciowe podejscie do zagospodarowania Battyku, uwzgledniajace
interesy i podejscia poszczegdlnych krajéw. Konieczne jest myslenie panbattyckie, tak by planujac na
poziomie krajowym mie¢ na uwadze caty akwen. Wykorzystanie przestrzeni morskiej powinno cecho-
wac sie duzg ostroznoscig i respekto-waniem przestrzennej subsydiarnosci. Wspétpraca powinna sie
odbywac na réznych poziomach przestrzennych i administracyjnych, a problemy przestrzenne powinny
by¢ rozwigzywane na mozliwie najnizszym poziomie. Niezbedna jest wspétpraca i element transnaro-
dowy uzupetniajacy wysitki krajowe.

Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Ostsee - Kartenteil -

Schweden

Dinemark

Nachrichtliche Darstellungen
Schifffahrt

Sonstiges
= I =-ccn oot Femmamsetauenes ss
- ' 4

Ptz | Mezsmast ) Umspanazistin

Lok

Raumordnungsplan fiir
ausschlieBliche Winschaftszone

Rys. 1 Plan zagospodarowania przestrzennego dla niemieckiej wytqgcznej strefy ekonomicznej (K. Gee)

Informacje o systemach planowania przestrzennego na obszarach
morskich
Jan Fidler

Krélewski Instytut Techniczny, Sztokholm

W Szwecji trwaja obecnie prace nad nowymi ramami prawnymi dla planowania na morzu.

Szwecja jest monarchia konstytucyjng i posiada bardzo dtugie i zréznicowane wybrzeze, na ktérym
ulokowanych jest sto przybrzeznych gmin. Na potrzeby planowania na morzu powotana zostata agen-

8' cja zarzadzajgca obszarami morskimi i wodnymi. Nie mozna zignorowa¢ faktu, ze sytuacja srodowiska
Morza Battyckiego jest trudna, do czego przyczynia sie duze zanieczyszczenie, intensywny wzrost

alg, postepujacy proces eutrofizacji oraz presja wywierana przez grupy lobbingowe. Z tym ostatnim
czynnikiem taczy sie wielka presja na proces licencjonowania dziatalnosci na obszarze morskim. Do-
tychczasowa specyfika Szwecji jest odpowiedzialnos¢ gmin za planowanie na morzu terytorialnym
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do 12 mil morskich od brzegu. W praktyce jednak tylko cztery gminy posiadaja rzeczywiste plany na
obszary morskie. W nowej propozycji ustawodawczej zmiany przewidujg planowanie w pasie do 1 mili
morskiej od brzegu. Obszary morskie podzielone sg w mysl nowej ustawy na 3 podstawowe akweny. Od
1 lipca 2011 dziata gtéwny podmiot odpowiedzialny za planowanie na morzu, ktéry stanowi nowy zbioér
kompetencji. Agencja ta bedzie odpowiedzialna za wdrazanie polityk krajowych i miedzynarodowych.
Szwecja posiada 15 celéw srodowiskowych, posréd ktérych znajduja sie trzy gtéwne: zerowa eutrofiza-
cja, srodowisko morskie, rozwdj archipelagéw. Pozostate cele obejmuja zrdwnowazenie, realizowanie
wspolnej polityki rybotéwstwa, cele zwigzane z energetyka wiatrowg, sporzadzanie ocen oddziatywania
na srodowisko, a takze wdrazanie przepiséw planistycznych, dyrektywy wodnej, dyrektywy dla Morza
Battyckiego, ochrone obszaréw morskich i wéd stodkich oraz wdrazanie miedzynarodowych aktéw
prawnych.
Podjeto starania, aby polityka morska byta bardziej spdjna, lepiej zorganizowana, oparta
o wspétprace z innymi krajami, przy szczegélnym uwzglednieniu ekosystemu. Nowa propozycja legi-
slacyjna procesu planistycznego wyréznia etapy: programowanie (wizje, cele), planowanie (tworzony
jest plan strategiczny uwzgledniajacy aspekty srodowiskowe), sprawdzanie (opinie nt. planu), faza decy-
zyjna, faza wdrazania (udzielanie licencji itd.), analizowanie wdrazania, aktualizacja planu, przeglad pla-
nu (co 4 lata). Dtugos¢ zycia planu
UkbiEnE omdden - wynosi w tym systemie ok. 20 lat,
Staciarmes meran 19 AL ime po uptywie ktérych caty proces roz-
sl poczyna sie od poczatku. W nowe;j
o e Shnenca ustawie zatozono, ze plany zostang
e St Narttars i wdrozone do 2016r.
;‘L‘;‘;:-“‘-ﬂﬂ"”"“ Niezwykle istotna jest party-
cypacyjna czes¢ planowania, ktora
jest dtugotrwatym procesem an-
gazujacym wielu interesariuszy.
Visiarboliers Wn Partycypacja w Szwecji opiera sie
[ na standardowych formularzach.
[NESRRY ] . 7 . .
AT = Projekty planéw sg wystawiane i na
il e wf spotkaniach publicznych odbywa
’”*i“ uafon sie dyskusja na ich temat. Przykta-
i,{:u_dm dem dobrej praktyki w zakresie
zintegrowanego zarzadzania ob-
szarami morskimi jest Park Narodo-
wy pomiedzy Szwecja a Norwegia.
Po stronie Szwedzkiej w projekcie
uczestnicza dwie gminy. Nietatwy
proces tworzenia Parku trwat 10
lat. Starano sie poznac wszystkich
interesariuszy, wsérod ktérych naj-
wazniejsi okazali sie rybacy. Pod-
jeto, zatem starania by zrozumieli
stlands oni koniecznos$¢ ochrony obszaréw
morskich, a zwtaszcza dna morskie-

go.

Hustandskan mad
sioea natur- och lodur-
i predrdan

Gavichomgs
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Rys. 2 Sytuacja wybrzeza Szwedji (J. Fidler)
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Plan Zatoki Pomorskiej

Andrzej Borowiec
Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie

Ustawa o obszarach morskich RP naktada na trzy polskie urzedy morskie obowigzek wykonania
planéw dla obszaréw morskich. Urzedy Morskie w Szczecinie, Stupsku i Gdyni sg rownorzedne i podpo-
rzgdkowane Ministerstwu Budownictwa, Transportu i Gospodarki Morskiej. Pomimo zapiséw w ustawie,
w dalszym ciggu brak przepisu wykonawczego, ustalajgcego forme i zakres planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich. Brakuje np. wyznaczenia linii podstawowej wéd terytorialnych,
nie ma takze przepiséw wykonawczych i procedur planistycznych. Polska administracja morska nie
czeka jednak z zatozonymi rekami. Do tej pory urzedy morskie uczestniczyty w pracach studialnych,
a niedtugo rozpoczete zostana prace nad planami. Dotychczasowym pionierem w tym zakresie byt
Urzad Morski w Gdyni, ktéry wykonat kilka lat temu plan pilotazowy dla Zatoki Puckiej. Obecnie oba
urzedy uczestnicza w dziataniach w ramach unijnego projektu BaltSeaPlan. Aktywnos¢ Urzedu Mor-
skiego w Szczecinie dotyczy gtéwnie przygotowywania projektu pilotowego planu Zatoki Pomorskie;j.
Podczas prac wykorzystano szereg innowacyjnych metod, dzieki ktérym np. lokalizowano obszary dla
potencjalnych farm wiatrowych.

Projekt BaltSeaPlan wykonywany jest w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej dla Mo-
rza Battyckiego. Strona polska reprezentowana jest przez Urzad Morski w Szczecinie, Urzad Morski
w Gdyni oraz Instytut Morski w Gdansku. Obok polskich partneréw w projekcie uczestnicza przedsta-
wiciele Litwy, totwy, Estonii, Niemiec, Danii i Szwecji. Projekt swoimi dziataniami obejmuje i przewiduje
wszystkie kroki planowania przestrzennego. W planie pilotazowym dla Zatoki Pomorskiej, realizowa-
nym w ramach projektu BaltSeaPlan, uczestniczg czterej partnerzy — z Polski, Niemiec, Danii i Szwecji.
Obszar planu obejmuje m.in. terytorium redy Swinoujscia, ktéra wedtug polsko-niemieckiej umowy,
podpisanej jeszcze przed zjednoczeniem Niemiec, nalezy do Polski. Niemcy, z blizej nieznanych powo-
dow, sa zdania, ze reda nalezy do ich wytacznej strefy ekonomicznej. Jednak z zapiséw wspomnianej
umowy wynika, ze odcinek podejsciowego toru i kotwicowisko nr 3 nie stanowig czesci wytgcznej strefy
ekonomicznej Niemiec. W zwigzku z powyzszym w planie wprowadzono zapis definiujacy rozbiezne
stanowisko obu stron.

Plan Zatoki Pomorskiej ma charakter dokumentu strategicznego — wyznacza pewne priorytety
i kierunki rozwoju, a takze relacje miedzy elementami systemu przestrzennego. Nadaje réwniez priory-
tet niektérym sposobom uzytkowania obszaréw. Przy tego typu planach wazne jest by byli zaangazo-
wani w nie wszyscy interesariusze. Wsréd mozliwych sposobdéw rozwigzywania konfliktéw znalazty sie
nastepujace dziatania: wykonanie zapiséw planistycznych, ustalanie priorytetéw funkgji, zachowanie
zasady przezornosci, polityczne rozwigzywanie konfliktéw poprzez nadawanie priorytetéw.

Obszary tematyczne, bedace w szczegdlny sposéb przedmiotem zainteresowania Urzedu Morskiego:

«  pogtebienie toru podejsciowego do Swinoujscia docelowo do 17 m,

« modernizacja toru wodnego Swinoujscie - Szczecin do gtebokosci 12,5 m,

«  rozwoj Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC Route65),

- budowa terminalu regazyfikacyjnego LNG i rozbudowa terminalu promowego w Swinoujsciu,

«  rybotéwstwo i marikultura (postulat wprowadzenia monitoringu rybackiego, w zwiazku z rosngcym
znaczeniem floty battyckiej w Polsce),

« ochrona srodowiska,

«  podwodne dziedzictwo kulturowe,

+ energia wiatrowa,

« dziatalno$¢ wydobywcza,
10' - infrastruktura liniowa - rekreacja i turystyka,
«  Sciezki dydaktyczne,
«  obszary ¢wiczen wojskowych (Podczas prac nad planem nie wyznaczono obszaréw przeznaczonych

na cele obronnosci. Beda one wyznaczane tak, by nie zaktéci¢ uzytkowania innych obszaréw.)
Warto przypomniec o konflikcie dotyczacym rurociggu Nord Stream, ktéry negatywnie wptywa
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na zegluge do Swinoujscia. Konflikt mozna rozwigza¢ dwojako. Pierwszym rozwigzaniem jest zagte-
bienie rurociagu, ale jest to bardzo trudne z technicznego punktu widzenia. Drugg mozliwoscia jest
stworzenie obejscia, co jest takze bardzo skomplikowane, gdyz obejscie przebiegatoby na obszarze
przeznaczonym w niemieckim planie zagospodarowania przestrzennego na cele niezwigzane z zeglu-
ga. Innym kontrowersyjnym i budzacym sprzeciw projektem jest plan budowy gazociagu battyckiego,
ktéry krzyzowatby sie z Nord Streamem.

Badania naukowe powinny dotyczy¢ tylko priorytetéw i funkcji wyznaczonych w planie. Innym
istotnym dziataniem jest podziat na akweny morskie i stworzenie ustalen dla wyodrebnionych akwe-
now. Z doswiadczen z pracy nad projektem wynikneto kilka zalecen. Po pierwsze nalezy zapewnic
tatwy dostep do danych, ktére pozwalajg na ich hierarchizacje. Innym zaleceniem jest zaangazowanie
wszystkich interesariuszy w proces planistyczny. Niepodwazalne znaczenie ma jakos¢ zespotu plani-
stycznego, w skfad ktérego wchodziliby specjalisci z bardzo wielu dziedzin. Sam proces planistyczny
musi by¢ ponadnarodowy, a strony muszg sie ze sobg umiec porozumieé. Jednym z osiggnie¢ projektu
jest uswiadomienie koniecznosci wspotpracy ponadgranicznej, w ktérej wszystkie strony beda swiado-
me ztozonosci procesu planowania.

-IH"V‘"
—

Zdj. 2 Aula Urzedu Morskiego w Szczecinie. Na pierwszym pan Andrzej Borowiec, dyrektor
Urzedu Morskiego w Szczecinie

Dyskusja
Staffan Ekwall

Postepy w procesach planowania przestrzennego na Morzu Battyckim sg dobre, a z zebranych
informacji wynika, ze wszystkie projekty wnosza znaczacy wktad w prace Komisji Europejskiej. Ge-
neralna Dyrekcja ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa wykonata wiele projektéw w zakresie zin-
tegrowanej polityki morskiej i wspdlnej polityki rybotéwstwa. W komisji Europejskiej duzo sie mowi
o dyskusjach panstw majacych dostep do mérz. Rozpoczecie procesu planowania przestrzennego ob-
szarow morskich i przybrzeznych jest wstepem do takiej dyskusji. Plany krajowe powinny by¢ wtgczone
w europejski proces planowania, czego przyktadem jest rybotéwstwo. KE zacheca do prowadzenia
konstruktywnego dialogu miedzy panstwami w tych kwestiach. Konflikty terytorialne powinny by¢
rozwigzywane w porozumieniu miedzy panstwami, gdyz UE nie posiada stosownych konwencji - w tej ' 11
kwestii wystepuje luka w przepisach Unii Europejskiej. UE powinna wypracowa¢ wspdlne, spdjne i har-
monijne dziatania w sferze planowania przestrzennego na obszarach morskich.

Kszysztof Wojcieszyk
Czy szwedzkie gminy, majace dostep do morza, biorg udziat w planowaniu przestrzennym na morzu?
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Jan Fidler

Szwedzkie gminy moga wzig¢ udziat w planowaniu przestrzennym na morzu, ale nie musza. W naj-
blizszej przysztosci odpowiedzialno$¢ za Morskie Planowanie Przestrzenne zostanie przeniesiona na
szczebel krajowy.

Staffan Ekwall
Priorytetem powinno by¢ wypracowanie przepiséw na szczeblu krajowym, wspétpraca regionalna

i krajowa, wypracowanie spojnosci w przepisach krajowych oraz stworzenie petnego systemu, ktéry
dziatatby na poziomie lokalnym.

Prof. Jacek Zaucha

Jakie sg warunki przystapienia do dyskusji z Urzedem Morskim? Jakie mamy mozliwosci stworzenia
ujednoliconych ram dla planowania przestrzennego na obszarach morskich?

Andrzej Borowiec

Najistotniejsza jest che¢ podjecia takiej rozmowy. Najwazniejsze jest by nie szkodzi¢ sobie nawzajem
i dazy¢ do koordynacji dziatarh miedzy morzem a lgdem. Problemem jest natomiast brak wptywu admi-
nistracji ladowej na obszary morskie. Urzad Morski jest gotowy do podjecia prac studialnych, jak tylko
bedzie taka mozliwos¢ — po stworzeniu odpowiedniego ustawodawstwa. Trzy Urzedy Morskie moga
robic jeden plan zagospodarowania przestrzennego na obszarze morskim, bez szkody dla spéjnosci
takiego planu.

Kira Gee

Istnieje potrzeba wspdtpracy na poziomie krajowym, koordynacji dziatan dla osiggniecia konkretnych
celéw przez wszystkie kraje znajdujace sie w basenie Morza Battyckiego. Nalezy podkresli¢ celowos$¢
wspotpracy z organizacjami VASAB i HELCOM.

SPATIAL PLANNING
IN
MARITIME & COASTAL AREAS

Zdj. 3 Panelisci sesji | (od lewej): Jan Fidler, Kira Gee, Staffan Ekwall, Andrzej Borowiec, prof. Jacek Zaucha.
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I1 SESJA

DANE NAUKOWE O PRZESTRZENI MORSKIE]

+ Moderator: Dr Marek Tatasiewicz, Przewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego

+  Prof. Jerzy Hajduk, Instytut Inzynierii Ruchu Morskiego, Akademia Morska w Szczecinie

« Manuel Frias, Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM)

« DrRegina Kramarska, Dyrektor ds. Geologii Morza, Paiistwowy Instytut Geologiczny

«  Prof. Malgorzata Stramska, Uniwersytet Szczecinski, Zaktad Oceanografii Fizycznej,
Instytut Oceanologii PAN

«  Prof. Stanistaw Musielak, Uniwersytet Szczecinski, Dyrektor Instytutu Nauk o Morzu

Dr Marek Tatasiewicz

Sesja ta dotyczy tematow z trudnego pogranicza praktyki i nauki. Niektérzy sg zdania, ze jest
niewystarczajaca liczba naukowcéw uczestniczaca w tworzeniu uregulowan dla praktykéw. Naukowcy
z kolei narzekaja na brak zainteresowania decydentéw ich badaniami i wnioskami. Teza zasadnicza Sesji
Il jest préba znalezienia wspdlnego mianownika do budowania przeswiadczenia, ze dobre regulacje
prawne, dobra praktyka, organizacja planowania przestrzennego i gospodarki na morzu nie moga od-
bywac sie bez badan, nauki oraz bez ludzi, ktérzy wnosza teoretyczng wiedze.

Projekty badawcze i badania naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie
Prof. Jerzy Hajduk

Instytut Inzynierii Ruchu Morskiego, Akademia Morska w Szczecinie

Inicjatywy dotyczace projektéw badawczych i badan naukowych, jakie przeprowadzane sg na
Akademii Morskiej w Szczecinie dzielg sie na cztery grupy projektow réznigcych sie m.in. sposobami
finansowania.

Projekty miedzynarodowe:

« budowa Systemu Pilotowo-Dokujacego dla zbiornikéw LNG oraz proméw,

« centrum technologii nawigacyjnej na potrzeby innowacyjnej gospodarki morskiej,

+  budowa Centrum Symulacyjnego Terminala LNG i Symulatora tadunkowego statkoéw,

« uruchomienie Osrodka Szkoleniowego Rybotéwstwa Battyckiego w Kotobrzegu,

« ochrona srodowiska, zmniejszenie zuzycia paliw i obnizenie toksycznosci paliw,

«  centrum Transferu Technologii Morskich.

Projekty inwestycyjne finansowane z innych funduszy:

«  budowa morskiego Osrodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego,

« stanowisko badawcze do zbudowania prototypu wykorzystanego do badan nad dnem morskim
i obszaréw morskich.

Projekty miedzynarodowe z finansowane z funduszy UE:

«  Maritime safety - Transport and Environment in the Baltic Sea Region — BALTIC MASTER I,

- Efficient, Safe and Sustainable Traffic at Sea - EfficienSea.

Projekty badawcze rozwojowe, celowe, zamawiane wtasne:

« koncepcja gazoportuy, ' 13

«  zintegrowany system bezpieczenstwa transportu — ZEUS,

« opracowanie nawigacyjnego systemu wspomagania decyzji na statku morskim,

« opracowanie prototypu i wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczefistwem transportu morskiego,

« technologia budowy rzecznego Systemu Informacyjnego.
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Prace naukowo — badawcze i opinie na potrzeby gospodarki

morskiej:

+ docelowe parametry toru podejsciowego do portu
w Swinoujsciu,

« analiza nawigacyjna wejscia do portu Kotobrzeg

« analiza nawigacyjna budowy stanowiska nr 1 Terminalu.

Wszystkie projekty i badania sa wykonywane z wykorzysta-

niem zasobéw ludzkich, sprzetu i zaplecza naukowo-badaw-

czego Akademii Morskiej. Rys. 3 Projekt: Stanowisko badawcze do
zbudowania prototypu wielowarstwowej mapy
elektronicznej obszaréw morskich (J. Hajduk)

Wyzwania zwigzane z odwzorowaniami podczas prac na projektem Plan
Bothnia

Manuel Frias
Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM)

Projekt, ktéry korygowany jest przez organizacje HELCOM, koncentruje sie gtdéwnie na zbieraniu
danych naukowych potrzebnych do planowania na morzu. Realizowany jest na obszarze Morza Bot-
nickiego pomiedzy Szwecja i Finlandia. Projekt dziata od grudnia 2010 r., a zakoriczenie przewidziane
jest wmaju 2012 r. Na potrzeby projektu opracowany zostat model 3D dna morskiego. Morze Botnickie
zamarza kazdego roku, co ma niebagatelne znaczenie dla tamtejszej zeglugi. W morzu tym najpopu-
larniejsza ryba jest sledz, stanowigcy 30% potowodw.

Celem projektu jest testowanie planowania przestrzennego obszaréw morskich, czyli publiczny
proces analizy i podziatu przestrzennego, i czasowego rozmieszczenia dziatalnosci cztowieka na obsza-
rach morskich, dla osiggniecia ekologicznego, ekonomicznego
i spotecznego celu, ktéry zwykle zostaje okreslony przez proces polityczny. Waznym elementem projek-
tu jest zbieranie danych geologicznych - réwniez przez partneréw projektu. Tworzona jest regionalna
baza danych, z ktérej pdzniej mozna korzystac. Bogate zasoby informacji na temat srodowiska posiada
HELCOM. Mapy tworzone przy uzyciu zebranych danych okreslaja m.in. obszary korzystne do lokowania
energetyki wiatrowej, czy priorytety tras zeglugowych. Projekt obecnie ewoluuje w kierunku planéw
przestrzennych. Testowane jest np. opracowanie planu przestrzennego dla obszaréw morskich w ujeciu
transgranicznym. Jednym z osiagnie¢,Planu Bothnia” jest wypracowanie duzej liczby map i danych,
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Rys. 4 Projekt ,,Plan Bothnia” (M. Frias)
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Kartografia geologiczna i bazy danych na potrzeby planowania
przestrzennego

Dr Regina Kramarska
Dyrektor ds. Geologii Morza, Paristwowy Instytut Geologiczny

Mapy oraz bazy danych dotyczace obszaréw morskich sg szczegoélnie istotne,
ze wzgledu na trudnos¢ ogladu dna morskiego. Dr Kramarska przedstawita kilka odwzorowan karto-
graficznych m.in. mape batymetryczng akwenu Morza Battyckiego - podstawowg mape geologiczna
dla wers;ji GIS - w postaci 212 arkuszy w skali 1:200 000, ktéra pokazuje zréznicowanie osaddw, warunki
gruntowe oraz na podstawie ktérej mozna okresli¢ najbardziej korzystne miejsca posadowienia obiek-
tow. W prezentacji znalazly sie takze mapa litologiczna, mapa habitatéw, mapa wybrzeza w skali 1:10
000 zawierajaca elementy geodynamiczne. Wstepem do planowania na obszarach morskich jest mapa
prognoz surowcowych pokazujaca perspektywiczne obszary wystepowania surowcéw, tory wodne,
rejony wystepowania piaskéw do zasilania plaz, ztoza mineratéw ciezkich. Mapa tawicy Stupskiej przed-
stawia rejony zt6z kruszywa na tle mapy habitatéw. Program EMODNET integruje mapy geologiczne
Battyku z innymi mapami. Wszystkie dane gromadzone sa w numerycznych bazach danych GEOECHO.
Bazy te zatozone zostaty w 1985 roku, a zawarte w nich dane s3 skojarzone ze sobg i z systemem GIS.
Proces kojarzenia baz danych oraz metadanych odbywa sie na portalu GEO-SEAS.EU.

Planowanie na morzu nie moze by¢ oderwane od lgdowego. W bazie danych MIDAS mozna
zdoby¢ konkretne informacje, przedstawione na mapach dotyczace strefy brzegowej. Bank danych
hydrogeologicznych znajduje sie na stronie geoportalu e-psk. Obecnie trwaja prace nad rozwigzaniem
systemoéw oston przeciw osuwiskowych SOPO. Problematyka osuwisk w strefie brzegowej wdrazana
jest metoda skaningu laserowego, stuzacego do monitorowania osuwisk.
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Rys. 5 Podstawowa mapa geologiczna dna potudniowego Battyku (R. Kramarska) ' 15
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Dyskusja

Prof. Stanistaw Musielak

Danych dotyczacych przestrzeni morskiej jest coraz wiecej, gdyz w Polsce istnieje bardzo wiele insty-
tucji zajmujacych sie badaniami tego typu. Brakuje jednak koordynacji badan, umozliwiajacej lepsze
ich wykorzystanie do celéw politycznych. W przypadku planowania na obszarach morskich powinien
istnie¢ obowiazek wykonywania ekofizjografii — tak, jak ma to miejsce w przypadku planowania lagdo-
wego. Zbyt mate s odniesienia do obszaréw morskich przy planowaniu przestrzennym. Na drodze
do bardziej praktycznego wyko-rzystania danych stoi brak komunikacji miedzy bazami danych. Nie
wiadomo jednak, kto powinien te bazy uporzadkowac i skad mozna by uzyskac srodki finansowe na
ten cel. Podejscie do rozwigzywania wspomnianych probleméw powinno by¢ bardziej dynamiczne.
Prof. Malgorzata Stramska

Wazna jest poprawa komunikacji miedzy naukowcami a planistami. Proces planistyczny, ktéry jest po-
dzielony na cykle dziatan, rozpoczyna sie badaniami nad planami rozwoju. Nalezy stworzy¢ programy
monitoringu, ze wzgledu na brak dtugofalowego monitoringu danych oceanograficznych. Do tego
celu mozna wykorzystad istniejgce jednostki badawcze. Podobne spotkania jak,,Seminarium na temat
planowania przestrzennego na obszarach morskich i przybrzeznych” powinny by¢ organizowane dla
planistéw i naukowcédw. Spotkania tego typu sg doskonatym polem wymiany doswiadczen i informacji
przez naukowcow. Warto poruszy¢ takze kwestie baz danych. Pod koniec lat 80. warunkiem otrzymania
dofinansowania na badania, byt obowigzek zapewnienia dostepu do danych. Konieczne jest stworzenie
planu udostepniania danych.

Haitze Siemers skierowat pytanie do Pana Manuela Friasa odnos$nie legitymacji i zbierania danych.
Wyrazit nastepnie opinig, ze nalezy przemysle¢ sposéb oceny danych.

Staffan Ekwall

Dane beda wykorzystywane do efektywnych dziatan planistycznych. Nie wszystkie dane pozyskiwane
i tworzone przez naukowcow sg przydatne. Sama dostepnos¢ nie wystarczy - powinny one by¢ przede
wszystkim zrozumiate. Nawigzujac do wystapienia Pana Manuela Friasa - nalezy najpierw oceni¢, jakie
jest zapotrzebowanie i jakie sa mozliwosci zapewnienia dostepu do danych. Jakie sg mozliwosci oceny
sytuacji w kontekscie dostepu

do baz danych? Co jest potrzebne, aby oceni¢ poziom danych na 10?

Manuel Frias

Obecne dane sg na poziomie 8 (w skali od 1-10). Istnieje wspdtpraca miedzy Finlandig i Szwecja,

a gromadzone informacje maja bardzo dobra jakos¢. Do osiggniecia poziomu 10 konieczne jest stwo-
rzenie ogélnodostepnej bazy danych.

Dr Marek Tatasiewicz

Obecna sytuacja przypomina tworzenie baz danych o bazach danych. Problemem utrudniajagcym zarza-
dzanie danymi jest podziat resortowy. Trzeba tez podkresli¢, ze dane nalezy zbiera¢ w sposéb rozsadny.
Osiagniecie poziomu 10 jest niemozliwe ze wzgledu na ciggte zmiany i dynamike.

Prof. Jacek Zaucha

Po wykonaniu odpowiednich analiz dane nalezy uprzestrzenni¢. Dane powinny by¢ konkretne, po-
nadto niezbedna jest wiedza o dostepnosci i braku danych. Powinny one by¢ takze skoordynowane na
poziomie krajowym i battyckim. Powstaje pytanie, czy mozliwe jest stworzenie wspdlnego programu
koordynacji danych? Pytanie do pana Manuela Friasa: Czy uwzgledniono dziedzictwo kulturowe pod-
czas prac nad projektem?

Manuel Frias

Dziedzictwo kulturowe obszaréw morskich jest oczywiscie brane pod uwage podczas tworzenia pro-

jektu.

16' Patrycja Czerniak
Jaki jest format pozyskanych danych w projekcie,Plan Bothnia? Czy sa one surowe czy przetworzone?
Odnoszac sie do uwagi Pana Tafasiewicza - istnieje portal OPENSYSTEM, ktory gromadzi informacje na

temat istniejgcych baz danych. Pytanie do prof. Hajduka: Jak wyglada przebieg wspétpracy z Urzedem
Morskim oraz innymi instytucjami?
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Prof. Jerzy Hajduk

Nalezy prowadzi¢ prace praktyczne, podawac najlepsze gotowe rozwigzania, opiniowac poszczegdlne
plany oraz dziatania bez dodatkowych profitéw. Na Akademii Morskiej w Szczecinie istnieje kierunek
ksztatcenia,,Geodezja i Kartografia’, ktéry obejmuje miedzy innymi zagadnienia dotyczace bezpieczen-
stwa w transporcie. Ponadto Akademie Morskie w Szczecinie i Gdyni wspotpracuja ze sobg przy pro-
jekcie ,Zeus"

Prof. Musielak

Warto wspomniec o wieloletniej wspdtpracy Uniwersytetu Szczecinskiego i Urzedu Morskiego. Wspdl-
nie opracowano kartografie, a takze prowadzono badania nad systemem wczesnego ostrzegania.
Wspotpraca dobrze sie rozwija, czego przykfadem jest wspdlny projekt SouthBaltic.

Dr Regina Kramarska

Zamiast tworzenia nowych baz danych, nalezatoby raczej korzystac z istniejgcych. Wtasciwe dane by-
tyby selekcjonowane przy wsparciu zintegrowanego srodowiska badaczy, zainteresowanych instytucji
oraz osrodkéw.

Zdj. 4 Panelisci sesji Il (od lewej): M. Frias, dr M. Tatasiewicz, dr R. Kramarska, prof. S. Musielak, prof. M. Stramska
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I11 SESJA

MORSKIE PLANOWANIE PRZESTRZENNE (MSP)
I ZINTEGROWANE ZARZADZANIE OBSZARAMI
PRZYBRZEZNYMI (ICZM) w DZIALANIACH UE

« Moderator: Haitze Siemers, DG MARE, Komisja Europejska

» Staffan Ekwall, DG MARE, Komisja Europejska

- Vittorio Barale, Instytut Srodowiska i Zrownowazonego Rozwoju, Wspélne
CentrumBadawcze, Komisja Europejska

« Katarzyna Krzywda, Ministerstwo Infrastruktury RP

+ Andrzej Cieslak, Urzad Morski w Gdyni

Haitze Siemers
DG MARE, Komisja Europejska

Jestesmy u progu kolejnego kryzysu gospodarczego. Musimy zrobi¢, co w naszej mocy by mu
przeciwdziata¢, poprzez koncentrowanie sie na mozliwosciach generowania wzrostu, tworzeniu miejsc
pracy oraz zrbwnowazonym wykorzystaniu zasobéw. Gospodarka morska jest jednym z kilku nape-
dowych két wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Morza majg ogromny potencjat dla rozwoju
energii odnawialnej. W ciggu ostatnich lat, pomimo kryzysu, odnotowuje sie nieprzerwany wzrost wy-
sokosci srednio 5-7% w sektorze transportu morskiego. Co wiecej, na przestrzeni ostatnich 10 lat tury-
styka rejsowa odnotowata trzykrotny wzrost. Rozwojowi takich dziatalnosci nieodtgcznie towarzyszy
rozbudowa infrastruktury ladowej. Potencjat gospodarki morskiej bezsprzecznie przewyzsza potencjaty
innych sektoréw, zwtaszcza w zakresie tworzenia miejsc pracy dla ludzi mtodych. Jezeli przyjrzymy sie
statystykom dotyczacym bezrobocia, najsilniej dotyka ono mtodych. Jednakze prace w zawodach sek-
tora morskiego nie zawsze cieszg sie powodzeniem. Dowodem tego moze by¢ przyktad Rotterdamu,
gdzie pomimo wzglednie duzego bezrobocia wsrod mtodych, nie ma chetnych na ponad 2400 stano-
wisk zwigzanych z gospodarka morska. Analizujac specyfike dziatalnosci w sektorze morskim nasuwa
sie wniosek, ze potrzebuje on przede wszystkim przestrzeni - nie tylko w sensie fizycznym, ale takze
przestrzeni do dalszego rozwoju. Miejmy nadzieje, ze podczas panelu dyskusyjnego uda sie odpo-
wiedzie¢ na pytanie o potencjat morskiego planowania przestrzennego i mozliwosci przyspieszenia
wzrostu w obrebie gospodarki morskiej.

=

Zdj. 5 Panelisci sesji lll (od lewej): A. Cieslak, K. Krzywda, H. Siemers, S. Ekwall, V. Barale
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Morskie Planowanie Przestrzenne i Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami
Przybrzeznymi - stan na dzien dzisiejszy

Staffan Ekwall
DG MARE, Komisja Europejska

Wyjasnijmy, skad wynika zainteresowanie Unii Europejskiej planowaniem
na morzu. W gospodarce morskiej skupiony jest wielki potencjat i mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy.
Dziataniom i procesowi planowania w tym sektorze powinna towarzyszy¢ szczegdlna dbatosc o $ro-
dowisko, efektywne wykorzystanie zasobéw i naktadéw finansowych. W Wielkiej Brytanii zauwazono,
ze wprowadzenie planowania na obszarach morskich pozwala na zaoszczedzenie znacznych srodkow.
Koszt samego planowania na obszarach morskich wynosi w przyblizeniu ok. 100 miIn funtéw, ale ko-
rzysci gospodarcze sa czternastokrotnie wyzsze — oszacowano je na 1,4 mld funtow. Pozytywny wptyw
planowania na gospodarke nie ulega zatem watpliwosci. Wedtug Unii Europejskiej planowanie prze-
strzenne w tym zakresie powinno sie opierac o wspétprace regionalna.

Jakie sg plany na przysztos¢ i obecne dziatania na szczeblu UE? Przeprowadzony zostat sze-
reg planéw i badan, ktére przygladaty sie réznym aspektom planowania przestrzennego - aspektom
gospodarczym, prawnym i zwigzanym ze specyficznymi pracami badawczymi w problematycznych
obszarach Morza Srédziemnego i Pacyfiku. Wyniki analiz s3 dostepne na stronach Komisji Europejskiej.
Jednym z projektéw przeprowadzonych przy udziale Komisji Europejskiej jest,Plan Bothnia” W ciggu
najblizszych dwéch lat 2012 - 2014 beda wykonywane kolejne projekty pilotazowe w innych obsza-
rach basenéw morskich UE. Niektére dziatania sg juz realizowane i opublikowane zostaty komunikaty
na ich temat. W 2008 r. okre$lona zostata swoista mapa drogowa dla kontekstu europejskiego. W 2010
ogtoszony zostat raport z postepow, w ktérym przewidziano realizacje oceny oddziatywania i wskazano
na koniecznos¢ dalszych dziatan na szczeblu UE. Ocena oddziatywania jest obowigzkiem narzuconym
przez prawo unijne. Na jej cel zbierane sg dostepne informacje i okreslany jest zakres niezbednych dzia-
tan na szczeblu unijnym, w celu uzupetnienia i wzmocnienia pewnych dziatai. Ocena oddziatywania
realizowana jest nie tylko w odniesieniu do planowania przestrzennego, ale tyczy sie takze zintegro-
wanego zarzadzania wybrzezami i juz na szczeblu UE powstaty zalecenia dla ZZOP (ang. ICZM).

Planowanie morskie i Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi sg ze soba powigza-
ne i kontynuacja dziatan jest ogromnie wazna. Nadrzednym celem oceny oddziatywania jest okreslenie
dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete na szczeblu unijnym (np. rozwiagzania legislacyjne). Obecnie
trwaja prace nad tym dokumentem. Bedzie on dostepny, gdy gotowe beda propozycje legislacyjne
skierowane do Parlamentu UE i Rady UE. W potowie 2012 roku prace nad oceng powinny zostac sfina-
lizowane. Z dotychczasowych prac nad dokumentem wyptyneto kilka waznych wnioskéw. Przeprowa-
dzone zostaty konsultacje z interesariuszami, w rezultacie ktdrych udato sie otrzymac wiele odpowiedzi
na pytania. Interesariusze sg zgodni, ze planowanie przestrzenne na obszarach morskich powinno by¢
uznane i wdrazane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Trzeba pamieta¢, ze ilos¢ podejmowanych
na morzu dziatan bedzie bardzo wzrastata w najblizszych latach, gtéwnie z uwagi na rozwdj energetyki
wiatrowej. Innym wnioskiem po konsultacjach byfa niedostateczna wspétpraca regionalna realizowana
na szczeblu transgranicznym. Wiele panstw sygnalizuje, ze wspotpraca miedzy centralnymi i regional-
nymi wtadzami jest niewystarczajaca.

Unia Europejska chciataby osiggna¢ 3 gtoéwne cele, ktére sa juz ujete w Planie Dziatania dla
Morza Battyckiego. Wszystkie narodowe administracje morskie musza ustanowi¢ odpowiednie ramy
prawne, podobnie jak miato to miejsce w Niemczech i Szwecji. Kraje musza wdrozy¢ taki system, by
wszystkie szczeble administracyjne miaty odpowiednie ramy legislacyjne. Drugim celem jest umozliwie-
nie postugiwania sie podobng terminologia. Dane powinny by¢ przekazywane i dobrze rozumiane. Bez
tych standardéw wspétpraca nie moze by¢ rozwijana. Trzecim celem jest wspotpraca transgraniczna, ' 19
jako taka. Podobne dziatania podejmowane sa w ramach planu dla Morza Battyckiego. Nalezy pokony-
wac bariery i granice nie tylko administracyjne, ale takze te fizyczne, gdyz planowanie nie moze konczy¢
sie na granicach administracyjnych. Jednym z gtéwnych wyzwan jest zdefiniowanie celéw i sposobéw
ich realizacji. Grupy interesu uzaleznione sg
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w duzym stopniu od gtéwnych celéw i procesu planowania na obszarach morskich. Nalezy dazy¢ do za-
chowania wszystkich intereséw, w oparciu o jednoczesne realizowanie trzech filaréw: srodowiskowego,
gospodarczego i spotecznego. Konsultacje wykazaty, ze percepcja zalezy od indywidualnej perspek-
tywy. Stowarzyszenie Energetyki wiatrowej bardzo popiera tworzenie planéw na obszarach morskich.
Nalezy zadba¢ o to, by wszyscy interesariusze byli wtaczeni w proces.

W oparciu o ocene oddziatywania beda tworzone wnioski i propozycje legislacyjne, i prawdo-
podobnie powstanie dyrektywa, ktorej projekt powinien by¢ gotowy w 2012r. Zaznaczmy, ze realizujac
okreslone cele, kompetencje planistyczne nie zostang przeniesione ze szczebla krajowego na unijny.
Komisja Europejska pragnie stworzy¢ ramy procesu, ktéry bedzie dziatat. Unijna propozycja nie rozwigze
konfliktu, ale jej wdrozenie przyczyni sie do postepoéw w realizacji planu dla Battyku 2030. Widoczna
jest potrzeba zebrania opinii i informacji od organizacji krajowych, na temat niezbednych krokéw stu-
zacych osiggnieciu realizacji wytyczonych celéw i stworzeniu funkcjonalnego systemu planowania na
obszarach morskich.

Poglady JRC na zwiazki pomiedzy Morskim Planowaniem Przestrzennym
i Zintegrowanym Zarzadzaniem Obszarami Przybrzeznymi w kontekscie
wdrazania Ramowej Dyrektywy Strategii Morskiej MSFD

Vittorio Barale
Instytut Srodowiska i Zrownowazonego Rozwoju, Wspdlne Centrum Badawcze, Komisja Europejska

Dziatania w obrebie Morskiego Planowania Przestrzennego powinny by¢ oparte o zasade opty-
malizacji, czyli osiggniecia maksymalnych wynikéw, przy minimalnych naktadach. Ekosystem jest ogni-
wem tgczacym planowanie przestrzenne na morzu i ZZOP. Nie koresponduje w petni z obszarami czy
jednostkami geograficznymi. Obowigzujgce podziaty i granice morskie sa wyrazem politycznych deli-
mitacji, podczas gdy ekoregion ma wymiar przestrzenny, odpowiadajacy czynnikom srodowiskowym.
Pan Barale zaprezentowat zebranym kilka map wykonanych na podstawie badan réznych czynnikéw
srodowiskowych i aktywnosci biologicznej (wegetacji, eutrofizacji itp.) w odniesieniu
do Morza Srédziemnego i Battyku.
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Rys. 6 Domeny ekologiczne mdrz europejskich (V. Barale)
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Morskie Planowanie Przestrzenne i Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami
Przybrzeznymi w zintegrowanej Polityce Morskiej UE

Katarzyna Krzywda
Ministerstwo Infrastruktury RP

Departament Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi w Ministerstwie Infrastruktury
RP odpowiada za Morskie Planowanie Przestrzenne (MPP) i Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przy-
brzeznymi (ZZOP). MPP skupia sie na przydzielaniu przestrzeni i osiggnieciu balansu pomiedzy jej uzyt-
kownikami. Potencjat lezy w zapewnieniu dtugotrwatej stabilnosci i przewidywalnosci oraz zarzadzaniu
przestrzenia, o ktéra konkuruja rézni interesariusze. W definicji Unii Europejskiej ZZOP to dynamiczny,
multidyscy-plinarny, powtarzalny proces, majacy na celu promocje zréwnowazonego zarzadzania stre-
fami przybrzeznymi i przezwyciezenie degradacji europejskich obszaréw przybrzeznych. MPP i ZZOP
umiejscowione sg posrod pozostatych polityk unijnych (polityka transportu, energetyczna, spéjnosci,
Srodowiska, zintegrowana polityka morska) i sie z nimi czesciowo przenika.

Czym jest zintegrowana polityka morska? Jej cel to maksymalizacja zréwnowazonego uzytko-
wania morz i oceandw, przy zapewnieniu wzrostu gospodarki morskiej i wyzszej jakosci zycia w regio-
nach nadmorskich. Do wspdélnych instrumentéw polityki morskiej naleza:,Mapa drogowa na rzecz pla-
nowania przestrzennego obszaréw morskich”z 2008 r., Komunikat ,W kierunku integracji nadzoru
morskiego”z 2009 r., ,Wiedza o morzu 2020”z 2010 r. W Polsce rozpoczeto wdrazanie zintegrowanej
polityki, tworzac w 2008r. Miedzyministerialny Komitet Polityki Morskiej, funkcjonujacy, jako ciato do-
radcze Premiera. 14 wrzesnia 2009 r. przyjeto ,Generalne zasady i cele polityki morskiej Polski do 2020
roku”. Do gtéwnych zadan Komitetu naleza:
opracowanie podstaw ,Polityki morskiej RP do 2020 roku’,

« monitorowanie i implementacja polityki morskiej,

«  przygotowanie corocznych raportéw i innych dokumentéw rzgdowych zwigzanych z wprowadze-
niem polityki morskiej,

«  przeglad innych dokumentéw rzadowych i dziatan zwigzanych z wdrazaniem polityki morskie;j.

Do strategicznych celéw polityki morskiej w Polsce naleza: wzmacnianie roli sektora morskiego,
poprawa spéjnosci terytorialnej i spotecznej, poprawa dostepnosci transportowej, integracja polskich
obszaréw morskich, promocja profesji i karier zwigzanych z morzem. Podstawowe zatozenia dotyczace
podejscia ekosystemowego MPP i zasad ZZOP to m.in. objecie planami wytacznej strefy ekonomicznej,
perspektywa dtugofalowa oraz szerokie konsultacje spoteczne i partycypacja. Istotne jest wdrazanie
ZZOP oparte na zrozumieniu koncepcji, rozwia-zaniach prawnych, monitoringu, wiedzy i informacji.
Dwa wysuwajace sie, najwazniejsze wnioski: praca powinna by¢ bardziej efektywna w sferze dziatania
skierowanego na spo-tecznosci lokalne i interesariu-szy oraz w aspekcie wspét-pracy miedzynarodowej
i mie-dzyregionalnej w obszarze morza.

Wspodlna praca HELCOM-VASAB nad Morskim Planowaniem
Przestrzennym na Morzu Battyckim

Andrzej Cieslak
Urzqd Morski w Gdyni

Grupa Robocza HELCOM-VASAB zostata zatozona w pazdzierniku 2010r. w oparciu o Konwen-
cje Helsinska, w celu utatwienia wspotpracy miedzy krajami Regionu Morza Battyckiego w obszarze
spojnego procesu Morskiego Planowania Przestrzennego. Grupa ta petni znaczaca role w promowaniu
MPP w regionie wspdlnie z innymi interesariuszami i jest mocng baza dla transparentnej wspétpracy ' 21
nad MPP i ZZOP. Podstawowe zasady MPP, uzgodnione i przyjete przez Grupe Roboczg sg zgodne
z zasadami Komisji Europejskiej i majg pewne umocowanie prawne. S3 to: zrbwnowazone zarzadza-
nie, podejscie ekosystemowe, diugofalowe cele i perspektywy, zasady zapobiegawcze, partycypacja
i transparentnos¢, bazy danych, miedzynarodowe konsultacje.
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Dalsze dziatania Grupy Roboczej maja sie w gtéwnej mierze koncentrowaé na wdrozeniu
praktycznego podejscia ekosystemowego w planowaniu na morzu, regulacjach prawnych dla MPP,
relacjach Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi z planowaniem morskim, transgra-
nicznej wspotpracy i testowaniu zasad MPP (BaltSePlan, Plan Bothnia). Tocza sie rozmowy dotyczace
technologii przysztosci, ktérymi by¢ moze trzeba bedzie zastgpic tradycyjne metody dziatan. Musza by¢
zapewnione powigzania pomiedzy réznymi aktywnosciami. Nie ma mozliwosci rozsagdnego planowania
przestrzennego na morzu robionego przez jeden kraj, stad wynika silna potrzeba wspétpracy. Grupa
robocza HELCOM-VASAB pracuje nad praktycznym wdrozeniem tych ideatéw. Prelegent podkreslit, ze
wymagania prawne s powigzane ze sobg, a Morskie Planowanie Przestrzenne jest najwazniejszym
narzedziem zintegrowanego zarzadzania. Nastepnie Pan Cieslak wspomniat o ,Wizji 2030” opracowanej
w ramach projektu BaltSeaPlan. Nie ma ona w petni przestrzennego charakteru, jednakze zawiera fun-
damenty wizji przestrzennej oraz przyktad panbattyckiego myslenia. Zawiera ponadto ogélnobattyckie
cele i tematy, takie jak zdrowe srodowisko morskie, spdjna panbattycka polityka energetyczna, bez-
pieczny, czysty i efektywny transport morski, zréwnowazone rybotéwstwo i akwakultura. Efektywnos¢
przestrzenna, poftaczenia przestrzenne, zasada subsydiarnosci przestrzennej, krajowe i miedzynarodo-
we warunki wstepne, panbattyckie podejscie - to kolejne kluczowe przestania ,Wizji 2030"

Dyskusja
Partycja Czerniak

Pytanie do pana Ekwalla o powstanie dyrektywy ramowej: Czy zintegrowane zarzadzanie bedzie ujete
w tej dyrektywie? Jakie beda losy ZZOP?

Jacek Zaucha

Pytanie do pana Barale: Jakie sg praktyczne przykfady wykorzystywania danych dla obszaru Morza
Srédziemnego?

Staffan Ekwall

Dyrektywa ramowa nie powstata, trwajg obecnie prace nad oceng oddziatywania. Decyzja dotyczaca
ewentualnej dyrektywy jest odlegta i niepewna. Zintegrowane zarzadzanie rézni sie od ZZOP przede
wszystkim zaleceniami i ich czesciowa skutecznoscig we wdrazaniu. Za ten proces odpowiedzialna jest
dyrekcja DG Environment, ktéra obecnie ocenia, jak odswiezy¢ ten instrument, by osiagna¢ rbwnowage.
To, nad czym obecnie pracuje DG MARE to ramy do sformutowania dyrektywy.

Vittorio Barale

Nawiazujac do obszaru srodziemnomorskiego warto nadmieni¢ o rozpoczeciu wspétpracy z rzadem
Balearow. Wtadze regionalne miaty do opracowania strategie zagospodarowania, lecz nie byty w stanie
same tego zrobi¢ ze wzgledu na bardzo dtuga linie brzegowa (1000 km). Okreslono charakter regionéw
i pobrano prébki dla okreslenia i zbadania szerszych obszaréw. Byto to bardzo efektywne wykorzystanie
srodkéw na poziomie regionalnym.

Haitze Siemers

Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi i Morskie Planowanie Przestrzenne sa niezbedny-
mi narzedziami dla rozwoju obszaréw morskich. Drugi wniosek dotyczyt szerszej wizji dla catych base-
néw morskich. Nalezy okresli¢ wspdlne standardy, cele i wypracowac konsensus. Musimy mie¢ rowniez
na uwadze powigzania z ekosystemem i wspolnym rynkiem w Europie. Unia Europejska skoncentrowata
sie na ladzie, pomijajac obszary morskie. Teraz klaruje sie nowa perspektywa zwigzana z transportem
i wspolng gospodarkg na morzu.

)
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IV SESJA

ZINTEGROWANE ZARZADZANIE OBSZARAMI
PRZYBRZEZNYMI Z PERSPEKTYWY GOSPODARKI
PRZESTRZENNE]

« Moderator: Prof. Stanistaw Musielak, Dyrektor Instytutu Nauk o Morzu, Uniwersytet
Szczecinski

« Patrycja Czerniak, The Coastal & Marine Union (EUCC)

+  Krzysztof Wojcieszyk, Dyrektor Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego
w Stupsku

«  Andrzej Cieslak, Urzad Morski w Gdyni

Prof. Stanistaw Musielak

Zintegrowane zarzadzanie powinno dotyczy¢ nie tylko obszaréw przybrzeznych, ale takze mor-
skich. Wtasciwsza byfaby, zatem nazwa Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Morskimi i Przybrzeznymi.
W tym momencie prace dotyczace planowania na morzu sg nieco bardziej zaawansowane w poréwna-
niu do ZZOP. Wskazana bytaby jednak réwnolegtos$¢ dziatan w tych dwdéch obszarach.

Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi (ICZM) w Europie -
stan i perspektywy rozwoju

Patrycja Czerniak
The Coastal & Marine Union (EUCC)

Pani Patrycja Czerniak jest jednym z przedstawicieli projektu OURCOAST, ktéry ma na celu ze-
branie i wymiane informacji na temat stosowania ZZOP w Europie. Projekt ten trwa trzy lata, a spo-
dziewanym terminem zakoriczenia jest luty 2012 r. W ramach projektu zostat dokonany przeglad ok.

350 projektéow dotyczacych Morskiego Planowania Przestrzennego oraz Zintegrowanego Zarzadzania

Obszarami Przybrzeznymi, w celu wyszukania najlepszych praktyk, ktére mogtyby by¢ wprowadzane

w catej Unii Europejskiej. W projekcie dazono do potaczenia ZZOP z planowaniem na morzu. Analizo-

wane zagadnienia podzielono na trzy zasadnicze grupy: adaptacja do ryzyka, zrbwnowazone uzycie

zasobéw i zrbwnowazony wzrost ekonomiczny. Wskazano na nastepujace przyczyny rosngcego zna-

czenia planowania na morzu i ZZOP:

wzrastajgca konkurencja pomiedzy réznymi formami wykorzystania przestrzeni morskiej,

« niepetna efektywnos$¢ wykorzystania ekonomicznego potencjatu morza,

- degradacja srodowiska morskiego i przybrzeznego,

+ niewystarczajaca adaptacja do ryzyka zmian klimatycznych.

W ramach analiz prowadzonych w projekcie OURCOAST wypracowano nastepujace wnioski:

«  potwierdzono generalne wprowadzanie ZZOP w Europie,

«  stwierdzono, ze europejska legislacja dostarcza mechanizméw do integracji réznych aspektéw za-
rzadzania i wdrazania ZZOP,

+  potwierdzono warto$¢ dodang ZZOP w aspektach ekonomicznym, spotecznym C

23

« isrodowiskowym,

- stwierdzono, ze ZZOP nadal zalezy od wsparcia finansowego z poziomu Unii Europejskiej,

«  stwierdzono, ze implementacja ZZOP jest nakierowana gtéwnie na projekty,

«  potwierdzono, ze przejrzyste definicje i cele réznych jednostek administracyjnych wraz z ich wkta-
dem finansowym na poczatku inicjatywy sg kluczowe dla powodzenia projektéw zwigzanych
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zZZOP.

W3réd czynnikdw limitujgcych rozwdj ZZOP projekt OURCOAST wykazat:

- fragmentacje kompetencji pomiedzy réznymi instytucjami,

+ brak zaufania pomiedzy podejmujacymi decyzje, a ekspertami, ze wzgledu na nierealistyczne ocze-
kiwania,

« brak interdyscyplinarnego podejscia,

«  preblemy.w niepetnym uczestnictwis lub jego braku ze strony.kluczewych.lokalnych aktorows. .. .

«  kompleksowos¢ miedzynarodowej wspotpracy i brak wiedzy na temat sytuacji w innych regionach.

Prof. Stanistaw Musielak

Nawet najlepsze doswiadczenia nie zawsze moga by¢ przeniesione w inne regiony. Potudniowy
Battyk pod wieloma wzgledami rézni sie od pétnocnego wybrzeza. Nawigzujac do wypowiedzi przed-
mowczyni - nalezy stwierdzi¢, ze nie da sie unikna¢ konfliktéw w strefie brzegowej - mozna jedynie
zminimalizowac ich skutki.

Zintegrowane zarzadzanie - szansa czy koniecznos¢?

Krzysztof Wojcieszyk
Dyrektor Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Stupsku

Prace nad powstaniem Strategii Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi Wo-
jewddztwa Pomorskiego byty prowadzone w latach 2005-2010. Inspiracja do sporzadzania tej Strategii
byta Rekomendacja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2002/413/WE z dnia 30 maja 2002 r. dotyczaca
realizacji ZZOP w Europie. Omawiana Strategia ZZOP wojewdédztwa pomorskiego byfa projektem pilo-
tazowym, ktory powstat praktycznie bez wsparcia z poziomu narodowego. W procesie zintegrowanego
zarzadzania powinny wspétdziatac:

« organy administracji publicznej zobligowane i upowaznione przepisami prawa do podejmowania
decyzji w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych, zarzadzania srodowiskiem i jego
ochrony, ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego,

«  przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ich zrzeszenia i reprezentacje,

« organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalnos¢ w obszarze grupy obywateli, artykutujace doraz-
ne i uzasadnione interesy, o ile nie s3 one dostatecznie reprezentowane w inny sposéb.

Najnizszy szczebel interesariuszy jest zarazem najgorzej poinformowany. Brak odpowiedniej wiedzy

i Swiadomosci skutkuje, ze whasnie ten szczebel czesto stawia bariery podczas wdrazania ZZOP.

W ramach przygotowan do sporzadzenia Strategii w Wojewddztwie Pomorskim zorganizowa-
UWARUNKOWANIA ZZOP W WOJEWODZTWIE POMORSKIM — no trzy konferencje na prze-
strzeni dwoch lat, z udziatem
najwazniejszych uczestnikéw
procesu zagospodarowania
obszaréw przybrzeznych -
przedstawicieli samorzadéw
terytorialnych, administracji
rzadowej, sSrodowisk nauko-
wych w tym przyrodnikow,
przedsiebiorcéw i wiascicie-

li nieruchomosci, organow

obronnosci kraju. W trakcie

tych spotkan prébowano

LA sformutowac odpowiedz na

e TR sy, : pytanie o skutecznos¢ pla-

PR, L Xy o 2nia przestrzennego,

Rys. 7 ZZOP w wojewédztwie pomorskim (K. Wojcieszyk)

+ Zintegrowane zarzadzanie nie jest
celem samym w sobie, stanowi
natomiast wazne narzedzie
gospodarczego, przestrzennego a
takze spotecznego rozwoju regionu.

* W niekorzystnym otoczeniu
prawnym, podjecie dziatan nad
wdrozeniem zasad ZZOP nie
gwarantuje szybkiego ani tatwego
sukcesu

+ Jednak z uwagi na spietrzenie
problemdw i wielosé uczestnikow -
moze byé¢ decydujace dla ksztattu i
pomyslnosci rozwoju obszaru.
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jako narzedzia ZZOP. Zastanawiano sie takze na ile obowigzujace prawo stanowi zrédto konfliktéw
0 przestrzenh oraz jakie sg mierniki zaawansowania procesu ZZOP. W trakcie prac okazato sie, ze plano-
wanie przestrzenne, ktére miato stanowié podstawowe narzedzie, znajduje sie w stanie postepujacej
dekompozycji. Kolejne ustawy odbieraja kompetencje przynalezne planowaniu. W rezultacie wiekszo$¢
administracyjnych decyzji nie ma zwigzku z planowaniem przestrzennym. Innym waznym problemem
jest brak odpowiedniego uczestnictwa spotecznego, a uczestnicy nie sa dostatecznie wyedukowani
w kwestiach, o ktérych wspétdecyduja.

Zmiany w systemie prawnym spowodowaty konieczno$¢ powstawania strategii, ktora takze nie
jest prawnie okre$lona. W rezultacie powstat dokument, Mozliwosci wdrazania ZZOP w Wojewédztwie
Pomorskim”. Sformutowano w nim trzy grupy propozycji:

«  warunki brzegowe wdrazania ZZOP - rekomendacje do zmian prawnych,
«  procedury i zasady,
« dziatania mozliwe do podjecia na szczeblu regionalnym.

ZZOP nie jest celem samym w sobie, ale stanowi narzedzie przestrzennego, gospodarczego
i spotecznego rozwoju regionu, dlatego nie mozna jedynie teoretycznie rozwazac zagadnien bez prak-
tycznego zaangazowania wszystkich uczestnikow. Z uwagi na spietrzenie probleméw podjecie prac
praktycznych moze by¢ decydujace dla ksztattu i pomysinosci tego obszaru — nie tylko w ujeciu re-
gionalnym, ale ponadregionalnym. Wiadomo, czym powinno by¢ ZZOP, jakie korzysci beda z niego
wynikaty, na jakie wyzwania powinno odpowiedzie¢. Nie wiadomo jednak, czy jego wdrozenie na po-
tudniowym wybrzezu Battyku jest mozliwe.

Zintegrowane Zarzadzanie Strefg Przybrzezna (polskie podejscie)

Andrzej Cieslak
Urzqd Morski w Gdyni

Ogolnie, 50% populacji swiatowej mieszka w odlegtosci do 100km od brzegu. | liczba ta bedzie
rosta. W strefie przybrzeznej jest wieksze prawdopodobienstwo znalezienia pracy, jest lepszy klimat itp.
Cztowiek ma silny wptyw na morze. Jest to min. zanieczyszczenie, zmiany klimatu, rosnacy poziom mo-
rza itp. Przy zapobieganiu czy minimalizowaniu tych wptywdw czesto trudnosci sprawiajg mieszkancy,
ktorzy twierdzg, ze ,od lat tak robig i nic sie nie dziato” oraz podejicie wiadz lokalnych, ktére nie planuja
dtugoterminowo. Konieczny jest rozwdj strategii dotyczacej stref przybrzeznych.

Zarys analizy dla Polski:

« Szanse turystyki lezg w dobrej i zréznicowanej infrastrukturze transportowej, ktéra powinna ofe-
rowac rowniez ustugi nieturystyczne. Ponadto powinno sie rozszerzac zakres ustug turystycznych,
budowa¢ marke regionu, poprawic stan wéd i przyrody. Im bardziej kompleksowa oferta, tym wiek-
sze szanse na zatrzymanie odptywu mtodych, dobrze wyedukowanych ludzi.

«  Podstawowa szansg sg porty, nie tylko jako centra logistyczne, ale takze jako miejsca generujace
produkcje w catym regionie.

«  Produkcja powinna by¢ czysta i nowoczesna oraz wykorzystywac wszelkiego rodzaju dobra, jakie
sq przywozone i wywozone z portow.

« Az do 60-70% towarow przewozonych przez najwieksze europejskie porty trafia do obszarow po-
tozonych w odlegtosci do 100km od portow.

«  Nowe sposoby wykorzystywania obszaréw morskich (farmy wiatrowe); wiekszos¢ z nich wymaga
bardzo nowoczesnych technologii.

«  Wspieranie zaplecza naukowego.

«  Wszystkie dziatania, a w szczegdlnosci gospodarka przestrzenna, musza bra¢ pod uwage wzajemne ' 25
oddziatywanie morza i ladu, jak np. powodzie czy zagrozenia dla srodowiska naturalnego.

Podstawowe warunki rozwoju:

«  Catkowita zmiana sposobu postrzegania portéw - nie tylko jako miejsc do przetadunku towaréw,
ale rowniez jako miejsc generujacych rozwoj w skali lokalnej i regionalne;j.
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«  Zmiana postrzegania funkgji obszaréw morskich: nie tylko jako miejsce o funkcjach transportowych,
ale réwniez jako przestrzen dla nowoczesnej dziatalnosci ekonomiczne;.
«  Zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa dla sSrodowiska naturalnego.
Kilka ogdlnych uwag:
«  Kazdy sektor/dziatalnos¢ potrzebuje przestrzeni.
«  Kazdy sektor i prawie kazda dziatalno$¢ ma wymogi, co do innych sektoréw/dziatalnosci.
- Razem tworza system peten potencjalnych konfliktow.
«  Abysmy przetrwali, system musi by¢ zréwnowazony.
« Jedli system ma by¢ zrbwnowazony, trzeba zastosowac rozwigzania holistyczne.
«  Aby rozwigzania byty holistyczne, zarzadzanie i decyzje réwniez muszg by¢ holistyczne itd.
Delimitacja strefy przybrzeznej zalezy od wizji - w przypadku Polski sa to przybrzezne gminy oraz caty
obszar morski, wliczajac w to Wytgczna Strefe Ekonomiczna. Czym jest ZZOP?
«  ZZOP jest procesem zarzadzania i podejmowania decyzji, ktérych zadaniem jest zapewnienie zréw-
nowazonego rozwoju w strefie przybrzeznej.
- Troska o strefe przybrzezng (morze i Iad) - obszar szans i zagrozen.
« Jest to zwyczajny proces zarzadzania, ale lepszy, poniewaz:
- jest holistyczny (integracja sektoréw, czasu i skali przestrzennej),
- nie jest konsultacjg, ale zawiera udziat spotecznosci.
« Nie sg potrzebne nowe struktury administracyjne.
+  Wymaga polityki ramowej dla strefy przybrzeznej.
«  Wymaga najlepszego mozliwego monitoringu i przeptywu informacji.
«  ZZOP powinno by¢ stosowane zawsze i we wszystkich strefach przybrzeznych, bez wzgledu na
liczbe i nature probleméw, réwniez wéwczas, gdy nie wystepuja konflikty.
Zrébwnowazony rozwdj stref przybrzeznych nie moze by¢ realizowany bez zaangazowania sie panstwa.

Dyskusja
Staffan Ekwall

Jednym z interesujacych
aspektéw ZZOP jest ocena oddziaty-
wania planowania na obszarach mor-
skich. Wiele wypowiedzi dotyczyto
wdrazania zalecen z roku 2002. Jezeli
wdrazanie nie bedzie obowigzkowe,
to ZZOP nie bedzie odpowiednio funk-
cjonowac. Niestety to podejscie spoty-
ka sie czesto z duza niecheciy, dlatego

muszj zaistnie¢ instrumenty prawnie Zdj. 6 Panelisci sesji IV (od lewej): A. Cieslak, P. Czerniak, S. Musielak, K.
Wojcieszyk

wigzace. Problemy z wdrazaniem ZZOP
w Polsce wynikajg w gtéwnej mierze z ograniczen prawnych. Mowa tu o zintegrowanej polityce, a nie
tylko polityce srodowiskowej. Na uwadze powinno sie mie¢ zawsze trzy nadrzedne cele: spoteczny,
gospodarczy i Srodowiskowy. Sukces wdrazania takiej polityki zalezy od srodkéw finansowych, w tym
od srodkéw unijnych. Bruksela nie sfinansuje tych dziatan, jesli nie zostang uznane za dziatania o klu-
czowym znaczeniu dla Unii Europejskiej. Nasuwa sie kluczowe pytanie: dlaczego nie wdrozono ZZOP
w obszarze Battyku? Nad Morzem Srédziemnym istnieje duzo wiecej komplikacji, ze wzgledu na wy-
26' stepowanie wielu interesariuszy. Jezeli wdrazanie ZZOP jest mozliwe w basenie Morza Srédziemnego,
tym bardziej wykonalne powinno to by¢ w przypadku Battyku.
W czasie dyskusji przewazat poglad, ze w debacie na temat Zintegrowanego Zarzadzania Ob-
szarami Przybrzeznymi brakuje konkretnych informacji. Zauwazono takze wystepowanie deficytow
w systemie planowania przestrzennego. Dyskusja nt. ZZOP powinna wejs$¢ w faze praktyczng i bardziej
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szczego6towa. Warto, aby na bazie rozméw kuluarowych w ramach réznych projektéw stworzy¢ osnowe
dla rozwoju ZZOP.
Patrycja Czerniak

Poprawy wymaga kwestia partycypacji publicznej. Projekty powinny by¢ czytelne nie tylko dla
decydentow, ale przede wszystkim dla obywateli, ktorych te plany dotykaja. Pamietajmy, ze ZZOP to nie
tylko administracja i instytucje pozarzadowe, ale tez ogét wszystkich interesariuszy, reprezentujacych
rézne sektory.

KONKLUZJE I WNIOSKI

Katarzyna Krzywda
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Polityka informacyjna i odpowiednie ustawodawstwo ma duze znaczenie w plano-waniu prze-
strzennym. Decydenci, zardwno na poziomie rzgdowym, jak i lokalnym, powinni wspdlnie zrozumie¢
obrane cele, zwigzane ze zrdbwnowazonym rozwojem i podejsciem ekosystemowym, oraz przemawiac
jednym gtosem. Polityka szczebla lokalnego i central-nego powinna by¢ spéjna. Tylko tak wyartyku-
towane przedsiewziecia nadaja sie do dalszego etapu, czyli wlaczenia spoteczenstwa w proces plano-
wania przestrzennego. Istnieje potrzeba odpowiedniego ustawodawstwa, pozwalajgcego w sposob
zintegrowany zarzadzac obszarami morskimi oraz wybrzezem. Niezwykle istotne jest znaczenie wiedzy
naukowej oraz potrzeba zwiekszenia wspétpracy rzadu ze srodowiskiem naukowym. Warunkiem nie-
zbednym do prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej jest,,odrobienie zadania”
na szczeblu lokalnym.

Stanistaw Dendewicz
Dyrektor Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

Nadrzednga koniecznoscig jest uporzadkowanie granic morskich, ktére sg niezbednym ele-
mentem do dalszych prac nad zintegrowanym planowaniem na morzu. Istniejg bogate doswiadczenia
podejmowania konkretnych dziatan na obszarach, dla ktérych opracowano plany, jednak nie sg one
wykorzystywane dla integracji tych proceséw w basenie Battyku. Z analizy przedstawionych prezentacji
mozna wyciggna¢ wnioski, co do stopnia zaawansowania prac nad poszczegélnymi komponentami
Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Morskimi i Przybrzeznymi.

Istniejg bardzo bogate zasoby danych o srodowisku morskim, metodologiach pozyskiwania
danych, technikach. Bardzo wartosciowq sugestig byta propozycja poszukiwania form integracji tych
zasobéw danych, np. w postaci utworzenia ekofizjografii morskiej. Najwiecej opracowan jakosciowych
dotyczy geologii morza oraz hydrografii morskiej i wod przybrzeznych. Bardzo skrupulatnie jest pro-
wadzona analiza potencjalnych zasobéw naturalnych z dna morskiego, nie tylko podstawowych skat
okruchowych jak zwiry i piaski, ale réwniez rzadziej wystepujacych.

Niezwykle waznym aspektem jest ekonomiczna strona planowania przestrzennego na morzu.
Jak wida¢ na przyktadzie przywotanym przez pana Ekwalla, dotyczacym przypadku Wielkiej Brytanii,
100 min £ zainwestowanych w planowanie na obszarach morskich przynosi korzysci gospodarcze sza-
cowane na 1,4 mld £. Inwestycja w planowanie na obszarach morskich przynosi realne zyski. Ekonomia
powinna by¢ jednym z motoréw planowania przestrzennego na obszarach morskich.

Niestety zbyt mato uwagi podczas spotkania poswiecono na rozmowe o mozli-wosciach prze-
niesienia doswiadczen z planowania ladowego na planowanie na obszarach morskich, zwtaszcza w kon-
tekscie udziatu spoteczenstwa w procesach uzgadniana i opinio-wania. Potrzeba integracji wszystkich
podmiotéw i stuzb zajmujacych sie planowaniem przestrzennym, w kwestii celéw i realizacji przed- ' 27
siewzie¢, wydaje sie oczywista. By méwic o Zintegrowanym Zarzadzaniu Obszarami Morskimi nalezy
angazowac osoby i instytucje decyzyjne w proces planowania. Aby skuteczniej inspirowac procesy
integracji planowania trzeba najpierw zintegrowac stuzby, ktére sie tym zajmuja.
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