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Wstep

Dnia 10 grudnia 2012 roku odbyly sie warsztaty ,DEMOGRAFIA NA OBSZARZE
TRANSGRANICZNEGO REGIONU METROPOLITALNEGO SZCZECINA Wplyw
prognoz demograficznych na gospodarke przestrzenng Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiegoi Meklemburgii - Pomorza Przedniego.”

Warsztaty zostaty zorganizowane wspdlnie przez Regionalne Biuro Gospodarki
Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Hochschule Neubrandenburg
(Wyzsza Szkota Zawodowa w Neubrandenburgu), przy dofinansowaniu z Funduszu Matych
Projektéw w ramach programu INTERREG IVA.

Celem spotkania byta wymiana informacji i doSwiadczen zwigzanych z dostosowywaniem
polityki przestrzennej do zmian demograficznych na obszarze Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Meklemburgii - Pomorza Przedniego oraz Brandenburgii.

Do wziecia udziatu w warsztatach zaproszono specjalistow z réznych dziedzin m. in.:
planowania przestrzennego, opieki zdrowotnej oraz niezaleznych ekspertow
i przedstawicieli Srodowiska uniwersyteckiego.

W trakcie warsztatdw zostata zaprezentowana aktualna sytuacja demograficzna na
obszarze Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Meklemburgii - Pomorza Przedniego
i Brandenburgii, a takze strategie dostosowywania sie do tych zmian, zwtaszcza w zakresie
dostepnosci do ustug publicznych.

Na zakonczenie spotkania przeprowadzona zostata dyskusja, dotyczaca przede
wszystkim aktualnej sytuacji demograficznej na obszarze Pomorza Zachodniego, a takze
przysztoci polityki przestrzennej. Konieczne bedzie  dostosowanie opracowan
planistycznych na tym obszarze do uwarunkowan demograficznych, przy jednoczesnych
prébach przeciwdziatania wyludnianiu sie obszaru.

Celem warsztatu, oprocz wymiany informacii, byto stworzenie ram i przygotowanie zatozen
do zlozenia aplikacji projektu w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014 —
2020. Niniejsza broszura zawiera materiaty zaprezentowane podczas warsztatow wraz
zwnioskamiz dyskusji, ktére bedg stanowi¢ podstawe do przygotowania ww. projektu.
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1. Dostep do ustug publicznych na obszarach wiejskich

Prof. dr Peter Dehne
Szkota Wyzsza w Neubrandenburgu

Aktualny trend w Niemczech: polaryzacja regionalna

Na terenie Niemiec istnieje kilka silnie rozwijajacych sie o$rodkdw,pomiedzy nimi znajdujg
si¢ obszary wyludniajace sie.

Rys. 1. Polaryzacja regionaina w Niemczech

Na rozwéj obszardw wptywa rosngce znaczenie miast, ktére wysysajq ludno$é z terenéw
wiejskich, dotyczy to w szczegélnosci osob mtodszych. Na terenach peryferyjnych
pozostajg osoby starsze, majace ograniczong mobilno$¢ i czesto wymagajq opieki. Opieka
ta zapewniona jest w miastach, co w efekcie prowadzi do tego, Ze i starsze osoby
wyprowadzajq si¢ do miast. Wyludnianie sie obszaréw prowadzi w efekcie do ostabiania
istniejacych na wsi i w regionach peryferyjnych warunkéw ramowych, a wiec do braku
odpowiedniej infra-struktury techniczneji socjalne;.
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Rys. 2. Elementy tworzenia modeli i scenariuszy
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Wedtug prognoz w roku 2030 bedzie zdecydowanie wigcej 0s6b powyzej 65 roku zycia przy
jednoczesnym spadku ilosci os6b mtodych, bedacych aktywnymi zawodowo. W efekcie na
rynku pracy zdecydowanie wzro$nie zapotrzebowanie na pracownikéw, ktorzy sami bedg
wybiera¢ swoje miejsce do zycia, zwracajac szczeg6lng uwage na warunki ramowe (szkoty,
opieka medyczna) - im lepsze tym chetniej beda wybierac te lokalizacje.

Waznym elementem dyskusji dotyczacej rozwoju obszaru bedg mapy ilustrujace trendy
rozwojowe i ich odzwierciedlenie w sieci osadnicze;.

'
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Wartosci prognozowane o 2020 coraz bardziej niepewne

2005

2010 2015 2020 2025 2030

Rys. 3. Prognozowany brak pracownikéw

Wyzwania na przysztos¢

» Deficytsity roboczej, aniemiejsc pracy

» Utrzymanie warunkéw ramowych i jakos¢ zycia - mozliwie najlepsze zabezpieczenie
jakosciowe i ilosciowe dostepu do ustug dla mieszkancédw (oferta medyczna, edukacja,
straz pozarna, kultura)

» Godzenie zycia rodzinnego zzawodowym
» Wspotpraca samorzaddéw zamiast konkurowania.
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Rys.4. Prognozowane rozmieszczenie opieki lekarskiej na Pojezierzu Meklemburskim

Rysunek 4 ilustruje prognoze rozmieszczenia lekarzy rodzinnych na obszarze Pojezierza
Meklemburskiego w latach 2010 i 2020, przy zaktadanym wieku emerytalnym 65 lat.
Przyktad ten w kontek$cie prognozy liczby i wieku le karzy pokazuje w perspektywie 15 lat
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Rys. 5. Przyczyny reurbanizacji

Szanse dla obszaru transgranicznego
» Wspolny Transgraniczny Region Zalewu Szczecinskiego
» Metropolia Szczecirska i jej otoczenie:
- silna metropolia
- stabilne otoczenie
- mate miasta jako kotwice stabilnosci
> Wspolne tematy: rozwdj sieci osadniczej, natura i srodowisko, mobilno$¢, edukacja
i zdrowie
» Wspdlne dziatania: koncepcje, strategie, struktury, dialog, zaangazowanie.
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2. Sytuacja demograficzna na terenie wojewodztwa

zachodniopomorskiego - prognozy demograficzne

Prof. dr hab. Jarostaw Jurek
Uniwersytet Szczecinski Katedra Geografii Spotecznej i Organizacji Przestrzeni

Potencjat demograficzny to kwestia zaréowno zasobow ludnosciowych, jak i ich
struktury

Ksztattowanie sig liczebnosci (Rys.6) jest procesem niejednorodnym.

W dwunastoletnim okresie badawczym od 2000 - 2011r. zaobserwowa¢ mozna, jaki wptyw
na ksztattowanie majq: narodziny, zgony oraz migracje bez rozbicia na wewnetrzne
izewnetrzne.

- A

- ) /\ /A
- _\\\ }éf’;zé \__)%L
L \/

Ruchliwo$¢ przestrzenna odgrywa wazng role w ksztattowaniu sie ludno$ci regionu.

Na Rysunku 7 przedstawiono udziat odptywu ludno$ci w ubytku liczby mieszkancow.
W wypadku odptywu ludno$ci, jego udziat stanowi ponad 50% ubytku.

Whiosek: podstawowym czynnikiem ksztattujgcym populacje sg elementy zwigzane
z ruchliwo$cig przestrzenng i jest to wiodaca determinanta w przestrzennej dystrybucji
ludnosci.

Rys. 7. Udziat odptywu migracyjnego w przyroscie ludnosciowym w regionie zachodniopomorskim w przedziale
fat 2000-2011



DEMOGRAFIA NA OBSZARZE TRANSGRANICZNEGO REGIONU METROPOLITALNEGO SZCZECINA

Dynamika ludnosciowa jest to relacja przyrostu ludnosci do jej ubytku . Miasta sg mniej
dynamiczne niz wsie. Maja tez stabilniejsza strukture ubytku ludnosciowego.

E 8§ 8 B 5 %5
1
%
|

— —-— ——

Rys. 8. Dynamika ludnosciowa wojew6dztwa zachodniopomorskiego

Rys. 9. Srednie roczne tempo zmian liczby ludnosci, w fatach 2000- 2011

Na Rysunku 9 zilustrowane zostato Srednie roczne tempo zmian liczby ludno$ci w latach
2000 - 2011. Na obszarach oznaczonych kolorem ciemnozielonym odnotowano naj-
wigkszy ubytek wynoszacy ponad 0,25%. Obszary oznaczone kolorem ciemnoczerwonym
to obszary o najwigkszym przyro$cie. Najwigksze zmiany zaszty na obszarze wokdt miast
Szczecinai Koszalina. Rysunek 9 przedstawia obszary miejskie i wiejskie ujete wspdlnie,
co daje obraz catego obszaru, bez uwzglednienia jego specyfiki.
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Rysunek 8 przedstawia faktyczny przyrost i faktyczny ubytek ludnosci. Jest to kalibrowany
obraz ze szczegdtowych procedur analitycznych. Obszary zaznaczone kolorem czerwonym
to obszary najwiekszej dynamiki.

Rys. 10. Relatywizowane zmiany liczby fudno$ci w regionie zachodniopomorskim w fatach 2000-2011

Dynamiczny model wptywu sktadowych ruchu rzeczywistego na ksztattowanie sie liczby
ludnosci w regionie zachodnio- pomorskim.

Wynika z niego, ze czynnikiem, ktory ma na ten ruch najwiekszy wptyw sg migracje, przy
czym odptyw migracyjny wywiera wieksze skutki w miescie niz na wsi.

LL=A1xLU+A2xLZ+A3xLN+A4xLO+E

LL- liczba ludnosci OGOLEM | MIASTA | WSIE
LU- liczba urodzen
LZ- liczba zgondw URODZENIA A1 |0,04393 0,31259 0,00819

LO- odptyw migracyjny

NAPLYW MIGRACYJNY A3 |1,02339 0,86822 | 1,26349

ODPLYW MIGRACYJNY |A4 |-1,40674 -1,20563 | -0,48754

DOPASOWANIE - R% 88,55 95,29 79,06
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3. Dostep do wybranych ustug w wojewoédztwie

zachodniopomorskim

Michat Urbanski
Gtowny Projektant Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej WZ

Hierarchia sieci osadniczej

Dostep do ustug okre$lono poprzez badanie dostepu do miast. Oferty ustugowe miast
uszeregowano hierarchicznie w oparciu o analize wystepujacych w nich ustug.

W celu zbadania struktury hierarchicznej sieci osadniczej przeprowadzono analize wspot-
czynnika unikalnosci ustug dla 62 miast wojewodztwa. W badaniu analizowano
wystepowanie 21 rodzajow ustug. Kazda z ustug posiada swojg unikalnos¢ — tym wyzszg im
w mniejszej liczbie miast ona wystepuje. Ustugi bardziej powszechne posiadajg nizszy
wskaznik unikalno$ci, natomiast ustugi bardziej wyspe- cjalizowane, potrzebujace
wiekszego pola obstugi posiadajg wskaznik wyzszy.

Suma wskaznikdw poszczegolnych ustug decydowata o pozyciji danego miasta w hierarchii
sieci osadniczej. Miasta najsilniejsze tj.. Szczecin, Koszalin, Stargard Szczecinski,
Kotobrzeg, Swinouj$cie, Szczecinek i Watcz znajdujg sie na obrzezach wojewodztwa.

PLAKH ZAGODEBPODAROWANIA PRZESTRIENHEGD
WOJEWDDITWA ZACHODNIDPOMORESHKIEGOD
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Rys. 11. Dostepno$c czasowa drogami kotowymi do gtéwnych miast wojewodztwa zachodniopomorskiego

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze 1/3 wojewddztwa znajduje sie poza godzinnym
dostepem do miast 0 znaczeniu regionalnym. Miasta Szczecin i Swinoujécie, ze wzgledu na
swoje pofozenie mogq $wiadczy¢ ustugi dla strony niemieckiej, natomiast Schwedt nad
Odra, miasto lezace po niemieckiej stronie granicy, moze by¢ osrodkiem obstugujacym
potudniowg czes¢ obszaru powiatu gryfinskiego.

W centrum wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduje sie 6 mniejszych, ale lezacych
w nieduzej odlegtosci od siebie miast, ktére powinny stanowi¢ komplementarny osrodek,
tzw. Centralng Strefe Funkcjonalna. Sa to miasta: Drawsko Pomor-skie, Lobez, Swidwin,
Pofczyn Zdr¢j, Czaplinek i Ztocieniec.
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Dostepnosé do wybranych ustug w wojewddztwie

Opiekazdrowotna

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dostepno$¢ do szpitali na terenie wojewddztwa jest
rownomiernie roztozona, natomiast niektore oddziaty jak np. chirurgia o profilu
rozszerzonym, wystepuja tylko  w wybranych o$rodkach tj.: Szczecin, Koszalin, Kotobrzeg
i Gryfice.
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Rys. 12. Liczba oddziatow i tozek szpitainych

Szkoly podstawowe

Najwiekszy ubytek szkdt podstawowych zostat odnotowany w Szczecinie, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby ucznidbw w miescie. Wzrosta za to liczba uczniow
w gminach graniczacych z miastem, jak réwniez na szybko rozwijajacych sie osiedlach
mieszkalnych jak np Warszewo. Spowodowane to jest wewnetrznymi migracjami ludnosci,
ktéra pracuje w Szczecinie, ale mieszka na przedmiesciach.

W catym wojewddztwie zlikwidowano 96 szkot podstawowych, pomimo tego liczba uczniow
przypadajacych na jedng szkote z powoddw demograficznych i tak ulegta zmniejszeniu.

Zmiany liczby szkdt podstawowych w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach
2001-2012:

- w miastach ubyto 31 szkét (spadek 0 12%)

- liczba uczniéw w miastach spadta 0 28595 (spadek 0 30%)

- na terenach wiejskich ubyto 65 szkdt (spadek 0 19%)

- liczba uczniéw na terenach wiejskich spadta o 15581 (spadek o 37%)
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Rys. 13. Zmiana liczby szkot na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w fatach 2001-2011

Szkolnictwo gimnazjalne i ponadgimnazjalne

W zachodniopomorskim znajduje sie najwiekszy w Polsce obszar pozbawiony szkot
gimnazjalnych, przy jednoczesnej najwiekszej liczbie uczniow przypadajacych na jedno
gimnazjum.

Dostep do szkét ponadgimnazjalnych jest dobry, szkoty te sg réwnomiernie roztozone na
terenie catego wojewodztwa.
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Rys. 14. Dostepno$c szkot ponadgimnazjalnych
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4. Planowanie dostepu do ustug publicznych na
terenie Pojezierza Meklemburskiego

Christoph Kaufmann - Kierownik Urzedu ds. Planowania Przestrzennego

Pojezierza Meklemburskiego

Powiat Pojezierze Meklemburskie

Powiat Pojezierze Meklemburskie jest najwigkszym pod wzgledem powierzchni powiatem
na terenie Niemiec. Jego stolicg jest miasto Neubrandenburg, ktory zamieszkiwany jest
przez ponad 65.000 osdb. W powiecie znajdujq sie rowniez 3 wieksze miasta. Demmin,
Neustrelitz i Waren (Mritz) liczace od 10.000 do 25.000 mieszkancow. Te 4 miasta skupiajg

ok. 40% mieszkanicow catego powiatu.

Struktura osadnicza na tym obszarze jest bardzo rozproszona, a sam powiat jest obszarem
o0 zdecydowanej przewadze terenéw wiejskich. Na obszarze powiatu znajduja sie 84 gminy

o liczbie mieszkarcow ponizej 500 osob.

Rozwoj ludnosci w Meklemburgii- Pomorzu Przednim

w latach 2006-2030

Rozwd| ludnosci w procentach
Diactatr {waroal lozby kidnadel)
|_ 1 do «13 {spadak liczhy ldnoso
12 tha 16
wigce| nlx -25

Rys. 15. Pofozenie Pojezierza Meklemburskiego w obszarze Meklemburgii - Pomorza Przedniego

Dotychczasowy spadek liczby ludno$ci powodowany byt gtownie emigracja mieszkancow.
Prognoza wskazuje, ze populacja bedzie si¢ nadal zmniejsza¢ jednakze juz gtéwnie

zprzyczyn naturalnych
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Rys. 16. Prognoza zmiany liczby ludno$ci Pojezierza Meklemburskiego
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Piramidawieku

,Baza’ piramidy jest coraz mniejsza. Zachodzace zmiany sg nie tylko iloSciowe (spadek
ook. 30%) ale rdwniez jako$ciowe (coraz mniej kobieti dzieci).

Prognoza na rok 2030 przewiduje, ze grupa osob powyzej 65 roku zycia zwiekszy sie
048%, podczas gdy grupa 0s6b w wieku 20 - 30 lat ulegnie zmniejszeniu az 0 61%.
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Rys. 17. Piramida ludno$ci, rok 2006 Rys. 18. Piramida ludnosci, rok 2030

Zabezpieczenie dostepu do ustug na terenie Pojezierza Meklemburskiego

Waznym czynnikiem jest dostepno$¢ przestrzenna sieci ustug. Jednym z przyktadow jest
analiza dostepnosci do szkot, obrazujgca odlegtodci poszczegdlnych miejscowosci do
najblizszej szkoty. Modelowanie dostepnosci dla tego obszaru jest pracg bardzo mozolna,
wymagajacq duzej mocy obliczeniowej sprzetu oraz zebrania duzej ilosci danych (miejsca
zamieszkania ucznidw, lokalizacja iilo$¢ przystankowitd.)

Dostepnost szkdt 1l stopnia

Polaczenia drogowe .r"'":q w4 ".,_L
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R
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n Rys. 19. Dostgpno$¢ szkot drugiego stopnia
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Rys. 20. Dostepno$c szkét Il stopnia drogami kotowymi

Na podstawie mapy dostepno$ci przygotowano kilka przysztych scenariuszy. Aby szkota
mogta zosta¢ uznana za szkote podstawowg w Niemczech, konieczne jest, aby byto w nigj
ponad 80 uczniéw. Na mapie wyjsciowej (rys. 20) widaé, ze wielu szkotom grozi
zamkniecie. Jednak mniejsza liczba szkdt oznacza ich gorszg dostepno$¢, wobec tego
nalezy znalez¢ sposob na utrzymanie sie szkét majacych pomiedzy 40 a 80. Takim
rozwigzaniem bytaby reforma systemu edukacji na obszarze Meklemburgii - Pomorza
Przedniego, ktora dopuscitaby istnienie tzw. Matych Szkot Podstawowych.

Scenariusze, mapy i analizy majg stanowi¢ podstawe do rozméw z fachowcami w te

dziedzinie.
Szkoly podstawowe X ponizej 40 uczniow @
Scenariusze - ol 40 - 80 uczniow @
: 80 - 120 uczniow
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Rys. 21. Scenariusz ,Organizacja 2"
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Koszty poszczegdlnych scenariuszy

Fakt zamknigecia szkoty powoduje konieczno$¢ dowozenia uczniéw do innej, potozonej dalej
szkoly. Eksperci przeprowadzili szczegdtowe analizy w tej kwestii dla poszczegoinych
scenariuszy. Dla pierwszego z nich, zaktadajacego utrzymanie istnieja-cego stanu rzeczy,
koszty sq najdrozsze. Najkorzystniej w tej analizie wypadt scenariusz pt.: ,Gestaltung 1"
("Organizacja 1), w ktérym zaktadano powstanie dwéch Matych Szkét Podstawowych
i likwidacje czesci szkét istniejacych. W analizie wzieto pod uwage: koszty utrzymania
personelu bez  kosztow kierownictwa, koszty kierowania szkota, koszty utrzymania
budynkoéw przez nastepne 10 lat, a takze posrednie i bezposrednie koszty transportu
uczniow.

IH Pedsmavi wnsety
thowoizy Lczniow

W Barpceradnin knszty
daANOEY LEENEW

I Koty ulrzymana
tradhymiiie
— ez ragiapng 10 1

W Kosety rencowe |
esihorie B2k

Koazty wmin. € na rok
B 8 & B B8 8 8 8

O Kierommnin sxknt

=
L)

Stan Lrganizacia 2° Organizacia 1° Rozrzedzente”  DKadn nauceysissa
akiualng” |bez benwniche)

Rys. 22. Koszty wdrozenia poszczegoinych scenariuszy

Pielegnacja oséb starszych

Przedstawiony zostat wzrost liczby 0sdb starszych w 4 najwigkszych miastach regionu,
tj. w Demmin, Neustrelitz, Waren (Mdritz) i Neubrandenburgu. Do 2020 roku ma ona wzros-
nac o 13%.

Taki wzrost liczby osdb starszych generuje koszty i duze zapotrzebowanie na opieke.
Niemniej jednak ,potencjat pielegnacyjny” spada prawie wprost proporcjonalnie do
zapotrzebowania na tg opieke. Wiele gospodarstw domowych nie ma aktualnie odtozonych
oszczedno$ci w banku, co w przysztosci moze spowodowaé problemy zwigzane z opieka.
Wazne jest, szczegoinie natym obszarze, aby wzmocnic system opieki w domach.
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Rys. 23. Wzrost zapotrzebowania na opieke Rys. 24. Wzrost kosztéw opieki
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5. Skutki zmian demograficznych dla rozwoju
regionu w tym dostepu do ustug

Janusz Szewczuk
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Rozwoju Gospodarczego Gmin

Aktualizacja Strategii Euroregionu Pomerania: konieczna jest identyfikacja zmian, jakie

zaszly jego obszarze. Po ocenie stanu aktualnego nastgpi identyfikacja priorytetow,

anastepnie projektow.

Zmiany zachodzace na obszarze np. Pojezierza Meklemburskiego zachodzg réwniez

w Polsce, jednak dzieje sie to z pewnym przesunigciem czasowym.

Najbardziej odczuwalng zmiang jest stopniowe wyludnianie sie regionu. Odptyw ludnosci

skutkuje zmianami aktywnosci finansowej, zmianami na rynku pracy oraz zmienionemu

zapotrzebowaniu na ustugi. Zmiany te przektadajq si¢ na stan finanséw publicznych.

Problemy obszaru:

» Odptyw mtodych, wyksztatconych kobiet z obszaréw wiejskich (brak odpowiedniej oferty
zatrudnienia) - ubytek kobiet powoduje w efekcie spadek liczby urodzin i ubytek ludnosci

» Proces deindustrializacji regionu oraz wchodzenie na rynek lokalny zewnetrznych
korporacji sieciowych, ktére nie majg duzego zapotrzebowania na pracownikow

» Problem zinfrastrukturg - dzigki dofinansowaniu zewnetrznemu wiele samorzadow miato
mozliwo$¢ podniesienia jako$ci ustug publicznych, zachodzace zmiany demograficzne
powoduja jednak, ze maleje zapotrzebowanie na takie ustugi. Dodatkowo konieczna jest
sptata zadtuzenia i utrzymania tych obiektéw, co, w potaczeniu ze zmniejszonymi
wptywami z podatkéw, powoduije duze obcigzenie budzetow.

» Dopasowanie ustug do nowej struktur osadniczej i zabezpieczenie dostepu do tych
ustug.

Wybrane projekty, ktére maja poméc dopasowac sie $wiadczonym ustugom do
omawianych zmian:

» Pomerania House- Wielofunkcyjny punkt dostepowy do ustug w obszarach
wyludniajacych sie, dajacy mozliwos¢ elastycznego $wiadczenia ustug, jak szkota czy
dom kultury, czyli instytucji, ktore w matych miejscowosciach majgq problemy
z samodzielnym utrzymaniem sie. Osrodek ten wymagatby zastosowania nowych
technologii (nauczanie na odlegto$¢) i nowych kategorii zawodowych (animator zaje¢
podczas lekcji prowadzonych na odlegtosc).

» Sieciowanie imprez - wspoina, powtarzalna matryca: sposéb promocji, wizualizacji itp.
Bytoby to duze utatwienie dla gmin i organizacji lokalnych.

» Promowanie talentéw - opracowanie mechanizméw, ktére zatrzymatyby mtodych ludzi
wregionie, jak np. programy dla 0séb na studiach lub dla mtodych przedsigbiorcow.

» Centrum nauki Pomerania lub Gryf - [aboratoria i pracownie specjalistyczne dostepne
dla szkét i licedw, gdzie mtodziez mogtaby lepiej poznac procesy, o ktérych ucza sie
w szkotach.

» StartUp Pomerania - Utatwienie mtodym przedsigbiorcom rozpoczecia dziatalnosci
w Szczecinie, np. poprzez pomoc w wynajeciu lokalu pod dziatalno$¢ czy znalezienie
mieszkania. Polem do wspotpracy polsko- niemieckiej moze by¢ tu model: mieszkam
w Niemczech, pracuje w Szczecinie.

Ptynnos$¢ rynku pracy. Jest to réznica miedzy grupa oséb wchodzacych na rynek
pracy (20 - 24 lat) i grupa os6b schodzacych z rynku pracy (60 - 64)
Aktualne i przyszte ksztattowanie sie tej sytuaciji w wojewodztwie zachodniopomorskim:

» Jeszcze w roku 1995 byta nadwyzka osob mtodych, wynoszaca 57.000 osdb w latach
2000-2005i2005- 2010 - jeszcze nadwyzka rzedu odpowiednio 73.000i90.000 oséb

» Aktualnie nadwyzka ta jest zdecydowanie mniejsza i dla lat 2010 - 2015 bedzie wynosi¢
juztylko 14.000

» Zgodnie z prognozami w latach 2015-2020 nie bedzie juz nadwyzki, a niedobér osob
mtodych, wynoszacy 30.000 i deficyt ten bedzie sie pogtebiaé, tak wiec wojewddztwo
zachodniopomorskie znajdzie sie w sytuacji Meklemburgii - Pomorza Przedniego.

Powyzsze prognozy, zwigzane z ptynnoscig rynku pracy, nie uwzgledniajg procesow

migracyjnych.
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6. Rozwoj demograficzny w brandenburskiej czesci

obszaru transgranicznego

Hans-Jiirgen Volkerding
Referat ds. Nadzoru nad Przestrzenia, Wydziat Landowy ds Budownictwa

i Transportu

Powiat Uckermark jest to szésty co do wielko$ci powiat w Niemczech, jednak jego gestos$é
zalud-nienia stanowi potowe ges- tosci zaludnienia wojewodztwa zachodniopomorskiego
iwynosi42 os./km kw.
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Rys. 25. Zmiana liczby ludnosci w regionie stotecznym Berlina - Brandenburgii

Na terenie powiatu znajdujg sie 3 wieksze miasta: Schwedt/Oder, Prenzalu i Templin.
Duzym problemem w powiecie jest bezrobocie; najwazniejszym rynkiem pracy jest Berlin,
do ktérego codziennie dojezdza okoto 100.000 oséb. Na terenie powiatu znajdujg sie
obszary, na ktérych odnotowano bardzo wysoki spadek liczby ludnosci (ciemnoniebieski
kolorna Rys. 25).

Duzym problemem dla sytuacji demograficznejjest odptyw oséb mtodych, pomiedzy 18 a 30
rokiem zycia, co w efekcie przyczynia sie do spadku liczby urodzen.

Bilans migracji wg wieku

Roczne saldo migraci kraju Zwiazkowego Brandenburgia
wo wisku w latach 2007- 2011
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Rys. 26. Bilans migracji wg wieku
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Naptyw mieszkancow z polskiej czesci obszaru, nie byt taki duzy, jak tego oczekiwano.
Najbardziej dynamiczny byt on w roku 2010. Jednoczes$nie miat miejsce niewielki odptyw
obywateli Niemiec do Polski. Saldo tych migracji byto dodatnie dla powiatu Uckermark.

Migracja mi@dzy Pnlslr.q i powiatem Uckermark
Personen
I e e e e s e e

as50 o
200 4
250 4
150 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011

B Saldo Uckermark  —— MNaphyw z Poiski — Qdplyw do Polski
Rys.27. Migracje miedzy Polskg i powiatem Uckermark

Sytuacja demograficzna w dwdch wybranych miastach powiatu Uckermark

Schwedt nad Odrg

W Schwedt znajduje sie rafineria ropy naftowej, bedaca waznym zaktadem produkcyjnym
w skali kraju. W czasach NRD, rafineria ta byta najwiekszym pracodawcg na obszarze
pdtocno- wschodnich Niemiec. Po 1990 roku liczba zatrudnionych spadta w krétkim czasie
z 8.000 do ok. 1.400 - 1.200. Pomimo nadziei na naptyw ludno$ci polskiej, byt on
zdecydowanie mniejszy niz oczekiwano. W okresie 2000 - 2011 bilans Polakdow, ktorzy
przeprowadzili sie do Schwedt wynidst +174 osoby.

Emiany liczhy ludnodci w Schwedt n. Odrg 1981 2011 (na 1000 misszkafcow)
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Rys. 28. Zmiana liczby ludno$ci w mie$cie Schwedt nad Odrq

Gartznad Odra

Miasto to ma bardzo dobre potaczenie z Polskg dzieki mostowi w Mescherin. W szkole
w Gartz na 165 uczniow jest 35 ucznidw z Polski. W latach 2000 - 2011 bilans Polakdw,
ktdrzy przeprowadzili sie do Gartz wynidst +399 oséb. Zgodnie z prognoza demograficzng
na rok 2030, z powiatu Uckermark ubedzie 20% mieszkancow. Wiele 0s6b wyemigruje do
Berlina w poszukiwaniu pracy. Zmniejszenie liczby ludnosci spowoduje znaczace zmiany
w zapotrzebowaniu na ustugi. W 2030 roku najliczniejsza grupe w powiecie stanowi¢ bedg
seniorzy.

Emdany llczhy ludnodcl w Urzgdzie Gantz n. Odrg 1991- 2011 {na 1.000 miaszkancow)
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Rys. 29. Zmiana liczby ludnosci na obszarze nalezacym do Urzedu Gartz nad Odrg
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7. Dostep do opieki zdrowotnej na obszarach
wiejskich
Bettina Baumgardt

Kierowniczka referatu ds. Zdrowia, Ministerstwo ds. Srodowiska, Zdrowia
i Ochrony Praw Konsumenta

Zasady dziatania systemu opieki zdrowotnej na terenie Niemiec
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Rys. 30. Struktura wieku w Brandenburgii; porownanie stanu w roku 2008 i prognozy na rok 2030

Na terenie Niemiec dziata system obligatoryjnej opieki zdrowotnej, a sktadki sg okre$lone
ustawowo. Nie ma planu rozwoju opieki zdrowotne;.

Partnerami w planowaniu tej opieki sg lekarze i kasy chorych. Kraje Zwigzkowe majg
obowigzek zapewni¢ swoim obywatelom dostep do ustug opieki zdrowotnej, jednak nie
mogq W nig ingerowac. W zwigzku ze zmianami demograficznymi, zachodzacymi na
obszarze Brandenburgii konieczne sg zmiany w strukturze opieki zdrowotne;.
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Rys. 31. Wiek lekarzy w Brandenburgii

Zmiany demograficzne dotyczg przede wszystkim zmiany struktury wieku. Powoduije to, ze
na obszarze Brandenburgii jest potrzebnych coraz mniej lekarzy zajmujacych si¢ pediatria,
awzrasta zapotrzebowanie na lekarzy geriatrow.

Zmiany demograficzne i dostepnos¢ ustug zdrowotnych wptywajg na siebie nawzajem.
Osoby mitode rezygnujq z mieszkania na terenach wiejskich m.in. ze wzgledu na matg
dostepnos¢ do opieki zdrowotnej, natomiast opieka nie jest tam zapewniona, gdyz jest zbyt
duze rozproszenie ludnosci. Wazng kwestig przy planowaniu dostepu do ustug opieki
zdrowotnejjest wiek samych lekarzy.
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Coraz wiecej lekarzy ukonczyto 65 rok zycia i wkrétce przejdg na emeryture. Niedobér
mtodszej kadry lekarskiej w niedtugim czasie moze doprowadzi¢ do braku lekarzy na terenie
Brandenburgi.

Pomimo, Ze liczba lekarzy jeszcze wzrasta, to wzrost ten odbywa sie w miastach.
Tymczasem na obszarach wiejskich w stuzbie zdrowia jest juz 160 wolnych stanowisk .
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Rys. 32. Liczba lekarzy w Brabdenburgii

Wyzwania dla systemu opieki zdrowotnej na obszarze Branmdenburgii

» Promocja zdrowego trybu zycia wérdd mieszkancow

» Opracowanie programu dostepnosci opieki zdrowotnej w stabo zaludnionych obszarach
wiejskich

» Przygotowanie reformy stuzby zdrowia: dialog z Krajami Zwigzkowymi i gminami, w celu
okre$leniaich potrzeb.

Poszukiwanie lekarzy

» Mozliwos¢ ksztatcenia w zawodzie lekarza w jedenastu klinikach na terenie Kraju
Zwigzkowego Brandenburgia

» Atrakcyjne stypendia

» Mozliwos¢ odbycia praktyk zaréwno w szpitalach, jak i na terenie powiatow.

Optymalizacja zarzadzania zasobami

» Szkoleniadlaratownikéw, pielegniarekitp. wramach programéwAGNESiAGNES 2

» Telemedycynajako wsparcie dla lekarzy rodzinnych, szczegdlnie na obszarach wiejskich
oraz jako utatwienie kontaktu pomiedzy lekarzami z r6znych szpitali.

Prace nad nowa ustawa o opiece zdrowotnej

Postulaty Krajow Zwigzkowych:

» Poprawa dostepnoscileczenia ambulatoryjnego, obstuga mniejszych obszaréw

» Wspotudziat Krajow Zwigzkowych w planowaniu rozmieszczenia opieki ambulatoryjne;
» UmoZzliwienie zarzadzania opiekg medyczng z poziomu szczebla Kraju Zwigzkowego
» Stworzenie projektu zarzadzania kasami chorych.

Zagrozenia:

» Brak kontroli

» ,Trzeci sektor” specjalistycznej opieki medycznej- wzmocnienie wspdipracy pomiedzy
opiekg ambulatoryjng istacjonarng

» Wzrostkosztow

» Marginalizacja domowej opieki medycznej.

Konsekwencje na szczeblu gminnym:

» Okreslenie zapotrzebowania na ustugi medyczne na matym obszarze: na podstawie
danych z gmin np. dotyczacych struktury spotecznej i gospodarki przestrzennej

» Opieka ambulatoryjna w gestii samych gmin

» Ponadsektorowe gremium na szczeblu Kraju Zwigzkowego
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8. Uwarunkowania i wnioski

Uwarunkowania

v

Niekorzystna sytuacja demograficzna na obszarze wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego i pétnocno - wschodnich Niemiec

Demografia jako bardzo wazne zagadnienie na terenie Niemiec

Znacznazmiana modelu rodziny- przestata funkcjonowac rodzina wielopokoleniowa
Duza ilo$¢ urodzen pozamatzenskich

R&znice miedzynarodowe

Redukcja infrastruktury spotecznej na obszarze Meklemburgii - Pomorza Przedniego
Duze zmiany sytuacji zwigzanej z sitg robocza w regionie

Ograniczone mozliwo$ci przeciwdziatania wyludnianiu na omawianych obszarach

Rézne charaktery obu regiondw - obszar po stronie polskiej jest pod silnym wptywem
Szczecina; obszar niemieckijako obszar zdecydowanie wiejski

Wyludnianie sie wsi

Brak kobiet na obszarach wiejskich
Przewymiarowanie infrastruktury

Brak impulséw do rozwoju w obszarze opracowania
Duze znaczenie ustug transgranicznych

Po stronie niemieckiej istniejg zamieszkate obszary, pozbawione jakiejkolwiej
infrastruktury spoteczneji ustug

Nietrwato$¢ rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim - duza liczba rozwoddw
80% wszystkich noclegdw w wojewddztwie znajduje sie w pasie nadmorskim

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Szczecina jest mniejsza niz Stargardu Szczecinskiego
i Goleniowa.

VVVVVYVYVY

VVVVYVY

vVVvYy

Zidentyfikowac co tak naprawde jest atrakcyjne dla ludno$c naptywowej
Mozliwos¢ potaczenia zycia rodzinnego i zawodowego

Sposadb postrzegania matek w pracy

Duze znaczenie dialogu i badan statystycznych.
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9. Wyzwania, cele, projekt i podsumowanie
warsztatow

Wyzwaniaicele

» Wiasciwa reakcja na zmiane modelu rodziny - brak rodzin wielopokoleniowych i duza
liczba urodzen pozamatzenskich

» Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu dzigki wspofpracy transgranicznej
» Stworzenie wspdlnejbazy danych

» Aktywne planowanie rozwoju z uwzglednieniem prognozowanego kurczenia sie
zasobow ludzkich w regionie

» Stworzenie mapy wspolnego obszaru i identyfikacja naktadajacych sie ustug,

» Stworzenie regionu modelowego - ,laboratorium” w ktérym mozna przetestowac rézne
sposoby przeciwdziatania niekorzystnym procesom demograficznym,

» Pogtebianie wiedzy o Partnerach z zakresu geografii, historii, kultury, polityki etc.,

» Znalezienie Partnerow do projektu i opracowanie wspdlnej strategii przy udziale
spoteczenstwa,

» Wspdipracatrzech filarow”: 1- planisci, II-gminy, IIl-$rodowisko akademickie.
Projekt

» Przeglad dokumentéw planistycznych z obszaru Polski i Niemiec oraz ocena spojnosci
ich zapisow,
» Klarownyizrozumiaty sposéb prezentacji projektu
» Wykonanie wspdlnych badan jednolita metodologig dla catego obszaru
transgranicznego:
-zmiany demograficzne
- prognozy demograficzne
-analizy dostepnosci do ustug wraz z prognozami.

Celem proejktu bedzie

» Jednolita analiza sytuacji demograficznej na obszarze TRMSZ

» |dentyfikacja atrakcyjnosci osiedlericzej obszardw- wskazanie cech zagospodarowania
prospotecznego

» Analiza przyczyn emigracji spadku dzietno$ci wraz ze sposoami przeciwdziatania
» Dostosowanie sieci ustug do zmian demograficznych
» Wspdtpraca transgraniczna w dziedzinie obstugiludnosci.

Podsumowanie spotkania

Po obu stronach granicy zachodza podobne procesy zwigzane z wyludnianiem sie
obszarow, ktére w konsekwenciji stawiajg oba obszary przed podobnymi wyzwaniami. Po
stronie polskiej funkcjonuje duze miasto Szczecin, ktére pozytywnie oddziatuje na swoje
bliskie zaplecze. Pozostate obszary peryferyjne, bardziej oddalone od miasta oraz cata
strona niemiecka to typowe tereny wiejskie, dotkniete procesami depopulacyjnymi.

W latach 90.,p0 zjednoczeniu Niemiec we wschodnich landach miato miejsce silnie
zatamanie demograficzne, spowodowane odptywem ludno$ci do zachodnich landéw.
W wyniku tego zjawiska nastgpita konieczno$¢ dostosowania catego regionu do
zachodzacych w nim zmian.

Obecnie odczuwalny jest brak wspolnej bazy danych utrudniajacy w znacznym stopniu
wspdiprace transgraniczng regiondw.Celowym staje sie wzajemne uzupetnianie funkgji
i ustug przez strone polska iniemiecka.
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