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ANALIZA POLITYK ORAZ SYTUACJI W REGIONACH
PARTNERSKICH I W UE (KOMPONENT 3)

Stan na 30.06.2014 r.

Whiad wniesiony przez wszystkich partnerdw projektu URMA;
redakcja Andreas Obersteg, Burak Sunay (Uniwersytet HafenCity w Hamburgu, partner wiodgcy projektu)

Niniejsza inwentaryzacja stanowi wewngtrzny do-
kument roboczy projektu URMA. Dokument za-
wiera przeglad przyjetych polityk na szczeblu UE,
w pieciu krajach i odpowiednio siedmiu regionach
partnerskich projektu URMA. Dokument skupia
si¢ na politykach, wplywajacych na partnerstwa
miejsko-wiejskie w siedmiu regionach partner-
skich. Inwentaryzacj¢ podzielono na dwie zasadni-
cze sekeje.

Sekcja 1. Opisuje polityki, strategie, projekty
i sieci na szczeblu UE, ktére powiazane s3 z tematy-
ka miejsko-wiejska.

Sekcja 2. Opisuje przyjete polityki i sytuacje
w regionach partnerskich projektu URMA i po-
szczegblnych krajach. Materiat zostal opracowany
w oparciu o ankietg, na ktéra odpowiedzialy regio-
ny partnerskie. Kazda sekcja zaczyna si¢ od pytania
zawartego w ankiecie, a nastgpnie zamieszczono
podsumowanie i opisy regionéw partnerskich. Sek-
¢ja 2 podzielona jest na osiem podpunktéw:

2.1 Opisuje istniejacy system planowania w re-
gionach partnerskich i poszczeg6lnych krajach.
2.2 Wymienia ogélne strategie i polityki, maja-
ce szczeg6lne znaczenie dla rozwoju przestrzennego
i planowania regionalnego w regionach partner-
skich (strategie i polityki on szczeblu krajowym,
regionalnym, lokalnym; na przyktad LEADER;
w niektérych przypadkach regiony partnerskie po-
siadajg rowniez strategie transgraniczne).

WPROWADZENIE

2.3 Wymienia narzedzia planowania/rozwoju
przestrzennego, instrumenty lub strategie wspie-
rajace partnerstwa miejsko-wiejskie lub wspiera-
jace innowacj¢ poprzez wspétprace miejsko-wiejska.
2.4 Opisuje, jaka role odgrywa planowanie na
szczeblu krajowym/regionalnym w odniesieniu do
partnerstw miejsko-wiejskich i role poszczegélnych
szczebli wladz publicznych (krajowego, regionalne-
go, gminnego, itp.) we wspieraniu tych partnerstw.

2.5 Wymienia interesariuszy/instytucje, kté-
re dzialaja w sferze partnerstw miejsko-wiejskich.
W przypadku regionéw partnerskich posiadajacych
wicksze doswiadczenie w tworzeniu partnerstw
miejsko-wiejskich opisano réwniez wspétprace.
2.6 Wymienia okreslone obszary dziatan part-
nerstw miejsko-wiejskich w regionach partnerskich:
a) pola dzialan, na ktérych obecnie skupiaja sie
poszczegdlne regiony partnerskie i b) ewentual-
ne przyszle pola lub tematy wspélpracy miejsko-
-wiejskiej w regionach partnerskich.

2.7 Nazywa polityki sektorowe wplywajace na
partnerstwa miejsko-wiejskie w regionach part-
nerskich (np. polityki rozwoju gospodarczego, rol-
nictwa, ustug socjalnych, sektora zdrowia, kultury,
nauki, edukacji, transportu).

2.8 Wymienia elementy sprzyjajace i przeszko-
dy w zakladaniu partnerstw miejsko-wiejskich
w regionach partnerskich.
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POLITYKI, STRATEGIE, PROJEKTY | SIECI NA SZCZEBLU UE POWIAZANE
Z TEMATYKA MIEJSKO-WIEJSKA,

Miejsko-wiejska wspotpraca w europejskich dokumentach
rozwoju przestrzennego (EPRP AT 2007/2020)

Na szczeblu UE pierwszym dokumentem odnosza-
cym si¢ do potrzeby wspétpracy miejsko-wiejskiej
byla Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzen-
nego, EPRP (1999). Podkreslala ona znaczenie
policentrycznego rozwoju przestrzennego oraz no-
wego partnerstwa pomi¢dzy obszarami miejskimi
i wiejskimi. Pojawienie si¢ stosunkowo zdecentra-
lizowanej struktury miejskiej umozliwia rozwijanie
potencjatu na obszarach wiejskich i zmniejszenie
réznic w regionach. Ponadto rozwdj taki wymaga
przezwycigzenia przestarzalego rozdzialu pomig-
dzy miastem a wsia. Zgodnie z EPRP, miasta i wsie
nalezatoby traktowa¢ jako przestrzenne podmioty
funkcjonalne o zréznicowanych relacjach i zalezno-
$ciach, poniewaz tworzg one region i s3 wzajemnie
odpowiedzialne za jego dalszy rozwdj.!

Agenda Terytorialna (2007) i Agenda Terytorial-
na 2020 (2011) opierajg si¢ na celu okreslonym
w EPRP i podkreslaja znaczenie rozwoju zréwnowa-
zonego i policentrycznego systemu miejskiego oraz
nowych partnerstw miejsko-wiejskich®. Odnoszac
si¢ do Pigtego Raportu Spéjnosci Gospodarczej,
Spotecznej i Terytorialnej, AT 2020 okresla polity-
ke spéjnosci jako ,kluczowa polityke, poprzez ktéra
UE moze podja¢ wyzwania rozwoju terytorialnego
i poméc uwolni¢ potencjat na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i ponadnarodowym” (Par.
6). Agenda Terytorialna 2020 okre$la ramy miej-
sko-wiejskiej wspotpracy uznajac, ze znaczenie re-
gionalnych zaleznosci staje si¢ coraz wigksze; dlate-
go tez istnieje potrzeba budowania sieci kontaktéw,
wspdlpracy i integracji pomigdzy regionami w UE
na wszystkich szczeblach terytorialnych (Par. 9).
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Ponadto, Agenda 2020 podkresla, ze ,terytoria
o wspdlnym potencjale lub wyzwaniach moga ze
soba wspotpracowaé, poszukujac wspélnych roz-
wigzani i wykorzystujac wspdlny potencjat dzielac
si¢ dos$wiadczeniami” (Par. 12). W specyficznym
kontekscie miejsko-wiejskiej wspStpracy, Agenda
2020 potwierdza istnienie zréznicowanych powia-
zaii pomigdzy terytoriami miejskimi i wiejskimi.
Obejmuje to obszary podmiejskie i peryferyjne
wiejskie. Z tego wzgledu, zintegrowane zarzadza-
nie i planowanie powinno opiera¢ si¢ na szerokim
partnerstwie, w celu uwzglednienia wzajemnych
zalezno$ci miejsko-wiejskich. Daje si¢ to osiagnad
poprzez wdrazanie miejscowych, specyficznych dla
danej lokalizacji strategii. Zgodnie z policentrycz-
nym i zréwnowazonym rozwojem, mate i $rednie
miasta powinny odgrywac istotna rol¢ w rozwoju
obszaréw wiejskich. Réwnocze$nie regiony me-
tropolitalne powinny dostrzec ich rolg jako pod-
miotéw odpowiedzialnych za rozwdj ich szerszego
otoczenia. Na koniec, Agenda 2020 podkresla zna-
czenie poprawy dostgpnosci osrodkéw miejskich
z terenéw wiejskich (Par. 29), co zapewnia dostep
do ustug i miejsc pracy.

Jezeli chodzi o wspétprace transgraniczng (Ham-
burg-Jutlandia; Zachodniopomorskie — Branden-
burgia / Meklemburgia-Pomorze Przednie) i mig-
dzyregionalng wspétprace miejsko-wiejska objete
projektem URMA, Agenda 2020 okresla, ze po-
wyzsze typy wspélpracy terytorialnej odgrywaja
kluczows role we wdrazaniu priorytetéw terytorial-

nych Agendy 2020 (Par. 52).
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Relacje miejsko-wiejskie w innych dokumentach,
projektach i inicjatywach

Karta Europejskiego Planowania
BARCELONA 2013 "Wizja dla miast

i regionéw - terytoriow w Europie w XXI w."3
Europejska Karta Planowania Barcelona 2013
opracowana przez Europejska Rad¢ Urbanistéw
czerpie z Karty Atenskiej, ktdra po raz pierwszy
opublikowano w 1943 r.

Nowa karta podkresla, ze miasta nie s wyspami
dryfujacymi w pustej przestrzeni, ale sg silnie po-
wiazane ze sobg oraz z ich otoczeniem. Karta pro-
muje wizj¢ Europy, opierajaca si¢ na zintegrowa-
nych i powigzanych za sobg miastach i regionach.
Karta uznaje potrzeby spotecznosci wiejskich
i obecnie trwajacy proces.

Szereg obszaréw wiejskich staje si¢ w coraz wigk-
szym stopniu czescig zaplecza miast (Par. 43), pod-
czas gdy spolecznoéci funkcjonujace w odleglych
obszarach czgsto borykajg si¢ z problemem stabego
dostgpu do rynku pracy i ustug.

Urbanisci $wiadomi sa probleméw takich, jak upo-
dabnianie si¢ miast i regionéw. Eksurbanizacja
(ang. urban sprawl) jest kolejnym zjawiskiem, ktére
nalezy odwréci¢ w celu ochrony obszaréw wiejskich
i przyrodniczych. (Par.16)

Dokument poréwnuje zalecenia dla urbanistéw.
Planowanie przestrzenne powinno uwzgledniaé
potrzeby lokalnych spolecznosci i zasady harmo-
nijnego, zréwnowazonego, efektywnego, trwatego
rozwoju terytorialnego. Karta odnosi si¢ migdzy in-
nymi do Europejskiej Perspektywy Rozwoju Prze-
strzennego (EPRP), Karty Lipskiej z 2007 i Dekla-
racji z Toledo z 2010 (Par.61).

Karta w sposéb bezposredni promuje tworze-
nie zintegrowanych wizji dla obszaréw miejskich
i wiejskich, uznaje potrzeb¢ opracowania nowych
form partnerstw i zarzadzania, ktére zapewnia od-
powiedni dostgp do powszechnych ustug publicz-
nych (Par.63).

5. Sprawozdanie dotyczqce spdjnoscit

Dokument takze odnosi si¢ do kwestii relacji miej-
sko-wiejskich i ich oddzialywania na spéjnos¢ te-
rytorialng. ,,Spéjnos¢ terytorialna oznacza réwniez
podjecie tematyki powiazan miejsko-wiejskich pod
wzgledem dostgpnosci do przystgpnej pod wzgle-
dem kosztéw infrastruktury i ustug o odpowiedniej
jakosci, a takze probleméw wystepujacych w regio-
nach o wysokiej koncentracji spotecznosci zmargi-
nalizowanych” (Par.3.1.). Sprawozdanie odnosi si¢
do koniecznosci i wartoéci wspétpracy pomigdzy
réznymi szczeblami zarzadzania, jako kluczowego
czynnika rozwoju lokalnego i regionalnego. Spra-
wozdanie zawiera réwniez typologi¢ miejsko-wiej-
ska regionéw NUTS 3 i liczne dane uwzgledniane
przez tg typologie.

Wspolna Polityka Rolna WPR®

jest fundamentalnym dokumentem odpowiedzia-
nym za kierunki rozwoju wsi i rolnictwa, a takze
jedng z najstarszych polityk europejskich. Polityka
ta wielokrotnie podlegata zmianom i reformom.
Obecnie polityka rolna znajduje si¢ w okresie przej-
sciowym. Poszukuje si¢ nowego podejscia w Ko-
munikacie Komisji skierowanym do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomicznego i Spolecznego oraz Komitetu Re-
gionéw. WPR 2020: Sprostanie wyzwaniom do-
tyczacym zywnosci, zasobéw naturalnych i pro-
bleméw terytorialnych w  przysztosci wymaga
okreslenia celéw i przestanek, ktére powinny by¢
zawarte w przysztej WPR. Jednym z tych celéw jest
poprawa konkurencyjnosci w taiicuchu zywnosci
na szczeblu lokalnym i globalnym. Instytucje UE
uznajg i kfadg nacisk na réwnowazony rozwdj te-
rytorialny poprzez: ,umozliwienie decydowania
spoleczeristwu na szczeblu lokalnym, budowanie
potencjatu i poprawe warunkéw lokalnych oraz po-
wigzai pomi¢dzy obszarami wiejskimi i miejskimi”.
Rozwiniecie sprzedazy bezposredniej na rynkach
lokalnych jest jednym ze sposobéw rozbudowania
potencjatu i poprawy konkurencyjnosci sektora
rolnictwa.
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Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)®

ZIT jest nowym narzedziem wdrazania strategii
terytorialnych, ktére moze dodatkowo wesprze¢
partnerstwa miejsko—wiejskie i wywrzeé¢ znacza-
cy wplyw na tego rodzaju relacje w nadchodza-
cym okresie programowania 2014-2020. Ogrom-
ng zaletg i wyjatkows jakoscig tego narzedzia jest
mozliwo$¢ taczenia srodkéw z réznych osi priory-
tetowych w ramach wiecej niz jednego Programu
Operacyjnego (przekrojowo$¢). Narzedzie to pasuje
do kazdego obszaru geograficznego o specyficznych
cechach terytorialnych, od specyficznych dzielnic
w miastach, borykajacych z si¢ z wieloma proble-
mami, az po szczebel miejski, metropolitalny, miej-
sko-wiejski, subregionalny oraz migdzyregionalny.
ZIT moze by¢ uzyte w warunkach transgranicz-
nych, w celu wdrazania zintegrowanych strategii
na rzecz rozwoju miast transgranicznych. Jedna
z istotnych korzysci wynikajacych z zastosowania
narzedzia jest jego dopasowanie do indywidulane-
go podejécia do rozwoju w danej lokalizacji. W re-
zultacie, wykorzystanie tego narzedzia przyczynia
si¢ do uwolnienia potencjatu, ktéry nie jest jeszcze
w pelni wykorzystany na szczeblu lokalnym, gmin-
nym i regionalnym.

Raport ESPON: relacje miejsko-wiejskie

w Europie, ESPON 1.1.27

Raport przedstawia koficowe wyniki projektu ba-
dawczego prowadzonego w ramach Programu

ESPON 2000-2006.

Raport zawiera typologi¢ i charakterystyki obsza-
réw miejsko-wiejskich ze szczeg6lnag koncentracja
na tle spotecznym, wykorzystaniu gruntéw oraz re-
alizowanych politykach. Dostarcza szeregu definicji
przyczyniajacych si¢ do lepszego zrozumienia idei
miejsko-wiejskich interakeji. ,,Zaktadamy réwniez,
ze relacje miejsko-wiejskie moga by¢ definiowane w
kategoriach strukturalnych i funkcjonalnych. Miej-
sko-wiejskie relacje strukturalne determinowane sg
przez sposéb ksztattowania srodowiska fizycznego,
podczas gdy relacje funkcjonalne okreslane s przez
spos6b  wykorzystania $rodowiska fizycznego.”
(Par.8)

Dokument zawiera réwniez prébe okreslenia typo-
logii regionéw w Europie zgodnie z charakterystyka
miejsko-wiejska bazujac na stopniu oddziatywania
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obszaru miejskiego i stopniu interwencji cztowieka.
Kolejng wazna kwestia, ujetag w raporcie ESPON,
jest eksurbanizacja. Okreslono, ze jednym z gléw-
nych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do subur-
banizacji jest spekulacja ziemis. Ponadto autorzy
raportu probuja znalez¢ rozwigzania przeciwdziata-
jace temu negatywnemu zjawisku. Poza konieczno-
$cig w wickszym stopniu rozwijania zasobéw miesz-
kaniowych wewnatrz miast, ,nalezy zidentyfikowacd
i chroni¢ obszary krytyczne, zapewni¢ infrastruk-
ture zanim umozliwi si¢ tego typu rozwdj i nalezy
zachgca¢ do rozwoju”. (Par. 18).

Raport przedstawia i analizuje réwniez kilka kra-
jowych przypadkéw utrzymania powigzan i relacji
miejsko-wiejskich.

Zielona Ksiega w sprawie spéjnosci
terytorialnej®

Zielona Ksigga promuje zarzadzanie wielopoziomo-
we i ide¢ taczenia kilku réznych wladz z regionéw
metropolitalnych (czasami wykraczajacych poza ich
obszary), w celu wspélnego podjecia kwestii, takich
jak rozwéj gospodarczy, transport publiczny, dostgp
do ustug stuzby zdrowia i wyzszych uczelni i obiek-
tow szkoleniowych, a takze dbatos¢ o jakos¢ powie-
trza i gospodarke odpadami.

Polityka spdjnosci terytorialnej skupia si¢ migdzy

innymi na nastepujacych priorytetach rozwoju te-

rytorialnego w UE, ktére dotycza réwniez powia-
zai miejsko—wiejskich:

1. Wzmocnienie policentrycznego rozwoju i inno-
wacji poprzez sieciowanie miast i regiondw,

2. Tworzenie nowych form partnerstwa i zarzadza-
nia terytorialnego pomiedzy obszarami wiejski-
mi i miejskimi,

3. Promowanie klastréw regionalnych.

Zielona Ksiega okresla réwniez wzajemne zalezno-

$ci pomigdzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz

skutki tych zaleznosci

»Rzeczywiicie, na obszarach wiejskich, ktére sa bar-

dziej odlegte od o$rodkéw miejskich, mate i §rednie

miejscowosci czgsto odgrywaja wazniejszg rolg niz
mogg sugerowac ich rozmiary.

Rola, jaka miejscowosci te moga odgrywaé w za-

pewnieniu dostgpu do ustug, wlaczajac infrastruk-

ture niezbedna do inwestowania w dostosowanie
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ludnosci i firm stanowi czynnik kluczowy, pozwa-
lajacy unikna¢ wyludniania si¢ obszaréw wiejskich

i zapewniajacy zachowanie przez te obszary wize-
runku miejsc atrakcyjnych do zycia” (Par. 2.1.)

Dodatkowe inicjatywy i projekty koncentrujgce sie na
partnerstwach miejsko-wiejskich

MIASTA REGIONY® Podnoszenie konkurencyj-
nosci miast regionéw poprzez zintegrowany
rozwoj miejsko-wiejski

Projekt ten wdrazany jest poprzez INTERREG IVB
PROGRAM EUROPA SRODKOWA i wspét-
finansowany z EFRR. Realizacj¢ projektu rozpo-
czgto w 2012 1. a zakoriczenie przewidywane jest
w2014 .

“Projekt MIASTA REGIONY skupia swoje dzia-
tania na podnoszeniu i trwalej instytucjonaliza-
¢ji funkcjonalnej wspétpracy pomiedzy gminami
miejskiego centrum i mniejszymi miastami i miej-
scowosciami zlokalizowanymi na obszarze zaplecza
powiazanych ze sobg regionéw ponadnarodowych.”

EDORA - Europejskie Mozliwosci Rozwoju na
Obszarach Wiejskich'®

(we wspbtpracy z ESPON)

Realizacje projektu EDORA zakoriczono w 2010 r.
Projekt dostarczyl znaczacy wktad do bazy danych
ESPON. W ramach projektu opracowano sze-
reg wskaznikéw i map wlaczajac mapy typologii
réznych obszaréw wiejskich w Europie. Projekt
przygotowal réine alternatywne rozwigzania dla
podniesienia konkurencyjnosci na obszarach wiej-
skich oraz osiagnigcia spdjnosci na réznych szcze-
blach. Jednym z gléwnych obszaréw badawczych
w ramach projektu byly analizy niewykorzysta-
nych szans wspélpracy pomigdzy miejscowosciami
na obszarach wiejskich. Analizie poddano szereg
studiéw przypadku waznych obszaréw wiejskich,
ktére nastgpnie wykorzystano w celu identyfikacji
czynnikéw pomyslnego rozwoju.

METREX"

METREX to Sie¢ Europejskich Regionéw i Ob-
szaréw Metropolitalnych, integrujaca najwazniej-
sze o$rodki, wspétprace miast, struktury podmiej-
skie i regionalne, wilaczajac obszary wiejskie. Sie¢
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METREX rozpoczeta prace poswigcone partner-
stwu miejsko-wiejskiemu w 2010 r. w ramach ini-
cjatywy podjetej przez Hamburg i Amsterdam, wraz
z powotang Grupa Ekspercka Partnerstwa Miejsko-
-Wiejskiego w Obszarach Metropolitalnych. Grupa
opublikowata raport poswigcony dobrym prakty-
kom wspétpracy miejsko-wiejskiej w 2011 r.: ,Re-
lacje miejsko-wiejskie we wplywowych obszarach
metropolitalnych”. Grupa Ekspercka zainicjowata
réwniez projekt URMA.

EUROCITIES'?

EUROCITIES jest siecig gléwnych miast euro-
pejskich. W ramach EUROCITIES dziata Grupa
Robocza ds. Obszaréw Metropolitalnych. Koncen-
truje si¢ na miescie w relacji z otoczeniem i zarza-
dzaniu funkcjonalnymi obszarami miejskimi.

MAIA - Obszary Metropolitalne w Dziataniu'

MAIA - Obszary Metropolitalne w Dziataniu
stanowi stadium opracowane wspdlnie przez ME-
TREX i EUROCITIES. Zawiera szczegétows ana-
liz¢, bazujacg na usystematyzowanych danych z 35
miast europejskich. Jednym z gléwnych celéw jest
opisanie i ocena wspétpracy regionalnej w miej-
skich obszarach funkcjonalnych. Studium MAIA
ma dostarczy¢ wnioski i zalecenia, ktdre zostang
przedstawione na koniec realizacji projektu.

RURBAN (Partnerstwo na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju miejsko-
wiejskiego)'

RURBAN jest dziataniem przygotowawczym za-
inicjowanym przez Parlament Europejski w 2010 r.
i zarzadzanym przez Komisj¢ Europejska (DG
REGIO). Gtéwnym celem dziatania jest znalezie-
nie i przeanalizowanie praktycznych przyktadéw
partnerstw terytorialnych, zaréwno formalnych
i nieformalnych, pomigdzy miejscowosciami/
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miastami a obszarami wiejskimi. Dzialanie ma na
celu okreslenie potencjalnej roli partnerstwa miej-
sko-wiejskiego dla poprawy regionalnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, zréwnowazenia, konku-
rencyjnosci i zarzadzania regionalnego i promowa-
nie wielopoziomowego zarzadzania terytorialnego.

Opracowano dwa studia w ramach inicjatywy
RURBAN: studium przygotowawcze ,,Partnerstwo
na rzecz zréwnowazonego rozwoju wiejsko-miej-
skiego: istniejace dowody”" i obszerny raport ,,Part-
nerstwa Wiejsko-Miejskie: Zintegrowane podejscie
do rozwoju gospodarczego” , przeprowadzony przez
OECD, obejmujace 11 studiéw przypadku z catego
$wiata (wlaczajac Strefe Centralng w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim - partner projektu URMA).

Raport OECD'® podkresla, ze obszary miejskie
i wiejskie w coraz wigkszym stopniu integruja si¢,
a partnerstwa, stymulowane powigzaniami funk-
cjonalnymi, moga przynies¢ korzysci i wspieraé
osiagniecie celéw rozwojowych. Raport opisuje
partnerstwa miejsko-wiejskie jako ,mechanizm
wspolpracy, ktéry pozwala zarzadzaé [przyp. red.
funkcjonalnymi] powiazaniami, w celu osiagnigcia
wspoélnych celéw i rozwijania relacji miejsko-wiej-
skich”. W dokumencie podkresla si¢, ze powiaza-
nia funkcjonalne s3 kluczowe, przy czym odle-
glo$¢ przestrzenna jest wazna, a skala wspétpracy

B URmMA

URBAN-RURAL PARTNERSHIPS
IN METROPOLITAN AREAS

powinna by¢ elastyczna.

Raport pokazuje potencjalne korzysci i ryzyka zwia-
zane z partnerstwami i proponuje strategi¢ budo-
wania efektywnego i zréwnowazonego partnerstwa
miejsko-wiejskiego. Zalecenia sktadaja si¢ z pigciu
strategicznych filaréw (Rozdziat 6, Tabela 6.1):

* szersze zrozumienie uwarunkowan i powigzan
miejskich i wiejskich oraz lepsza integracja,

* podjecie wyzwari wiejsko-miejskich przy zasto-
sowaniu podejécia funkcjonalnego,

* zachgcanie do integracji polityk miejskich
i wiejskich poprzez pracg na rzecz wspélnego
programu krajowego,

* promowanie Srodowiska sprzyjajacego partner-
stwom miejsko-wiejskim,

* wyjasnianie celéw partnerstwa i powiazanych
z nimi dziatad na rzecz uczenia sie i zachecania
do uczestnictwa kluczowych aktoréw miejskich
i wiejskich.

Inicjatywa RURBAN podkresla znaczenie wspot-
pracy migdzysektorowe;j konkurencji,
w szczegblnosci pomigdzy politykami rozwoju rol-
nictwa i rozwoju regionalnego. Dzialania takie po-
winny prowadzi¢ do lepszego i bardziej efektywne-
go wykorzystania instrumentéw finansowych.

zamiast
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POLITYKI I SYTUACJA W REGIONACH PARTNERSKICH PROJEKTU URMA
| REPREZENTOWANYCH KRAJACH

Funkcjonujgce systemy planowania w regionach partnerskich
projektu URMA i reprezentowanych krajach

Pytanie: Opisz funkcjonujacy system planowa

nia w regionie i kraju.

(Opis powinien obejmowa¢é szczebel krajowy, regionalny i gminny: procedury formalne, planowa-

nie polityczne i administracyjne, struktury nieform
zaangazowanie/kompetencje)

Podsumowanie:

Kraje reprezentowane w Projekcie URMA posia-
dajg rézne systemy polityczne, administracyjne
i planistyczne. W polu szarym znajduje si¢ podsu-
mowanie rezultatéw Projektu ,ESPON 2.3.2 Za-
rzadzanie politykami terytorialnymi i miejskimi od
szczebla UE do lokalnego”. Studium okresla kate-
gorie struktur panstwowych w nastgpujacy sposdb:

Niemcy: system federalny; Whochy: zregionalizo-
wany w kierunku federalnego; Polska: zregionalizo-
wany unitarny; Holandia: zdecentralizowany uni-
tarny; Bulgaria: scentralizowany unitarny

Niektére definicje z projektu ESPON stuzace lep-
szemu zrozumieniu przedstawia tabela ponizej
»Przeglad szczebli planowania w krajach URMA”:
Tradycja urbanistyczna stanowi cze$¢ koncepcji
planowania, ktéra zajmuje si¢ przestrzenia w po-
szczegblnych jednostkach geograficznych, struktu-
rami fizycznymi i przepisami budowlanymi. Kraje
przyjmujace t¢ tradycje nie maja w zwyczaju two-
rzenia planéw przestrzennych na wigksza skale, ale
jedynie wytyczne. Brak szerszych planéw prowadzi
do konfliktéw planistycznych i trudnosci w odczy-
tywaniu planéw.

Koncepcja planowania zagospodarowania terenu
umozliwia wltadzom zarzadzanie opracowywaniem
lokalnych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go w oparciu o koncepcje przeznaczenia gruntéw
zgodnie z mozliwosciami i kontrolg w czasie zmian

B URMA Vg meo o
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alne, odpowiednie instytucje i organizacje oraz ich

w wykorzystaniu gruntéw. Kraje przyjmujace tg
metod¢ posiadaja plany przestrzennego zagospo-
darowania na poziomie gminnym lub innym po-
ziomie lokalnym. Ponadto, plany na szersza skale
nie sg powszechne. Wszystkie plany podzielono na
co najmniej trzy kategorie: infrastruktura, miasto
i teren otwarty.

Regionalne podejscie gospodarcze polega na za-
rzadzaniu przestrzenia poprzez plany rozwoju re-
gionalnego, ktdre tworzone sa na szczeblu regional-
nym lub krajowym. W ramach tej koncepdji, plany
regionalne rozwiazuja kwesti¢ lokalnej infrastruk-
tury w sposdb najbardziej efektywny oraz definiujg
dziatania w sferze gospodarki i zréwnowazonego
rozwoju miasta. Gtéwnym celem tej koncepcji jest
tworzenie réwnych szans rozwojowych na wszyst-
kich polach. Kraje przyjmujace regionalne podejscie
gospodarcze posiadajg plany regionalne i krajowe
definiujace role regionéw i plany lokalne bedace re-
alizacja planéw regionalnych na szczeblu lokalnym.

Podejscie kompleksowe zintegrowane rozwiazu-
je kwestie przestrzenne w ramach hierarchicznego
systemu planéw przestrzennych na réznych szcze-
blach. Podejécie to uwzglednia szereg oddziatywan
na rozwdj przestrzenny. Podejscie to powigzane jest
z wykorzystaniem gruntéw i koordynacj¢ migdzy-
sektorowa. Kraje przyjmujace podejscie zintegro-
wane zawsze posiadajg hierarchi¢ planéw.
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Szczebel lokalny

Szczebel ponadlio-
kalny/
sub-regionalny

Szczebel regionalny

Szczebel krajowy

NIEMCY

Zadanie: Procedury pla-
nowania przestrzennego
na szczeblu lokalnym sa
regulowane przez Fede-
ralne Prawo Budowlane,
ale musza uwzglednia¢
cele i przepisy przyjete

w poszezegSlnych planach
regionalnych

Zadanie: Federalne
Prawo Planowania Prze-
strzennego reguluje pla-
nowanie przestrzenne na
szczeblu ponadlokalnym

Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Regionalne podejscie

Zadanie: Kazdy region
posiada whasny program
rozwoju przestrzen-

nego i plan rozwoju
regionalnego

Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Regionalne podejscie

Zadanie: Federal-

ne Prawo Planowania
Przestrzennego reguluje
planowanie przestrzenne
na szczeblu ponadlokal-
nym. Szczebel pafistwowy
formutuje wytyczne dla
planowania przestrzen-
nego, ramy operacyjne
roZWoju przestrzennego

Styl planowania: gospodarcze gospodarcze
Planowanie zagospodaro- oraz cele na szczeblu
wania gruntéw/ tradycja federalnym
urbanistyczna Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie
Regionalne podejscie
gospodarcze
WLOCHY

Zadanie: Gminy maja
obowigzek opracowania
planéw zagospodaro-
wania przestrzennego,
w celu uregulowania
sposobéw zagospodaro-
wania gruntéw i gléw-
ne usytuowanie ustug
publicznych

Styl planowania: Pla-
nowanie zagospodaro-
wania gruntéw/ tradycja
urbanistyczna

Zadanie: Prowincje
majg obowiazek opra-
cowania terytorialnych
planéw koordynacji na
danym terytorium

Styl planowania:
Kompleksowe zintegro-
wane podejscie

Zadanie: Regional-

ne plany terytorialne
odgrywaja gléwnie role
regulacyjna dla polityk
na szczeblu prowingji

i szczeblu lokalnym oraz
okreslaja zasady ochro-
ny $rodowiska

Styl planowania:
Kompleksowe zintegro-
wane podejscie
Regionalne podejscie
gospodarcze

Zadanie: Promowanie
tradycji urbanistycznej
lub lokalne programy
rozwoju, zapewnie-
nie ogdlnych celéw,
wytycznych, srodkéw
finansowych i innych
zachet dla podmiotéw
lokalnych

Styl planowania:
Regionalne podejscie
gospodarcze
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HOLANDIA

Zadanie: Polityka okre-
$lona w regionalnych pla-
nach przestrzennych jest
wprowadzana na szczebel
operacyjny przez wladze
lokalne w formie lokal-
nych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego
Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Planowanie zagospodaro-
wania gruntéw

Zadanie: W 7 obszarach
Miasto-Region kwestie
gminnego planowania
przestrzennego s3 czg-
$ciowo koordynowane na
skale miasto-region

Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Zadanie: Prowingje
pracujga nad Krajowa Stra-
tegia Planowania poprzez
obowiazkowe Regionalne-
go Plany Przestrzenne

Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Planowanie zagospodaro-
wania gruntow

Zadanie: Kluczowe de-
cyzje planistyczne okresla
Krajowa Strategia Plano-
wania, ktéra zapewnia
ramy dla nizszych szczebli
Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Planowanie zagospodaro-
wania gruntow

POL

SKA

Zadanie: Tworzone sa
miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego
Styl planowania:
Kompleksowe zintegro-
wane podejscie Plano-
wanie zagospodarowa-
nia gruntéw / tradycja

urbanistyczna

Zadanie: wytacznie
studia i analizy

Zadanie: Obowiazkowe
plany rozwoju regionalne-
go, plany rozwoju prze-
strzennego i plany dla ob-
szaréw metropolitalnych

Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Regionalne podejscie
gospodarcze

Zadanie: tworzenie
koncepcji przestrzenne-
go zagospodarowania
kraju, obejmuje okresowe
raporty nt. stanu rozwoju
przestrzennego w kraju

Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Regionalne podejscie
gospodarcze

BULGARIA

Zadanie: Opracowa-
nie gminnych planéw
rozwoju Opracowanie
planéw zagospodarowania
przestrzennego /tradycja
urbanistyczna

Styl planowania:
Kompleksowe zintegro-
wane podejscie / Plano-
wanie zagospodarowania
gruntéw

Zadanie: Opracowywa-
nie powiatowych strategii
rozwoju i programéw pla-
nowania przestrzennego
Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Planowanie zagospodaro-
wania gruntéw tradycja
urbanistyczna

Zadanie: opracowanie
regionalnych planéw
rozwoju;

Opracowanie regional-
nych programéw plano-
wania przestrzennego

Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

Zadanie: Opracowanie
Krajowego Planu Rozwoju
stanowi krajowe wytyczne
dot. planowania i obejmu-
je planowanie przestrzen-
ne i planowanie rozwoju
spoleczno-gospodarczego

Styl planowania:
Kompleksowe zintegrowa-
ne podejscie

(Zrédto: Projekt ESPON 2.3.2 Zarzqdzanie politykami terytorialnymi i micjskimi od szczebla UE do szczebla lokalnego. Wigcej

informacji w jezyku angielskim: www.espon.eu'”)
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Region Hamburga // Niemcy

Podziat odpowiedzialnosci za planowanie przestrzenne w Hamburgu / Metropolitalnym
Regionie Hamburga na réznych szczeblach planowania

Szczebel Odpowiedzialny podmiot polityczny/administracyjny
planowania
Federalne
planowanie Rzad Federalny we wsp6tpracy z landami
przestrzenne
Planowanie Land
przestrzenne Land Schleswig- Land Dolna Miasto Hamburg | Meklemburgii-
w landach Holstein Saksonia jako land Pomorza
Przedniego
Planowanie Land SH we . Regionalne
- , , Miasto Hamburg .
regionalne wspdtpracy Powiaty . stowarzyszenia
; . jako land -
z powiatami urbanistéw
| ; .
Planowanie Gminy Gminy Miasto I:Iamburg Gminy
i wspélnoty i wspélnoty we wsp6lpracy z i wspélnoty
p dzielnicami

(Zrédto: HCU, Andyeas Obersteg)

Niemiecki system planowania charakteryzuje si¢
ograniczonym wplywem na federalny (krajowy)
szczebel planowania, ktéry formuluje wytyczne
i tworzy ramy rozwoju przestrzennego na szczeblu
federalnym (krajowym), podczas gdy 16 landéw
(Bundesldnder) i gmin (Kommunen) oraz cz¢scio-
wo powiatéw (Kreise, Landkreise) odgrywa silng
role. Landy odpowiedzialne sa za planowanie prze-
strzenne na swoim terenie, a gminy za planowanie
zagospodarowania gruntéw.

Regionalny szczebel planowania (zgodnie z ESPON:
szczeble ponadlokalny / sub-regionalny) pomigdzy
planowaniem przestrzennym w landach, a gmin-
nym planowaniem zagospodarowania gruntéw
zorganizowany jest odmiennie w poszczegdlnych
landach. Regionalne wtadze planistyczne pomigdzy
landem a szczeblem gminnym (np. stowarzyszenia
planistyczne) to czgsto stabe lub nieformalne orga-
nizacje; wyjatek stanowia niektére landy, gdzie re-
gionalne wladze planistyczne sa integralng czedcia
systemu planowania w landach, np. Bawaria, Me-
klemburgia-Pomorze Przednie lub Saksonia.

Dlatego tez jedyny sformalizowany rozwéj (Lan-
desentwicklungs- lub plan regionalny) lub pla-

ny zagospodarowania gruntéw (Bauleitplan)
B uRmA %
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opracowywane sa przez landy, podlegajace im re-
gionalne wiadze planistyczne lub szczebel gminny.

W Pétnocnych Niemczech / przypadek Hambur-
ga, sformalizowane planowanie regionalne istnieje
wylacznie w regionach, w oparciu o organy admini-
stracyjne powiatéw w Dolnej Saksonii lub planowa-
nie regionalne (tworzenie klastréw kilku powiatéw)
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Schleswigu-
-Holsteinie. W Bremen i Hamburgu kompleksowe
plany rozwoju miast (Flichennutzungsplan) stano-
wig plany regionalne, nadrz¢dne w stosunku do in-
nych dokumentéw.

Metropolitalny Region Hamburga stanowi prze-
strzenng struktur¢ organizacyjna, ktéra zawiera
instytucje publiczne w regionie Hamburga, ale po-
zostaje struktura catkowicie nieformalna. Funkcjo-
nuje ona jako platforma koordynacji i wspétpracy
zorientowanej na realizacj¢ projektéw oraz finanso-
wanie inicjatyw regionalnych na szczeblu landéw
i gmin. Jednym ze strategicznych celéw Metropo-
litalnego Regionu Hamburga jest poprawa wspét-
pracy miejsko-wiejskiej w obszarze Metropolital-
nego Regionu Hamburga, ktéry obejmuje réwniez
obszary wiejskie.
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Toskania i Lombardia // Wtochy

Rzadowa struktura we Wloszech obejmuje cztery
szczeble: rzad centralny, regiony (regioni: 20), pro-
wincje (provinicie: 103) i gminy (communi: ponad
8.000). Obecnie dyskutuje si¢ czy w najblizszych
latach zlikwidowa¢ prowingje; ich kompetencje zo-
stalyby podzielone pomigdzy szczeble regionalny
i gminny.

Szczebel krajowy (Regiony Toskanii i Lombardii)

Na szczeblu krajowym, Parlament odpowiada za
gléwne akty prawne, podczas gdy rzad stanowi
wiadze wykonawcza. Szczebel krajowy — rzad i par-
lament — zapewniaja ogélne wytyczne planowania
i okredlaja wskazéwki zagospodarowania gruntéw
poprzez poszczegdlne akty prawne, z ktdrymi nie
sa bezposrednio powiazane zadne instrumenty pla-
nistyczne. Instrumenty te maja raczej forme¢ uchwat
w sprawie ogdlnych wskazujacych na ogélne cele
w  poszczegblnych  sektorach.  Odzwierciedlaja
one elementy, ktére w opinii rzadu powinny by¢
uwzglednione podczas planowania zagospodarowa-
nia gruntéw. Wszystkie organy krajowe i lokalne
musza uwzglednia¢ te cele podczas opracowywania
whasnych instrumentéw planistycznych. Szczebel
panstwowy dostarcza réwniez krajowe plany sekto-
rowe, takie jak plany odnoszace si¢ do infrastruktu-
ry, wlaczajac plany transportu (Plano Transporti),
plany rozwoju portéw oraz plany i programy doty-
czace lokalizacji i rekonwersji elektrowni (Larsson

2000).

Ramy planowania przestrzennego: Szczebel re-
gionalny (Lombardia)

* Regionalny Plan Terytorialny: polityki prze-

strzenne i cele dla rozwoju i zarzadzania calym
terytorium regionu,

* Regionalny Plan Krajobrazowy: plan krajobra-
zowy stanowi czg$¢ Planu Regionalnego wraz
wytycznymi  dotyczacymi  poprawy/ochrony
krajobrazu,

* Regionalna Sie¢ Ekologiczna: projekt Regional-
nej Sieci Ekologicznej Lombardii ma charakeer
przepisébw (wdrazanie regionalnych polityk +
specyficzne wskazania regionalne do wdrazania
RSE). Jest to regionalny projekt “instytucjo-
nalny” wspierany przez okreslony ,regionalne
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rozporzadzenie”. RSE wskazuje obszary objete
projektem i okresla zasady i wytyczne do wdra-
zania planéw RSE na szczeblu lokalnym (wdra-
zanie plandéw, realizacja zasad),

* Regionalna Sie¢ Obszaréw Zielonych (REN)
stanowi ogdlna polityka/projekt, ktéry obej-
muje (koordynuje) wszystkie planistyczne in-
strumenty, polityki, prawa, wytyczne dotyczace
obszaréw/wartosci przyrodniczych. Na REN
sktadajg si¢ projekty, wszystkie parki regionalne
i lokalne, instrumenty wdrazania Natury 2000,

* Plan wdrazania: plany wdrazania dla okreslo-
nych zagadnien i/lub obszaréw PTRA Navigli
Lombardi (plan kanatéw zeglownych); PTRA
Montichiari, (obszar lotniska Montichiari);
PTRA Valtellina, (plan doliny Valtellina);
PTRA Valli Alpine (plan dla obszaru Alp); Pla-
no d’Area Malpensa (plan lotniska Malpemsa).

Ramy planowania przestrzennego: szczebel re-
gionalny (Toskania)

* Regionalny plan terytorialny (PL.T. (Plano di
indirizzo territoriale)): polityki i cele przestrzen-
ne dla rozwoju i zarzadzania calym obszarem
region,

* (Regionalny plan krajobrazowy): Regionalny
plan krajobrazowy stanowi cz¢$¢ regionalnego
planu i zawiera przepisy i wytyczne dotyczace
poprawy i ochrony krajobrazu. Zostanie osta-
tecznie przyjety przed koficem 2014r.,

* Regionalny Plan Rozwoju Portéw: Plan ten jest
czg$cig Planu Regionalnego i opisuje porty re-
gionalne oraz okresla przepisy i zasady,

* Regionalny Plan Rozwoju Lotnisk: Plan ten
stanowi cz¢$¢ Planu Regionalnego i opisuje lot-
niska regionalne oraz okresla przepisy i zasady.

Ramy planowania przestrzennego: szczebel pro-
wincji w regionach Toskanii i Lombardii

e Plan Terytorialny Prowingji (PTCP, plano terri-
toriale di coordinamento): Plan ten okresla cele
i projekty strategiczne dla catej prowingji. Obej-
muje catos¢ polityki zwiazanej z kompetencjami
prowingji (pod wzgledem rozwoju infrastrukeu-
ry, produkgji/przemystu na szczeblu prowingji,
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polityki w sferze turystyki, lokalnego systemu

transportu publicznego, ustug na szczeblu pro-

wingji...). PTCP reguluje nastgpujace kwestie:

1. Polityki w zakresie hydrogeologii i ogranicza-
nia/ zapobiegania zagrozeniom,

2. Sie¢ krajobrazows i ekologiczna,

3. Wskazanie strategicznych obszaréw rolni-
czych i okreslenie wytycznych (obowiazkowe
wskazania do planéw gminnych).

Ramy planowania przestrzennego: szczebel

gminny (Lombardia)
Plany gminne: od 2005 plany gminne w Lombardii
okreslajg trzy rézne dokumenty:

* Plan gminny — Plan Strategiczny (Documento
di Plano): okresla polityki i wizj¢ strategiczng
dla administracji oraz wskazuje nowe mozliwo-
$ci transformacji (obszary transformacji). Plan
obowigzuje przez maksimum 5 lat; nie ma cha-
rakteru wiazacego, jezeli chodzi o zagospodaro-
wanie gruntow.

* Plan gminny — Plan ustug (plano dei servizi):
narzedzie  programowania  ustug/obiektéw:
okresla dziatania w sferze ustug publicznych
niezbednych na szczeblu gminnym (planowa-
nie przestrzenne, poprawa/zarzadzania jakoscia
ustug publicznych, program gospodarczy stuza-
cy zarzadzaniu i wdrazaniu). Okreslone kompe-
tencje w sferze ,,ustug ekologicznych”. Plan nie
ma okreslonych ram czasowych, ma charakter
wigzacy w kwestii zagospodarowania gruntéw.

e Plan gminny — “Zasady” / Plan operacyjny
(plano delle regole): Gléwne kompetencje: za-
rzadzanie istniejaca siecia osadnicza, ochrona
historii i dziedzictwa, krajobrazu i polityki/
dziatania w sferze ochrony $rodowiska, zasady
zarzadzania obszarami rolniczymi, okreslone
kompetencje w definiowaniu lokalnych obsza-
réw/dzialari rolniczych, zarzadzanie (obszary
pod-miejskie). Plan nie ma okreslonych ram
czasowych; ma charakter wiazacy w kwestii za-
gospodarowania gruntéw.

Ramy planowania przestrzennego: Szczebel
gminny (Toskania)

Plan gminny: od 1995 plan gminny w Regionie To-
skanii okre$laja dwa rézne dokumenty:
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e Plan gminny - Plan strategiczny (Plano Strut-
turale): okresla polityki i wizj¢ strategiczng dla
administracji oraz wskazuje nowe mozliwo-
§ci transformacji (obszary transformacji). Plan
obowigzuje przez maksimum 20 lat; nie ma
charakteru wiazacego w kwestii zagospodaro-
wania gruntow.

e Plan gminny — Plan operacyjny (Regolamento
Urbanistico): Gléwne kompetencje: zarzadza-
nie istniejacy siecia osadnicza, ochrona historii
i dziedzictwa, krajobrazu i polityki/dziatania
w sferze ochrony $rodowiska, zasady zarzadza-
nia obszarami rolniczymi, okre§lone kompe-
tencje w definiowaniu lokalnych obszaréw/
dziatan rolniczych, zarzadzanie (obszary okoto-
miejskie). Plan obowiazuje przez okres 5 lat; ma
charakter wiazacy w kwestii zagospodarowania
gruntow.

Planowanie rozwoju wsi / ramy programowe:
Szczebel regionalny Regionu Lombardii

* Program rozwoju rolnictwa (Programma di
Sviluppo Rural) 2007-2013: okresla gléwne
polityki i dziatania (gospodarcze) w sektorze
rolnictwa w Regionie Lombardii (zgodnie z po-
litykami europejskimi (wdrazanie WPR). Patrz
sekcja 2 opis gtéwnych dziatan.

e Nowy program rozwoju rolnictwa (Pro-
gramma di Sviluppo Rural) 2014 — 2020:
W opracowaniu.

Planowanie rozwoju wsi / ramy programowe:
Szczebel regionalny Regionu Toskanii

* Regionalny  Plan  Gospodarki  Le$nej
(2012/2015): okresla gtéwne polityki i dziata-
nia (gospodarcze) w sektorze rolnictwa w Re-
gionie Toskanii (zgodnie z politykami europej-
skimi (wdrazanie WPR).

Planowanie rozwoju wsi / ramy programowe:
Szczebel prowingji w regionie Lombardii

* Program rozwoju rolnictwa: wdrazanie dzia-
tari europejskich i regionalnych na szczeblu
prowingji.
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Matopolska i Pomorze Zachodnie // Polska

System planowania w Polsce realizowany jest na trzech szczeblach: krajowym, wojewddzkim i lokalnym.

Szczebel krajowy

Instytucje rzadowe odpowiedzialne za koordynacje
i standaryzacj¢ planowania przestrzennego w Pol-
sce: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Mini-
sterstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego od-
powiada za aspekty rozwoju na szczeblu krajowym,
regionalnym i metropolitalnym, podczas gdy Mi-
nisterstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej odpowiada za koordynacj¢ planowania
na szczeblu lokalnym. Obecnie obowiazujace pla-
ny zagospodarowania przestrzennego i ustawa z 27
marca 2003 r., wraz z szeregiem przepiséw sekto-
rowych, stanowig podstawy prawne, ktére obejmu-
ja réwniez rozporzadzenia w sprawie planowania
przestrzennego i gminnych planéw od szczebla kra-
jowego po szczebel lokalny. Wszystkie plany i studia
przestrzenne opracowywane s na podstawie doku-
mentéw strategicznych, wéréd ktérych Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
opracowana przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego i przyjeta przez Radg Ministréw, stanowi
krytyczny dokument o znaczeniu strategicznym.

Gléwne  kompetencje  krajowego  szczebla
administragji:

* Opracowanie rzadowych dokumentéw stra-
tegicznych okreslajacych gléwne cele rozwoju
spolecznego i gospodarczego (Srednio i dtugo-
terminowa strategia)

* Opracowanie Koncepcji Przestrzennego Zago-

spodarowania Kraju

* Studia analityczne, koncepcyjne i programowe
dotyczace wybranych aspektéw lub obszaréw

* Wdrazanie polityki rozwoju przestrzennego
kraju
* Centralny rejestr programéw rzadowych

Opracowanie i analiza raportéw okresowych po-
zwala na okreslenie stanu rozwoju przestrzenne-
go kraju. Réwniez wojewoda, jako przedstawiciel
rzadu centralnego w wojewddztwie, odpowiada
za nadz6r prawny nad samorzadami wojewddztw
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i samorzadami lokalnymi, oraz za weryfikacje, czy
plany przestrzenne na szczeblu regionalnym i lokal-
nym s3 zgodnie z prawem.

Szczebel regionalny - wojewodziwo

Samorzad regionalny, obejmujacy Sejmik i Zarzad
Wojewddztwa na czele z Marszatkiem sa odpowie-
dzialne za planowanie strategiczne i przestrzenne
w regionie i przyjmowanie dokumentéw plani-
stycznych. Urzad Marszatkowski odpowiada za
opracowanie, wdrazanie i monitoring planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa. Plan
pelni funkcje koordynujaca i informacyjna, a kom-
pleksowe plany gminne musza by¢ opracowywa-
ne zgodnie z planem regionalnym i spetniaé jego

przepisy.
Gléwne kompetencje regionalnego  szczebla
administracji:

* Opracowanie strategii rozwoju regionalnego
(strategia regionalna)

* Opracowanie planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, wlaczajac plan roz-
woju przestrzennego obszaru metropolitalnego

* Analizy i studia, opracowanie koncepgji i pro-
graméw dla obszaréw i probleméw planowania
przestrzennego

* przeprowadzanie okresowych badan i opraco-
wywanie raportéw dotyczacych zmian rozwoju
przestrzennego

Szczebel lokalny - gmina

Wszystkie gminy (miejskie, miejsko-wiejskie i wiej-
skie) posiadajg specyficzne kompetencje w zakresie
rozwoju przestrzennego i planowania. Na szczeblu
lokalnym opracowywane sa dwa istotne dokumen-
ty planistyczne, ktére przyjmuje rada gminy: stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (kompleksowy plan gminny)
i miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(tzw. plan miejscowy). Studia okreslajg dtugofalows
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polityke przestrzenna dla calego terenu gminy i
wszystkie gminy maja obowiazek opracowania
i przyjecia takiego dokumentu. Chociaz studium
nie stanowi prawa miejscowego, gminy maja obo-
wigzek realizacji zapiséw stadium, a miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego muszg by¢
zgodne ze studium.

Podstawowym instrumentem polityki planowania
przestrzennego jest miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego (akt prawa miejscowego).
Ma on fundamentalne znaczenie dla realizacji de-
cyzji planistycznych. Plan opracowywany jest zwy-
kle dla poszczegblnych czgsci terenu gminy i musi
uwzgledniaé wymagania zapisane w zadaniach
krajowych i regionalnych oraz musi by¢ zgodny
ze studium. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego okreslaja przede wszystkim: granice
obszaréw o okre§lonym przeznaczeniu, ustugi infra-
struktury technicznej, warunki zagospodarowania
gruntéw (wskazniki ksztattowania zabudowy) i wy-
tyczne planowania architektonicznego oraz podziat

na dziatki.

W Polsce, wojewddztwa opracowujg plany zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztw, ale gminy
posiadaja znaczna niezaleznos¢ planistyczna. W za-
sadzie, samorzady lokalne musza uwzgledniaé zapi-
sy planéw wojewddzkich i ich kompetencja w tym
zakresie jest staba. Powiaty, szczebel posredni po-
migdzy wojewddzkim a gminnym, nie opracowuja
takich planéw. Poza planami miejscowymi, miasta
opracowuja réwniez inne dokumenty strategiczne,
ktére czesto nie majg charakteru obowiazujacego
prawa.

Do najwazniejszych nieobowigzkowych dokumen-
tow planistycznych naleza strategie rozwoju. Lacza
one lokalne planowanie rozwoju, w tym program
promocji, plan rozwoju kulturalnego, polityke pro-
-inwestycyjna, polityke mieszkaniows, inwestycje
publiczne, programy spoteczne i inne. Biorac pod
uwage dobrowolny charakter tych dokumentéw,
maja one istotne znaczenie dla wladz lokalnych
miast i s czgsto zmieniane lub opracowywane od
nowa po wyborach lokalnych.

Polskaboryka si¢z paradoksem planistycznym. Cho-
ciaz strategie, plany i wizje rozwoju przestrzennego
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w Polsce, wraz z mechanizmami koordynacji, sa
opracowane w formie pisemnej ich oddziatywanie
jest ograniczone.

Podobnie jak w wickszosci paristw Europy Srodko-
wej, odpowiedzialnos¢ za polityki na szczeblu cen-
tralnym, ktére wplywaja na obszary miejskie roz-
dzielone s3 pomigdzy rézne szczeble administragji.
Oznacza to, ze horyzontalna koordynacja na pozio-
mie rzadu centralnego ma krytyczne znaczenie.

W Polsce toczy si¢ mocno zawansowana dyskusja
na temat obszaréw miejskich i funkcjonalnych, za-
réwno na szczeblu krajowym i regionalnym.

Lokalna konkurencja pomiedzy jednostkami admi-
nistracji w poszczegdlnych obszarach funkcjonal-
nych moze okaza¢ si¢ bezproduktywna. Podobnie
jak w innych krajach decentralizujacych swoje ad-
ministracje, zdolno$¢ koordynacji na szczeblach lo-
kalnym i regionalnym w Polsce wymaga znacznych
staranl i konieczne s3 efektywne mechanizmy koor-
dynacji pomiedzy szczeblami zarzadzania.

Koordynacja na szczeblu lokalnym w celu zarza-
dzania inicjatywami rozwoju miast i rozwoju go-
spodarczego jest w praktyce trudna do osiagnigcia.
Brak wiazacej polityki planowania przestrzennego
na szczeblu krajowym ostabia wysitki na rzecz inte-
gracji planowania na szczeblu gminnym pomigdzy
poszczegSlnymi sektorami. Kolejng trudnos¢ stano-
wi harmonizacja i koordynacja planowania i polity-
ki gmin w tym samym obszarze funkcjonalnym lub
pomigdzy gminami i regionami. Obecna ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zapewnia ramy stuzace opracowaniu planéw prze-
strzennych na szczeblu gminnym oraz ich koordy-
nacji z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Jednakze ustawa nie wymaga ani nie
zapewnia zachet dla gmin polozonych w tym sa-
mym obszarze funkcjonalnym do koordynowania
planowania przestrzennego. Tym samym brak ko-
ordynacji planéw przestrzennych utrudnia rozwdj
gospodarczy, ustugi publiczne i planowanie w sferze
mieszkalnictwa.

Bardziej szczegbtowe informacje na temat systemu
planowania w Polsce mozna znalezé na stronach:
http://commin.org/upload/Polska/PL_Planning
System_in_English.pdf
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Region Twente // Holandia

Holandia okre$lana jest jako ,zdecentralizowane
panstwo unitarne”. Fakt, ze organy samorzadéw
lokalnych majg konstytucyjnie zagwarantowang
autonomi¢ powoduje, ze Holandia jest paristwem
zdecentralizowanym. Jednoczesnie jest paristwem
unitarnym, poniewaz istnieja przepisy, ktére unie-
mozliwiaja organom nizszego szczebla podejmowa-
nie dzialan, ktére sa sprzeczne z politykami wyz-
szego szczebla wladzy. Wyiszy szczebel nie moze
generalnie dyktowa¢ dziatari szczeblowi nizszemu,
ale czesto szczebel wyzszy moze odméwié¢ zatwier-
dzenia planowanych dzialan lub uniewazni¢ dzia-
tania. Do organéw majacych znaczenie w sferze
planowania przestrzennego naleza: rzad centralny,
prowingje i gminy. Na wszystkich trzech szczeblach
znajduje si¢ organ, skladajacy si¢ z przedstawicieli
wybieranych w wyborach bezposrednich.

* na szczeblu krajowym “Tweede Kamer” (nizsza

izba parlamentu);

* na szczeblu prowincji “Provinciale Staten” (rada
prowingji);
* na szczeblu gminnym “Gemeenteraad” (rada
gminy).
Na szczeblu krajowym Eerste Kamer (wyzsza izba
parlamentu), ktéra jest wybierana przez rady pro-
wingji, tzn. posrednio, dokonuje akceptacji decyzji
planistycznych podejmowanych na tym szczeblu.

Region Pleven // Butgaria

Zgodnie z Konstytucjg i prawodawstwem, teryto-
rium Republiki Bulgarii podzielone jest na gminy
i okregi. Obecnie dziata 28 okregéw administracyj-
nych (Oblast; NUTS 3) i 264 gmin (LAU 1).
Okreg (NUTS 3) jest terytorialng jednostka admi-
nistracyjna, podlegajacy polityce regionalnej i wdra-
zajaca polityke rzadu oraz zapewniajacy sp6jnosé
intereséw krajowych i lokalnych. Za zarzadzanie
na tym obszarze odpowiada gubernator, wspierany
przez swoich zastgpcéw i administracje regionalna.
Gubernator wybierany jest przez Rad¢ Ministréw.
Gubernator jest wylacznym organem wykonaw-
czym w regionie, a jego kompetencje okresla usta-
wa o administracji oraz ponad 100 innych aktéw
prawnych.
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Na wszystkich trzech szczeblach dziata organ nie-
wybierany w wyborach, a posiadajacy wladze wy-
konawcza. Naleza do nich:

* na szczeblu krajowym Gabinet, sktadajacy si¢
z ministréw i sekretarzy stanu, w niektdrych
sprawach ,Kroon” (Korona), skladajaca si¢
z ministréow i kréla;

* na szczeblu prowingji ,,Commissaris der Konin-
gin” (Komisarz Krélowej), mianowany przez
Korong;

* na szczeblu gminnym ,Burgemeester” (bur-
mistrz), réwniez mianowany przez Korong
(wladza wykonawcza burmistrza jest jednak
ograniczona).

Prowincje posiadaja  sformalizowane platform
wspoétpracy z gminami; Borne i Enschede znajdu-
ja si¢ w prowincji Overijssel. Prowincja Overijssel
dzieli si¢ na trzy regiony: Borne i Enschede znajdu-
ja si¢ w regionie Twente (Larsson 2000).

Obok tych trzech szczebli planowania wystepu-
ja inne wybierane samorzady, zarzady gospodar-
ki wodnej dla zlewisk gléwnych rzek; w Regionie
Twente dzialaja dwa zarzady gospodarki wodnej,
Regge i Dinkel oraz Rhine i Ijssel. Kazdy ze szcze-
bli realizuje planowanie przestrzenne na poziomie
indywidualnym.

Gmina (LAU 1) jest podstawowa jednostka admi-
nistracji terytorialnej zarzadzanej przez samorzad
lokalny. Gmina jest podmiotem prawnym posiada-
jacym wilasny budzet i prawo wiasnosci, ktére jest
wykorzystywane z korzyscig dla gminy. Organem
wladzy w gminie jest rada. Wiladz¢ wykonawcza
w gminie sprawuje burmistrz.

Definicja obszaru wiejskiego: ustawodawstwo Re-
publiki Bulgarii okresla obszar wiejski jako ,gmi-
n¢ na terytorium, gdzie nie ma miasta, o liczbie
mieszkaricéw przekraczajacej 30,000 osdb i gestosci
zaludnienia ponizej 150 mieszkancéw na kilometr
kwadratowy.” Zgodnie z ta definicja, 231 z 264
gmin w Bulgarii sklasyfikowanych jest jako gminy
wiejskie.
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Zarzqdzanie rozwojem regionalnym

(w skrocie)

Rada Ministréw przyjmuje Krajowy Plan Rozwo-
ju, Koncepcje Przestrzennego Rozwoju Kraju oraz
Krajowa Strategic Rozwoju Regionalnego zgod-
nie z propozycjg Ministra Rozwoju Regionalnego
i Prac Publicznych;

Minister Rozwoju Regionalnego i Prac Publicznych
realizuje polityke panistwa w sferze rozwoju regio-
nalnego. Przygotowuje projekty dwéch istotnych
dokumentéw strategicznych na szczeblu krajowym:
Strategic Rozwoju Regionalnego Kraju i Koncep-
c¢j¢ Przestrzennego Rozwoju Kraju. W regionach
planistycznych NUTS 2, powotano Rady Rozwoju
Regionalnego w celu realizacji polityki rozwoju re-
gionalny na danym obszarze. Regiony Planistyczne
NUTS 2 nie reprezentujg administracyjnych jed-
nostek terytorialnych i ich dzialalno$¢ regulowana
jest ustawg o rozwoju regionalnym.

Gubernator odpowiada za opracowanie Strategii
Rozwoju Regionalnego i Regionalnego programu
rozwoju przestrzennego na danym obszarze, ko-
ordynuje i nadzoruje wdrazanie Strategii Rozwoju
Regionalnego i Regionalnego programu rozwoju
przestrzennego, wspiera gminy w regionie w sferze
wdrazania wytycznych dotyczacych celéw i priory-
tetéw gminnych planéw rozwoju, pomaga w opra-
cowaniu projektéw zgodnie z zalozonymi celami
i priorytetami Strategii Rozwoju Regionalnego
i Gminnych Planéw Rozwoju, nawiazuje wspétpra-
c¢ z innymi regionami w kraju i za granica w celu
realizacji wspdlnych dziatan na rzecz osiagniecia ce-
16w regionalnego rozwoju i wspétpracy.

Rady Rozwoju Regionalnego tworzone s3 w kaz-
dym z okregéw — przewodniczacym jest guber-
nator, a cztonkami burmistrzowie gmin z danego
obszaru, przedstawiciel rady z kazdej z gmin, odde-
legowani przedstawiciele struktur regionalnych or-
ganizacji pracodawcow i pracownikéw na szczeblu
krajowym.

Burmistrz odpowiada za opracowanie gminnych
planéw rozwoju oraz koncepcji rozwoju przestrzen-
nego w gminie i przedstawia je do dyskusji i przyje-
cia przez Radf;; oraz Zarzqdza, organizuje i monito-
ruje wdrazanie planu;

Rada gminy — omawia i przyjmuje gminny plan
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rozwoju proponowany przez burmistrza oraz kon-
cepcje rozwoju przestrzennego gminy; zatwierdza
roczne raporty z monitoringu wdrazania gminnego
planu rozwoju na wniosek burmistrza. Burmistrzo-
wie malych miejscowosci (wsi) musza by¢ obecni
na spotkaniach Rady Miasta — poniewaz dajg one
mozliwo$¢ prowadzenia dialogu pomigdzy admini-
stracjq gminng w miescie a wsiami, w celu rozwia-
zania lokalnych probleméw.

Zarzqdzanie planowaniem przestrzennym

Rada Ministréw — okresla gtéwne wytyczne i zasa-
dy polityki planowania przestrzennego i podejmuje
decyzje dotyczace finansowania okreslonych dzia-
taii w sterze planowania przestrzennego.

Minister Rozwoju Regionalnego i Prac Publicznych
— zarzadza wdrazaniem polityki pafdstwa w dziedzi-
nie planowania przestrzennego, koordynuje dziata-
nia wladz wykonawczych na szczeblu centralnym
i lokalnym, wladz lokalnych i lokalnej administra-
¢ji; prowadzi celowe zarzadzanie i sprawuje nadzér
na wszystkimi dziataniami w sferze planowania
przestrzennego. Minister Rozwoju Regionalnego
i Prac Publicznych wyznacza Krajowa Radg Plano-
wania Przestrzennego i Polityki Regionalnej i orga-
nizuje jej prace.

Gubernator wdraza polityke pafstwa w dziedzinie
planowania przestrzennego w regionie. W zalez-
noséci od celéw rozwojowych i zadari szczebla re-
gionalnego i migdzygminnego — gubernator moze
powotaé regionalng rad¢ ekspertéw ds. rozwoju
przestrzennego i organizowal jej dziatalno$¢ na
rzecz realizacji funkeji przydzielonych mu na mocy
ustawy. Cztonkowie Rady Regionalnej wybierani s
w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Rady gminne i burmistrzowie, w ramach przydzie-
lonych im kompetencji, okreslaja polityke i realizu-
ja dziatania na rzecz rozwoju przestrzennego gmin.
Burmistrz powotuje organ ekspercki ds. planowa-
nia przestrzennego i organizuje jego dziatalnosé.
Ogélne plany rozwoju przestrzennego stanowia
podstawe planowania przestrzennego w gminie, jej
czgéei lub w poszezeg6lnych osiedlach. Opracowa-
nie szczegbtowych planéw rozwoju przestrzennego
jest konieczne jako podstawa do realizacji okreslo-
nych inwestycj.
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Strategie i polityki istotne z punktu widzenia rozwoju
przestrzennego i planowania regionalnego

w regionach partnerskich

Pytanie: Prosze wymieni¢ ogdine strategie i polityki, ktére majq szczegdine znaczenie dla
rozwoju przestrzennego i planowania regionalnego w twoim regionie (strategie i polityki
na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym; na przyktad LEADER; jezeli wtasciwe, rowniez

strategie transgraniczne).

Podsumowanie:

Wystepuja interesujace réznice pomigdzy planami
i strategiami w regionach partnerskich i w poszcze-
gblnych krajach:

W Niemczech, poniewaz kazdy land posiada wta-
sny system planowania, Metropolitalny Region
Hamburga, kedry sktada si¢ z czgéci czterech lan-
déw, zapewnia ramy strategiczne na szczeblu regio-
nalnym wykraczajace poza granice landéw.

W Holandii realizowane jest raczej zintegrowane
podejscie, podczas gdy w innych regionach part-
nerskich bardziej widoczne jest znaczenie planéw
tematycznych i specjalistycznych.

Wihoski system planowania stara si¢ integrowac réz-
ne polityki wyrazane w poszczeg6lnych planach, np.
Toskania prébuje integrowaé rézne tematy na re-
gionalnym szczeblu planowania w ramach strategii.
W Toskanii, kwalifikowanie regionu jako miasta
policentrycznego — wlaczajac miasta i obszary wiej-
skie pomigdzy nimi — stanowi gtéwna koncepcje
wyrazong w planie regionalnym.

W Lombardii, Plan Regionalny okresla cele dla

catego terytorium regionu oraz szczegétowe cele dla
systeméw terytorialnych (gléwne systemy rzeczne;
systemy jezior; Mediolan i system metropolitalny;
system planowania na obszarach wiejskich; system
obszaréw goérskich).

W Zachodniopomorskim i Matopolsce opracowy-
wane s subregionalne programy rozwoju. Subre-
giony moga obejmowac obszary miejskie i wiejskie.
W Polsce istnieje szereg wickszych strategii rozwoju.
Na przykiad dla Polski zachodniej i potudniowej,
a kazda ze strategii obejmuje kilka wojewddzew.
Strategie uwzgledniaja aspekty miejsko-wiejskie,
a takze transgraniczne.

W regionie Twente istnieje szereg strategii roz-
woju przestrzennego dla réznych czesci regionu
lub réinych tematéw. Wszystkie strategie wypo-
sazono w precyzyjny program lub harmonogram
wdrazania.

W pétnocno-zachodniej Bulgarii opracowuje si¢
strategie rozwoju dla kilku okregdéw (oblast). Stra-
tegie te wdrazane sa za pomocg instrumentu ZI'T.

Potencjalne powigzania wspotpracy miejsko-wiejskiej
Inicjatywa UE-LEADER i rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢

(RLKS)

Jezeli chodzi o specyficzne przyktady rozwoju re-
gionalnego w Europie, Lokalne Grupy Dzialania
LEADER' mogg postuzy¢ za rozwigzanie modelo-
we dla wdrazania partnerstwa miejsko-wiejskiego.
LGD to grupy, w ktérych podmioty lokalne/regio-
nalne, takie jak przedstawiciele wtadz lokalnych,
przedsigbiorcy i organizacje pozarzadowe uzysku-
ja nowe kompetencje w zakresie realizacji propo-
zycji wspélnego rozwoju regionalnego. Decyzje
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podejmowane s3 na szczeblu lokalnym, przez komi-
tety i organy sterujace, cz¢sto w wyniku konsultacji
spolecznych. Pomimo, ze LGD sg czgsto inicjowane
odgérnie, podmioty lokalne/regionalne przejmuja
partnerstwa i budowane jest poczucie lokalnej wla-
snosci (por. Moseley 2002: 93-95"). Teren dziata-
nia LGD obejmuje czgsto obszar wiejski z malym
i $redniej wielko$ci miastem i odzwierciedla szereg
relacji funkcjonalnych zwigzanych z dostgpem do
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rynku pracy lub ustug. Jezeli chodzi o powiazania
miejsko-wiejskie, granice sa czgsto nieprecyzyjne
i zmieniajg si¢ po przystapieniu wtadz lokalnych
do LGD. Dziatanie poza granicami administracyj-
nymi jest typowa cechg wspétpracy miejsko-wiej-
skiej i podejécia LEADER. W obu inicjatywach
wazng role odgrywa réwniez aspekt innowagji.
Liczne dziatania LEADER uwzgledniaja juz powia-
zania miejsko-wiejskie przez wdrazanie projektéw
w dziedzinie turystyki, takich jak ochrona dziedzic-
twa kulturowego lub projektowanie nowych $cie-
zek rowerowych. Biorac pod uwage wyzwania zwia-
zane ze zmianami demograficznymi i rosnacymi
kosztami energii, wspélpraca pomiedzy grupami
dziatania LEADER a partnerami z malych i $red-
niej wielko$ci miast na rzecz trwalego partnerstwa
wiejsko-miejskiego bedzie stawata si¢ koniecznoscia
w nadchodzacych latach.

Region Hamburga // Niemcy

Obszar Metropolitalnego Regionu Hamburga
obejmuje cztery landy (Miasto Hamburg, Dolna
Saksonie, Schleswig-Holstein, Meklemburgi¢ Po-
morze Przednie), ktére posiadajq whasne strategie
i polityki.

Miasto Hamburg:

e _Miasto Wzrostu” (Wachsende Stadt). W ra-
mach poprzedniej koncepcji polityki poszuki-
wano koncentracji i wsparcia na rzecz rozwoju
gospodarczego i wzrostu liczby mieszkaricéw w
granicach miasta. Obecnie nie jest to juz ofi-
cjalna strategia, ale jej idee nadal sa realizowane.

* Koncepcja przestrzenna (Riumliches Leitbild)
opisuje miejskie obszary peryferyjne w grani-
cach miasta jako potencjalne strefy wzrostu.

* Obie koncepcje koncentruja si¢ na obszarze
Miasta Hamburga.

Dolna Saksonia:

* Landes-Raumordnungsprogramm Niedersach-
sen 2008. Plan rozwoju przestrzennego landu.

* Regionalne Plany w Dolnej Saksonii: kazdy po-
wiat (Landkreis) opracowuje wlasne plany.
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Rozwéj lokalny kierowany przez spotecznos¢
(RLKS) stanowi nowy instrument w kolejnym okre-
sie programowania UE, ktéry powinien sprzyja¢
bardziej zintegrowanemu rozwojowi terytorialne-
mu i dlatego tez moze by¢ stosowany w kontekscie
wspdtpracy miejsko-wiejskiej. Pod wieloma wzgle-
dami, przypomina on zasadnicza charakeerystyke
podejscia LEADER. RLKS ma na celu zachgcanie
do podejmowania oddolnych inicjatyw lokalnych
na rzecz okreslonych obszaréw subregionalnych,
ktére nastgpnie wdrazane sa przez spolecznoéé¢ lo-
kalng w formie partnerstwa publiczno-prywatne-
go. Ponadto, rozw6j RLKS powinien opieraé sig
na subregionalnych, wielosektorowych strategiach
obejmujacych mniejsze obszary funkcjonalne. In-
teresariusze niepubliczni powinni odgrywaé wazng

role w RLKS (BBSR/DV 2012: 62%).

Schleswig-Holstein:

* Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein
2010. Plan rozwoju przestrzennego landu.

 Plany regionalne w poszczegdlnych regionach
kazdy skladajacy si¢ z kilku powiatéw landu
Schleswig-Holstein. Plany opracowywane sa
przez land, negocjowane ze szczeblem gmin-
nym i zawierajg raczej ogdlne stwierdzenia.

* Koncepcje rozwoju powiatéw: kazdy powiat
posiada Kreisentwicklungskonzept KEK, okre-
Slajacy bardziej szczegélowo mozliwosci rozwo-
ju powiatu.

* Regionalne Koncepcje Rozwoju (Regionales
Entwicklungskonzept): Koncepcje dotycza ob-
szaréw wzdluz autostrad przebiegajacych przez
land Schleswig-Holstein. Koncepcje opisuja
mozliwosci przysztego rozwoju i bardziej kon-
kretne projekty. Ich obszar wykracza poza gra-
nice powiatu.

Meklemburgia Pomorze Przednie:
* Landes-Raumordnungsprogramm Niedersach-
sen 2008. Plan rozwoju przestrzennego landu.

* Regionalne Plany w Meklemburgii Pomorzu
Przednim opracowywane s3 przez regionalne
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stowarzyszenia urbanistéw. Stowarzyszenia skta-

dajg si¢ z przedstawicieli kilku powiatéw/miast

i opracowuja wspélne plany regionalne.
Metropolitalny Region Hamburga:

W roku 2000 przedstawiono ,Koncepcje Rozwo-
ju Regionalnego 2000, co stanowito zobowiazanie
regionu do 01.01.2006, wiaczajac umowe admini-
stracyjna, ktéra okredlala srodki finansowe i strate-
gie umiedzynarodowienia.

Cele tego
nastepujace:

innowacyjnego  rozwiazania byly

Toskania // Wtochy

e koncentracja na gtéwnych zadaniach (,rozwija-
nie mocnych stron”),

* wyrazniej okre§lona miedzynarodowa orienta-
cja regionu,

* wlaczenie wladz lokalnych w ramach jednej
organizacji,

* profesjonalizacja wspétpraca w ramach komite-
tow, oraz

* bardziej intensywna integracja interesariuszy
spolecznych — podobnie jak obecnie interesa-
riuszy gospodarczych.

Plan Regionalny (Plano di indirizzo territorial PIT)*!

Zasady Planu Regionalnego:

Zréwnowazenie ($rodowiskowe, spoteczne
i gospodarcze);

Poprawa konkurencyjnosci subregionéw Toskanii
(waloryzacja lokalnego kontekstu i okreslonych
mocnych stron); zréwnowazenie terytorium regio-
nu poprzez zmniejszenie réznic wewnatrz regionu
i rozwijanie atutéw terytorium przy jednoczesnym
niwelowaniu stabych stron. Ochrona i rozszerzanie
zasoboéw Toskanii, oznaczajace szereg czynnikéw
srodowiskowych, krajobrazowych, ekonomicznych,
kulturowych i spotecznych, ktére stanowia aktywa
regionu, i ktére nalezy chroni¢ i rozwijaé, a takze
czynnikéw prorozwojowych.

Plan Regionalny okresla 3  strategie/dzialania
(metaobiettivi):

1. Integracja i zakwalifikowanie Toskanii jako ,,po-
licentrycznego miasta”.

» Zwigkszenie atrakcyjnosci ,Miasta Toskania”
poprzez nowoczesne i dynamiczne $rodki budo-
wania §rodowiska miejskiego.

* Wyposazenie ,,Miasta Toskania” w mozliwosci
zapewnienia zakwaterowania i budowania jako-
$ci ksztatcenia wyzszego i badari.

* Rozwijanie mobilnosci wewnatrz
i miedzyregionalnej.

B URMA
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* Podnoszenie jakosci ,Miasta Toskania”.

* Uruchomienie ,Miasta Toskania” jako $rodka
zarzadzania na skale regionalna.

2. Rozwijanie i konsolidacje obecnosci ,,przemystu”
w Toskanii.

3. Zachowanie warto$ci zasobéw  terytorialnych
Toskanii.

e Ochrona zasobéw Toskanii.

¢ QOchrona
Toskanii.

dziedzictwa  wybrzeza

warto$ci

Dalsze plany:

* Regionalny plan rozwoju portéw (Masterplan
dei porti)*

* Regionalny plan rozwoju lotnisk (Masterplan
degli aeroporti)®

* Regionalny plan rozwoju krajobrazu (Plano
paesaggistico)**

* Rolniczy park niziny Florentine (Integrazionel
del PIT — Parco agricolo della piana)®

* Regionalny plan rozwoju rolnictwa i lesnictwa
(2012-2015)%

Wigcej informacji w jezyku wloskim:

hetp://www.regione.toscana.it
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Lombardia // Wtochy

Plan Regionalny”
Zasady Planu Regionalnego:

Zréwnowazenie ($rodowiskowe, spoteczne
i gospodarcze);

Poprawa konkurencyjnosci subregionéw Lombar-
dii (waloryzacja lokalnego kontekstu i specyficz-
nych mocnych stron); zréwnowazenie terytorium
regionu poprzez ograniczenie regionalnych réznic
i rozwijanie atutéw terytorium przy jedno czesnym
redukowaniu stabych stron. Ochrona i rozwijanie
zasobéw Lombardii, w szczegblnosci czynnikéw
srodowiskowych, krajobrazowych, gospodarczych,
kulturowych i spofecznych, ktére stanowig akty-
wa regionu i ktdre nalezy zachowad i rozwijaé wraz
z czynnikami prorozwojowymi.

Plan Regionalny okresla 24 cele dla catego regionu
oraz cele szczegbtowe dla poszezeg6lnych systeméw
terytorialnych (systemy gtéwnych rzek, system je-
zior, Mediolan i system metropolitalny, system te-
rendéw wiejskich, system terytorium gérskiego...).
Plan regionalny okresla “strategiczna infrastruktu-
r¢”, ktéra odpowiada za mobilno$¢ w regionie; re-
gionalna sie¢ ekologiczna i projekt zielonego syste-
mu; sie¢ technologiczng i zaopatrzeniowa.

Regionalny plan krajobrazowy

Regionalny plan krajobrazowy (RPK) réwniez
okresla zasady planowania przestrzennego. Wytycz-
ne koncentruja si¢ na ochronie i poprawie krajobra-
zu. Wytyczne RPK sa zwiazane z:

* Ochrong i poprawa obszaréw przyrodniczych

* Wartosciami kulturowymi, historycznymi i ar-
chitektonicznymi (historyczne centra miast,
przenikanie warto$ci wiejskich i kulturowych...)

* Krajobrazy kultury i tradycji (specyficzne wy-
tyczne dla réznych krajobrazéw wiejskich w re-
gionie Lombardii)

e Ograniczenie przeksztalcania  infrastruktury
miejskiej, technologicznej i mobilnosci
Regionalny Plan Wdrazania Navigli

Regionalny Plan Wdrazania (koncentruje si¢ na
specyficznym kontekscie terytorialnym)
Plan okresla strategie dla obszaréw otaczajacych

Kanaty Navigli (Naviglio Grande, Naviglio Pavese).

Gl6éwne strategie to:
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* Poprawa (turystyka) Kanatu

Navigli

zeglownosci

* Ochrona krajobrazu o wartosci historycznej
i krajobrazu (miejskiego i wiejskiego) w pasie
kanatu Navigli

* Wytyczne dotyczace odbudowy historycznej
infrastrukeury  hydrologicznej i budynkéw
(szczegStowe)

* Poprawa funkcji turystycznej i wypoczynkowej
obszaru (specyficzny projekt dotyczy sieci $cie-
zek rowerowych na szczeblu regionalnym)

e Rozwijanie partnerstwa wiejsko-miejskiego
(produkeja wiejska i wiejskie wartosci/ustugi):
Navigli stanowi fizyczne polaczenie pomiedzy
systemami wiejskim i miejskim w Lombardii.
Proponowane dziatania sa gléwnie zwiazane
z inwentaryzacja zasobéw (krajobrazu wiejskie-
go i systemu rolniczego).

Program Rozwoju Rolnictwa (2007-2013)*
Gléwne dziatania:
* O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rol-
nictwa i le$nictwa
* Of 2: Poprawa $rodowiska i krajobrazu
* Of$ 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i dy-
wersyfikacja gospodarki wiejskiej
e Of 4: Leader
Wigcej informacji w jezyku wloskim:

hetp://www.regione.lombardia.it

Plan regionalny (plano territoriale di coordina-
mento provinciale)

Instrument planistyczny na poziomie regionu Me-
diolanu (zatwierdzony w sierpniu 2013 r.) okresla:
* Dolityki i wytyczne dotyczace krajobrazu
i $rodowiska
e Identyfikuje (i zawiera wytyczne) strategiczne
obszary rolnicze na szczeblu prowingji
e Definiuje  “strategiczne ramy mobilnosci”
(w odniesieniu do kompetencji prowingji: ustu-
gi lokalnego transportu publicznego, system
drég regionalnych...)

e Terytorialne wezly (pod wzgledem funkeji pu-
blicznych i miejskich).
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Lokalny plan strategiczny

Plan Strategiczny ,cittd di cittd”: jest to plan nie-
instytucjonalny opracowany wspélnie przez Pro-
wincje Mediolan, gminy w obszarze metropolital-
nym Mediolanu oraz Politechniki Mediolariskie;.
Plan strategiczny okresla rézne systemy terytorialne
i podsumowuje gtéwna charakterystyke (mocne

i stabe strony) oraz zjawiska krytyczne. Plan stra-
tegiczny koncentruje si¢ na strategiach spofecznych
i ekonomicznych majacych na celu zréwnowazony
i trwaly rozwéj Metropolitalnego Obszaru Medio-
lanu (funkcje miejskie, ustugi publiczne, sie¢ mo-
bilnosci, wezly...).

Wojewodztwo Matopolskie // Polska

Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Malopolskiego
2011-2020%#3°

10 strategicznych programéw powiazanych ze Stra-
tegia Rozwoju i koncentrujacych si¢ na okreslonych
dziedzinach:

* kapitat intelektualny i rynek pracy

* Regionalna Strategia Innowacji!

* dziedzictwo, wypoczynek i rekreacja
* transport i komunikacja

* obszary wiejskie

* ochrona $rodowiska

* opicka zdrowotna

* integracja spofeczna

* marketing terytorialny

* wspOlpraca regionalna

Subregionalny program rozwoju

Subregionalny Program Rozwoju (SPR), opraco-
wany przez samorzad wojewddztwa ma na celu
okreslenie ram indywidualnych $ciezek rozwoju

Pomorze Zachodnie // Polska

Krajowa Strategia Rozwoju 2020 (przyjeta we
wrzes$niu 2012 r.)*?

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (przyjeta w grudniu 2011 r.)*
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (przyje-
ta w lipcu 2010 r.)**

Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Zachodniopo-
morskiego 2020 (przyjeta w czerwcu 2010 r.)*
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
jewédztwa Zachodniopomorskiego (przyjety
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iN METROPOLITAN AREAS W™ Recious o eu

w pieciu subregionach Malopolski: Tarnowski,
Sadecki, Podhalariski, Metropolitalny Obszar Kra-
kowa i Zachodnia Matopolska. Programy Rozwo-
ju dla réznych obszaréw w regionie uwzgledniaja
wyjatkowy charakter subregionu, potencjat i spe-
cyficzne potrzeby ludnosci zgodnie z Regionalng
Strategia Rozwoju Malopolski na lata 2011-2020.

Istotne znaczenie w tworzeniu podprograméw maja
subregionalne konferencje — spotkania kluczowych
partneréw spofecznych i gospodarczych z samo-
rzadem wojewddztwa oraz samorzadami lokalny-
mi. Gléwnym celem tych spotkan jest oméwienie
najwazniejszych projektéw, ktére nalezy uzgodni¢
na szczeblu subregionalnym i wspiera¢ ich realiza-
cje w przysztosci z Programu Regionalnego 2014-
2020, finansowanego ze $rodkéw europejskich.

Strategia Rozwoju Polski Potudniowej

Wspélny program wspétpracy pomiedzy Woje-
wédztwem Matopolskim a Gérnym Slaskiem (Wo-
jew6dztwo Slaskie)

w pazdzierniku 2010 r.)3

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej (Strategia
Rozwoju Zachodniej Polski)®

W wojewddztwie funkcjonuje szereg strategii i ro-
graméw sektorowych, ktére sg istotne dla rozwoju
przestrzennego i prakeyki urbanistycznej, jednakze
najwazniejsze polityki wymieniono powyzej.

Inne strategie na szczeblu lokalnym/regionalnym:

* Transgraniczna koncepcja dziatan i rozwoju Eu-
roregionu POMERANIA na lata 2007 — 2013
(EHK)
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* Regionalna Obszaréw

Wiejskich

Programy Sektorowe na szczeblu krajowym:

Strategia Rozwoju

* Program Operacyjny RYBY

Obecnie realizowane projekty wspétpracy
transgraniczne;j:

e TRMS — Transgraniczny Obszar Metropolital-

ny Szczecina — szczebel regionalny

Region Twente // Holandia

*  Obrzeza miast: wizja rozwoju przestrzennego
i spoteczno-gospodarczego obrzezy miast w Re-
gionie Twente, wraz z programem wdrazania.*®

* Twentse kracht: wizja rozwoju Regionu Twen-
te, wraz z programem wdrazania i biurem wdra-
zania programu.”’

*  Ontwikkelings- en uitvoeringsagenda Ne-
twerkstad Twente (Program Rozwoju / Wdra-
zania Sieci Miasta Twente): program rozwoju

Region Pleven // Butgaria

Region opracowuje szereg dokumentéw uzasad-
niajacych potrzebe osiagnigcia spéjnosci pomigdzy
rozwojem przestrzennym a planowaniem regional-
nym. W pazdzierniku 2012 r., dokonano noweliza-
Gji ustawy o rozwoju regionalnym i rozwoju prze-
strzennym, w celu poprawy i optymalizacji relacji
pomiedzy planowaniem regionalnym i miejskim.
Powigzanie pomiedzy planowaniem regionalnym
i przestrzennym w gminach jest uwzgledniane
w planach odbudowy i rozwoju miast.

W odniesieniu do planowania strategicznego roz-

woju regionalnego, system dokumentéw strategicz-
nych obejmuje:

* Szczebel krajowy: Krajowy Plan Rozwoju, Na-

rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Krajo-

wa Strategia Rozwoju Regionalnego 2012-2022

* Szczebel NUTS II: Regionalne plany rozwoju
2014 -2020;

* Szczebel NUTS III (Region): Regionalne strate-
gie rozwoju 2014-2020;
% urRmA -
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e IJPPON - miedzyregionalny projekt dla za-
chodniej czgéci Polski, we wspétpracy z Mini-
sterstwem Rozwoju Regionalnego

Oba projekty prowadzone sg przez Regionalne
Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Wigcej informacji w jezyku angielskim:

http://www.mrr.gov.pl/english/

i wdrazania dla miast w Regionie Twente.

* Program Euregio Interreg V-A %

*  Omgevingsvisie prowincja Overijssel (Wizja
Srodowiskowa Prowincji Overijssel): jest to do-
kument planowania przestrzennego na szczeblu
strategicznym; dokument ma moc wiazaca, pla-
ny przestrzenne gmin musza spetnia¢ warunki

okre$lone w dokumencie Omgevingsvisie !

o Szczebel LAU 1 (Gmina): Gminne plany roz-
woju 2014-2020.

W odniesieniu do planowania strategicznego roz-
woju regionalnego, system dokumentéw strategicz-
nych obejmuje:
e Szczebel krajowy — Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

 Szczebel NUTS II — Regionalny program roz-

VVOj u przestrzennego

 Szczebel NUTS III (Region): Regionalny pro-

gram rozwoju przestrzennego w regionach

* Szczebel LAU 1 (Gmina) — Koncepcja rozwoju
przestrzennego gmin

Proces opracowania i wdrazania tych dokumentéw
opiera si¢ na wspSlpracy pomiedzy samorzadami
odpowiedzialnymi za rozwdj regionalny, partnera-
mi gospodarczymi, spolecznymi i spoteczenistwem
obywatelskim.
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Planowanie przestrzenne / narzedziq, instrumenty lub strategie

wspierajace partnerstwa

miejsko-wiejskie lub innowacje

poprzez wspotprace miejsko-wiejskq

Pytanie: Czy wystepujq narzedzia planowania przestrzennego/rozwoju, instrumenty lub
strategie wspierajqce partnerstwa miejsko-wiejskie lub wspierajqce innowacje poprzez
wspotprace miejsko-wiejskq? Jezeli tak, prosze oszacowaé/ocenié ich efektywnosé i jezeli
to mozliwe dostarczyé dokumenty, ktére potwierdzajq takie szacunki/ocene.

Podsumowanie:

W Hamburgu, toczy si¢ proces dostosowania ,,tra-
dycyjnych” narzedzi rozwoju przestrzennego/tery-
torialnego do podejscia miejsko-wiejskiego. Poza
tradycyjnymi narzedziami, do uzycia wchodzg
nowe narzedzia, takie jak fundusze lub tymeczasowe
projekty. Toczy si¢ réwniez debata na temat efek-
tywnych instrumentéw, ktére wspieralyby rozwdj
miejsko-wiejski.

W Lombardii, parki obejmujace swoim terytorium
kilka gmin sq wykorzystywane do ochrony i walo-
ryzacji krajobrazu. Ponadto $rodki kompensacyjne
pozyskiwane s3 z projektéw budowlanych, w celu
ich wykorzystania na realizacj¢ projektéw ochrony
laséw, przyrody i promowania ekologii.

W Polsce, Koncepcja Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 okresla obowiazek wyznaczenia
obszaréw funkcjonalnych. W ramach Regionalnych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego okresla-
ne s poszczegdlne obszary funkcjonalne. Fake ten

Region Hamburga // Niemcy

W regionie toczy si¢ proces dostosowania ,,tradycyj-
nych” narzedzi rozwoju przestrzennego/ terytorial-
nego do podejscia miejsko-wiejskiego.
Metropolitalny Region Hamburga

Metropolitalny Region Hamburga posiada narze-
dzia stuzace finansowaniu réznorodnych projektéw
rozwoju regionalnego. Tradycyjnie finansowanie
koncentrowato si¢ na projektach infrastruktural-
nych, ale obecnie jest bardziej otwarte na rézno-
rodne inicjatywy wspétpracy, studia, sieciowanie
i koordynacj¢. Tak zwane projekty strategiczne fi-
nansowane s3 na poziomie 80/90%. Przyktadowe

* URMA e
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i niezbedna wspétpraca w ramach planéw sektoro-
wych (gospodarka odpadami, gospodarka wodna)
intensyfikuja dziatania mi¢dzygminne. Dzialania
takie wspierane s w réznej formie wspétpracy pro-
mowanej przez UE i moga sprzyja¢ partnerstwom
miejsko-wiejskim.

Region Twente korzysta z dobrych prakeyk wypra-
cowanych w ramach projektéw i oferuje narzedzia
do rozwijania dalszej wspétpracy. Na podstawie
konkretnych projektéw region Twente opracowuje
strategi¢ w dziedzinie regionalnego cyklu zywnosci.
W Bulgarii, prawo okresla szereg form wspétpra-
cy na szczeblu gminnym i regionalnym. Jak dotad
w regionie Pleven wspétprace podjely jedynie bez-
posrednio sasiadujace ze soba gminy. Rozszerzenie
tej wspblpracy w dziedzinie planowania przestrzen-
nego i okreslonych tematéw moze by¢ wyzwaniem
na przysztosé.

obszary projektéw tego typu to regionalny cykl
zywnosci (Aus der Region — fiir die Region/Z re-
gion — dla regionu), krajobraz kulturowy (Kultur-
landschaften), zmiany demograficzne i krajobraz
morski dolnej Laby.

W odniesieniu do tematyki miejsko-wiejskiej,
ktéra jest elementem innowacyjnym, w wigkszo-
$ci dokumentéw wystepujg luki, a jedynie niekts-
re z nich podjely t¢ kwesti¢ wskazujac, ze jest ona
istotna dla regionéw metropolitalnych lub rozwo-
ju regionalnego. W przypadku Metropolitalnego

Regionu Hamburga, zbudowano tak zwane ramy
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strategiczne (Strategischer Handlungsrahmen) dla
wspdtpracy regionalnej w roku 2011 stwierdzajac,
ze powiazania wiejsko-miejskie nalezatoby zinten-
syfikowa¢ i nada¢ priorytet projektom na tym po-
ziomie. Wspomina si¢ réwniez, ze nalezy budowa¢
lepsze partnerstwo pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi, jezeli chodzi o inwestycje infrastruk-
turalne, rynek pracy, nieruchomosci i turystyke,
itp., w celu podniesienia $wiadomosci probleméw
wystepujacych na obszarach wiejskich (Deklaracja
z Bad Bevensen, 04/2010). Podczas dokonywania
zmian w regionalnych strategiach rozwoju uwzgled-
niono europejskie dokumenty takie jak Agenda Te-
rytorialna (ATUE).

MORO Pétnoc / Projekt Partnerstwa
Péinocnego PPN

Kolejnym narz¢dziem jest proces i projekt zorien-
towany na budowanie Partnerstwa Pétnocnego
PPN: od 2007, poza tworzeniem Metropolitalne-
go Regionu Hamburga, realizowany jest projekt
partnerstwa i jest on $cisle powiazany ze strukturg
organizacyjng w péinocnej czgéci Niemiec. Part-
nerstwo dziata nieformalnie i opiera si¢ na sieciach
projektéw. Po zaproszeniu do skfadania propo-
zycji projektéw w 2008 r. wystosowanym przez

Toskania // Wtochy

Region Toskanii podchodzi do i analizuje partner-
stwo miejsko-wiejskie stosujac dwa narzedzia pla-
nowania/rozwoju przestrzennego: Regionalny Plan
Terytorialny (PI.T. - Plano di indirizzo territoriale)
i Regionalny Program Rozwoju (PR.S. - Program-
ma regionalnye di sviluppo). Kolejny dokument
to Plan Rozwoju Wsi (PS.R. - Plano di sviluppo
rural) ktéry jest planem sektorowym dla obszaréw
wiejskich.

PL.T. i PR.S. stanowig narz¢dzia programowe, kt6-
re nie majg bezposredniego wplywu na wdrazanie.
System planowania regionu Toskanii powoduje, ze
gminy wdrazaja wlasne dyrekeywy.

Federalny Instytut Badaii w Dziedzinie Budownic-
twa, Urbanizacji i Rozwoju Przestrzennego (BBSR)
w ramach Projektu Demonstracyjnego Planowania
Przestrzennego (MORO) i wdrazania dodatkowego
instrumentu finansowego (w oparciu o $rodki lan-
du) powstato szereg dtugotrwalych sieci projektéw.
Niewielka liczba nowych projektéw podejmuje te-
mat wspdlpracy miejsko-wiejskiej, np. wspieranie
poprawy transportu publicznego pomi¢dzy miasta-
mi a ich zapleczem wiejskim lub regionalne badania
potencjaléw istniejacej wspotpracy na obszarach
wiejskich. Promowanie wykorzystania regionalnych
produktéw rolniczych pod hastem ,Z regionu — dla
regionu” jest kolejnym toczacym si¢ projektem na
obszarach wiejskich, przynoszacym korzysci regio-
nom i budujacym swiadomo$¢ spoteczna.

Oba narzedzia maja swoje zalety i wady dyskuto-
wane w ramach debaty na temat korzystnych in-
strumentéw, ktére umozliwiajq wspieranie rozwo-
ju miejsko-wiejskiego. Srodki/finanse wspierajace
dziatania zawsze sq pozadane, podobnie jak ramy
organizacyjne na rzecz koordynacji i dyskusje na
ten temat. Dlatego tez podejscie to wydaje si¢ by¢
korzystne, chociaz pojawiajg si¢ liczne sygnaly po-
wielania dziatani i ukrytych konfliktéw, a takze znu-
zenia podczas niekiedy nudnych sesji budowania
powigzan sieciowych.

PLT. opisuje policentryczne miasto Toskania (sys-
tem miejski) i obszary wiejskie. Oba systemy sa
w znacznym stopniu zintegrowane i uzupelniaja sie.
PR.S. jest regionalnym programem rozwoju. Wyra-
za prognozy dla regionu i prognozy wyrazone w PIT
poprzez PT.R.R. (regionalne projekty terytorialne).
Jednym z nich jest projekt Parco della Piana.

Specyficzne kwestie dotyczace obszaréw wiejskich
podejmowane sa w planie sektorowym P.S.R. (pla-
no di sviluppo rural), ktéry zapewnia wsparcie dla
Wwsi.
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Lombardia // Wtochy
PLIS - Lokalny park o zasiegu ponadgminnym

Region Lombardii wprowadzit Parchi Locali di In-
teresse Sovracomunale — PLIS (Lokalny park o za-
siggu ponadgminnym). PLIS zarzadzany jest przez
zaangazowane gminy. Parki znajduja si¢ na obsza-
rach wiejskich i maja za zadanie poprawe i ochro-
n¢ gruntéw rolnych i waloryzacj¢ krajobrazu oraz
lokalnej produkcji rolnej. Proces tworzenia PLIS
obejmuje réwniez wladze prowingji. PLIS rozréznia
nastgpujace uzytkowanie gruntéw naturalne, eko-
logiczne i rolnicze (urbanizacja nie moze by¢ uje-
ta). Na obszarze PLIS mozna lokalizowa¢ wylacz-
nie budynki zwiazane z rolnictwem (w tym domy
mieszkalne rolnikéw). W celu zapewnienia nowych
gruntéw rozwojowych/urbanizacyjnych na terenie
PLIS, gmina musi uruchomi¢ procedur¢ zmiany
granic lokalnego parku (lokalna umowa pomigdzy
gminami/prowincja). W 2010 r., liczba parkéw
PLIS wynosita: 86 zarejestrowanych i 4 w roku re-
jestracji (otwarty proces rejestracji) (formularz da-

nych DOSSIER PLIS, 2010).%

Polityki kompensacyjne (wykorzystanie grun-
téw rolniczych)

Regionalne prawo nr 12/2005 wprowadza “narze-
dzie ekonomiczne” wdrazania polityki kompensa-
cyjnej. W szczegblnosci art. 43, punkt 2bis (wpro-
wadzony prawem nr 4 z 2008 r., integracja z LR
12/05) stwierdza “Interwencj¢ w postaci nowych
obiektéw, ktdre ograniczaja powierzchni¢ uprawna
[Istniejaca powierzchnia uprawna — Aree Agricole
di Fatto — formalnie zidentyfikowana przez Region
Lombardii] podlegaja procentowemu wzrosto-
wi optat budowlanych okreslanych przez gminy”.
Optata ta moze wahac si¢ od 1,5% do maksymalnie
5%. W ten spos6b zebrane $rodki musza by¢ prze-
znaczane na wdrazanie dziatad w sferze le$nictwa
na obszarach istotnych z punktu widzenia ekologii
i rozszerzenie obszaréw naturalnych.

W celu wdrozenia wyzej wymienionych dzialan,
Region Lombardii utworzyl fundusz regionalny
wyposazony przez $rodki regionalne i dochody
pochodzace ze wzrostu optat budowlanych pocho-
dzacych z okreslonych projektéw. Zarzad regionu
okresla wytyczne dotyczace wdrazania kompensagji.

Wojewodztwo Matopolskie // Polska

Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewédztwa

Obecnie opracowywany jest Plan Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wojewddztwa Malopolskiego.
Opracowanie dokumentu jest obowiazkowe we
wszystkich wojewddztwach w Polsce i jego tresé jest
regulowana przez stosowne ustawy. Obecnie taki
plan musi réwniez zawiera¢ osobny plan dla ob-
szaréw metropolitalnych/funkcjonalnych. Dlatego
tez moze by¢ traktowany jako narzedzie wspierania
podejécia zintegrowanego do terytorium sktadaja-
cego si¢ z obszaréw wiejskich i miejskich. Ponadto,
dzigki uczestnictwu w projekcie URMA, plan ten
zawieral bedzie sformutowania podkreslajace zna-
czenie partnerstwa wiejsko-miejskiego i zachety do
tworzenia tego typu relacji.

URBAN-AURAL PARTNERGHIPS
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania

Kraju 2030

Koncepcja okresla obowiazek wskazania stref
funkcjonalnych, ktére definiuje si¢ jako ,obszary
o odobnej geograficznej (spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej) charakterystyce”. Z tej perspekty-
wy, krajowa polityka rozwoju przestrzennego obej-
muje terytorium cafego kraju, a jej cele i narzedzia
sa zréznicowane w zaleznosci od specyfiki obszaréw
funkcjonalnych, do ktérych podchodzi si¢ wyko-
rzystujac ich geograficzny potencjat na rzecz reali-
zacji celéw rozwojowych kraju. Jedynie niektdre
z obszaréw funkcjonalnych okreslonych w KPZK
mozna sklasyfikowa¢ jako tradycyjnie rozumiane
»obszary problemowe”.

Zbiér obszaréw funkcjonalnych jest otwarty —
liczba i zasi¢g geograficzny takich obszaréw zalezy
od celu, ktéry ma stuzy¢ realizacji zatozen KPZK

o . // Mo UNIA EUROPEJSKA
U R MA INTERREG IVC LR EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO

*
* gk

na-1o0alold-puIN MMM

s.25



Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

www.urma-project.eu

s.26

2030. Wyréznia si¢ 4 kategorie obszaréw funkcjo-
nalnych (OF):

* Definiowane w odniesieniu do calego system
osadniczego, delimitowane w oparciu o sto-
pieli urbanizacji, obejmujace obszary miejskie
— gléwne miasta i ich strefy funkcjonalne — oraz
funkcjonalne obszary wiejskie.

* Delimitowane w oparciu o typ potencjatu
rOZWOjowego zwijzanego z Wwystgpowaniem
okreslonych zjawisk rozwoju przestrzennego
i uwarunkowan polityki rozwojowej w skali
makroregionalnej.

* Delimitowane w oparciu o mozliwosci wyste-
powania konfliktéw przestrzennych zwigzanych
z metoda wykorzystania potencjatu $rodowi-
skowego i kulturowego.

* Wymagajace restrukturyzacji i rozwijania no-
wych funkcji przy uzyciu instrumentéw polity-
ki regionalnej. Sa to obszary, w ktérych doszto
do nagromadzenia probleméw spoteczno-go-
spodarczych, co stanowi barier¢ w osiagnigciu
spdjnosci przestrzennej kraju. Zauwazalny jest
wyrazny rozdzial pomigdzy funkcjonalnymi ob-
szarami miejskimi i wiejskimi. Jedynie obszary
metropolitalne tacza obie kategorie obszaréw.

Funkcjonalny obszar miejski (FOM) to przestrzen-
nie ciagly system osadniczy, skladajacy si¢ z osob-
nych jednostek pod wzgledem administracyjnym.
Obejmuje on kompaktowy obszar miejski wraz
funkcjonalnie powiazang strefa zurbanizowana.
Tego typu obszary administracyjne moga obejmo-
waé gminy miejskie, gminy wiejskie i miejsko-wiej-
skie (gmina jest podstawowa jednostka podziatu
administracyjnego Polski na najnizszym szczeblu.)

Funkcjonalny obszar miejski moze dzieli¢ si¢ na
cztery podtypy: wojewddzki (whaczajac obszar me-
tropolitalny), regionalny, sub-regionalny i $rodki
lokalne.

Poza funkcjonalnymi obszarami miejskimi (kt6re
mogg obejmowaé jednostki administracyjne skla-
syfikowane jako obszary wiejskie), KPZK 2030
wyréznia dwa typy funkcjonalnych obszaréw
wiejskich:

* zlokalizowanych w poblizu miasta oraz

* wymagajacych wsparcia na rzecz rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

& uRmA o L
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Obszary wiejskie uczestniczace w procesach rozwo-
jowych w kraju podlegaja funkcjonalnej integracji
z najwazniejszym os$rodkami miejskimi. Obszary te
charakteryzujq sig:

* umiejscowieniem w obszarze silnego oddziaty-
wania gtéwnych osrodkéw miejskich lub osrod-
kéw w poblizu gtéwnych osrodkéw miejskich
(poza zurbanizowang strefa podmiejska),

* specjalizacja, wynikajaca z bliskosci miast
i/ lub zatrudnienia w sektorach nierolniczych
(przemyst, budownictwo, turystyka, rekreacja
— drugie domy mieszkadcéw miast, lesnic-
two, uzupelniajaca administracja i inne ustugi
publiczne),

* dostep do zatrudnienia w osrodkach miejskich
(migracja wahadlowa),

* zwykle dobra lub przeci¢tng dostgpnoscia do
podstawowych ustug publicznych,

 wzglednie dobrymi powiazaniami transporto-
wymi z ustugami wyzszego rzedu zlokalizowa-
nymi w centrach miast,

* wzglednie dobrym potencjalem  rolniczym
wykorzystywanym w celach rynkowych oraz
zapewnienia miejsc pracy w ustugach zwigza-
nych z rolnictwem (co ma na celu wzmocnienie
aspektéw komercyjnych i efektywnosci).

Obszary wiejskie wymagajace wsparcia dla rozwoju
to obszary, dla ktérych czas dojazdu przekracza 90
minut, a sie¢ malych miast i miejscowosci jest sta-
bo rozwinigta (Wschodnia Polska) lub w ktérych
istniejace o$rodki miejskie utracily swoja wezedniej-
szq wazng funkcje gospodarcza (np. Pomorze Srod-
kowe, Pélnocne Mazury, lokalizacje w centralne;j
Polsce). Obszary tego typu obecnie w niewielkim
stopniu, jezeli w ogéle, uczestnicza w procesach
rozwojowych w kraju. Obszary te oferuja niskoplat-
ne miejsca pracy w rolnictwie lub sektorze publicz-
nym (podstawowe ustugi w administracji, edukacji,
stuzbie zdrowia, itp.) i uzupelniajace miejsca pracy
w innych sferach gospodarki, ktére dodatkowo za-
grozone sg sezonowoscia (turystyka) lub likwidacja,
gdy sytuacja na rynku jest zla. Znaczny odsetek
mieszkancéw tych obszaréw pozostaje biernych
zawodowo ze wzgledu na znieksztatcong strukture
demograficzng (migracja zarobkowa), co wynika,
migdzy innymi, z braku alternatywnych Zrédet do-
chodéw (ukryte strukturalne bezrobocie na wsi).
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Pomorze Zachodnie // Polska

Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewédztwa

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dz-
twa Zachodniopomorskiego jest obecnie w opra-
cowaniu. Opracowanie tego dokumentu jest obo-
wiagzkowe we wszystkich wojewddzewach w Polsce
i jego tres¢ jest regulowana ustawodawstwem kra-
jowym. Obecnie plan ten musi zawiera¢ réwniez
osobny plan dla obszaréw metropolitalnych/funk-
cjonalnych. Dlatego tez moze by¢ on traktowany
jako narzedzie wspierajace zintegrowane podejscie
do terytorium sktadajacego si¢ zaréwno z obsza-
réw wiejskich i miejskich. Ponadto ze wzgledu na
uczestnictwo w Projekcie URMA plan zawiera¢
bedzie stwierdzenia podkreslajace znaczenie part-
nerstwa miejsko-wiejskiego i zach¢ca¢ bedzie do
nawiazywanie tego typu relagji.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030

Okresla obowiazki wskazania stref funkcjonalnych
w Polsce. Jednakze konkretne wyznaczenie stref po-
zostawiono wojewddztwom.

Instrument LEADER

»Plan gospodarki odpadami w wojewédztwie za-
chodniopomorskim 2012-2017”

Kolejnym aktem prawnym, ktéry posrednio inicju-
je i wspiera budowanie relacji pomigdzy réznymi
jednostkami administracyjnymi jest krajowa usta-
wa o gospodarce odpadami: nowy Plan gospodarki
odpadami w wojewddztwie zachodniopomorskim
2012-2017 okresla cztery obszary gospodarki odpa-
dami w calym wojewddztwie. Kazdy z tych obsza-
réw sktada si¢ z kilku miejskich i wiejskich jedno-
stek administracyjnych. Gminy czesto wspétpracuja
ze soba w oparciu o umowy (gminy same przewoza
swoje odpady do zaktadéw utylizacji znajdujacych
si¢ w sasiedniej gminie).

Istnieja réwniez inne dokumenty, ktdre posrednio
przyczyniaja si¢ do wzrostu wspétpracy pomiedzy
miastem i obszarami wiejskimi, poniewaz odnosza
si¢ do terenéw wykraczajacych poza jedna jednost-
ke terytorialng. Sa to migdzy innymi plany ochrony
i zachowania cennych obszaréw przyrodniczych,
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takich jak parki narodowe lub parki krajobrazowe.
Szczeciniski Obszar Metropolitalny jest szczegdlnie
bogaty w obszary Natura 2000. Opracowywane sa
plany ochrony (Natura 2000) i plany parkéw kra-
jobrazowych (zatwierdzane przez Sejmik). Plany
ochrony opracowywane sg przez Regionalng Dy-
rekcje Ochrony Srodowiska (szczebel regionalny)
i zatwierdzane przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska (szczebel krajowy). W rzeczywistosci
wszystkie inicjatywy i przedsigwzigcia na duzg skalg
wymagaja wspdlnego zaangazowania kilku jedno-
stek terytorialnych.
Europejska Wspélpraca Terytorialna
Kolejnym narz¢dziem w regionie, przyczyniajacym
si¢ do jego rozwoju jest Europejska Wspétpraca
Terytorialna (EWT) wspierana przez wladze regio-
nalne. EWT wdrazana jest poprzez réznego typu
programy:

* wspélpraca transgraniczna (np. Program Potu-

dniowego Battyku),

e wspotpraca ponadnarodowa (Region Morza
Battyckiego, Europa Srodkowa),

* wspoltpraca migdzyregionalna (Interreg IVc).
Program Operacyjny “Polska — Niemcy” w ra-
mach Celu Europejskiej Wsp6tpracy Terytorialnej,
wspotfinansowany jest przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) (w okresie 2007-
2013). Program zaktada wsparcie na rzecz gmin
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w nastepujacych wojewddzewach polozo-
nych wzdhuz granicy polsko-niemieckiej:

 Zachodniopomorskie w Polsce;

* Meklemburgia Pomorze Przednie i Branden-
burgia w Niemczech.

Ten Program Operacyjny dostarcza wsparcia
Wspélnotowego dziesigciu nadgranicznym obsza-
rom NUTS III, oraz trzem przyleglym obszarom
NUTS III. Program wpisuje si¢ w ramy okreslone
w ramach Celu Europejskiej Wspétpracy Teryto-
rialnej i dysponuje budzetem okoto 156 milionéw
euro. Finansowanie Wspélnotowe z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi blisko
133 miliony euro. Program ma przyczyni¢ si¢ do
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sprawiedliwego i zréwnowazonego rozwoju obszaru
transgranicznego poprzez wzmochienie powigzan
pomiedzy obywatelami, firmami i instytucjami.
Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorial-
nej (EUWT) miedzy innymi wspiera i promuje
wspoélprace transgraniczng na rzecz harmonijnego
rozwoju regionalnego i umacnia spéjnos¢ w wielu
dziedzinach.

Bardzo waznym narzgdziem wspierajacym ideg
wspélpracy w obszarze jest Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskie-
go. Nie jest to jedynie sposéb praktycznej realizacji
strategii regionalnej, ale réwniez wdrozenia prio-
rytetéw wynikajacych z regionalnej polityki UE.
W Polsce funkcjonuje 16 regionalnych programéw

Region Twente // Holandia

Dla obszaréw podmiejskich miast w regionie Twen-
te, Uniwersytet Nauk Stosowanych Saxion opraco-
wat skrzynke narzedziowa na rzecz rozwoju prze-
strzennego i gospodarczego obszaréw podmiejskich
w ramach projektu SURF Interreg IVB. Region
Twente opracowal réwniez przestrzenna i politycz-
na wizj¢ rolnictwa miejskiego, aby zwrdci¢ wigkszg
uwage miedzy innymi na zywno$¢ i jej produkgje.

Region Pleven // Butgaria

Giéwnym narz¢dziem planowania strategicznego
na szczeblu regionalnym jest Regionalna Strategia
Rozwoju Regionu Pleven 2014-2020. Ten strate-
giczny dokument zachgca do tworzenia partnerstw
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Podczas
opracowywania regionalnej strategii wzigto pod
uwage warunki niezb¢dne do zastosowania zasady
partnerstwa, otwartosci i przejrzystosci.

Regionalny program rozwoju przestrzennego

Regionalny program rozwoju przestrzennego obsza-
ru regionu (NUTS 3 Level) okresla strategic rozwo-
ju przestrzennego dla regionu oraz jego powigzania
pomiedzy innymi obszarami a regionem na pozio-
mie NUTS 2 (wlaczajac kilka okregéw) i obszarami
przylegtymi w kraju i krajach sasiednich. Regional-
ny plan rozwoju przestrzennego odzwierciedla zapi-
sy strategii sektorowych na poziomie regionalnym
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operacyjnych w poszczeg6lnych wojewddztwach.
Program opiera si¢ na 8 osiach priorytetowych (na
przyklad o$§ 6 dedykowana jest rozwojowi funkgji
metropolitalnych w Szczecifiskim Obszarze Metro-
politalnym i jedynie projekty zlokalizowane w tym
obszarze moga by¢ rozwazane). Obszar metropoli-
talny znajduje si¢ w wyjatkowej sytuacji, poniewaz
gléwne miasto znajduje si¢ tuz przy granicy z Re-
publika Federalng Niemiec. Z tego powodu jed-
nym z priorytetéw projektu rozwoju Szczeciniskie-
go Obszaru Metropolitalnego (SOM) jest poprawa
dostepnosci do gléwnego miasta za posrednictwem
kolei metropolitalnej. Wyrézni¢ mozna dwie skale:
1) oddziatlywanie transgranicznego gtéwnego mia-
sta; 2) lokalne otoczenie gléwnego miasta.

Polityki i strategie wspétpraca miast i obszaréw wiej-
skich nadal sa we wczesnej fazie rozwoju. Tereny
podmiejskie s3 jednym z obszaréw objetych opraco-
wywana Srodowiskowa Wizja Prowingji Overijssel.
Poprzez projekty takie jak SURF i URMA oraz nowa
wizje Twente Force, temat ten umieszczono w pro-
gramie i bedzie dalej rozwijany.

w sferze transportu, energetyki, gospodarki, tury-
styki, srodowiska, edukacji, opieki zdrowotnej, itp.
i wyznacza $redniookresowe perspektywy i cele.
Regionalna Rada Rozwoju

Regionalna Rada Rozwoju zostala powotana na
mocy art. 22 ustawy o rozwoju regionalnym. Zgod-
nie z ustawa, Regionalna Rada Rozwoju wspiera
wdrazanie polityki pafdstwa w zakresie rozwoju re-
gionalnego w odpowiednich regionach.

Regionalna Rada Ekspertéw ds. Planowania
Przestrzennego

Zgodnie z art. 4 ustawy o planowaniu przestrzen-
nym, Regionalny Menadzer wdraza polityke pani-
stwa w sferze planowania przestrzennego na danym
terenie. W zaleznosci od celéw rozwojowych i zna-
czenia zadan regionalnych i migdzyregionalnych,
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gubernator moze powota¢ regionalna rade eksper-
téw ds. rozwoju przestrzennego i organizowaé jej
dziatalno$¢ w celu realizacji funkgji okreslonej usta-
wa. Czlonkowie rady ekspertéw sa wybierani odpo-
wiednio do charakteru danego projektu. Zgodnie
z art. 145 ustawy, projekty techniczne lub inwesty-
cyjne s koordynowane i zatwierdzane przez gtow-
nego architekta gmina. Nalezy zauwazy¢, ze projek-
ty techniczne i inwestycyjne w sferze infrastrukeury
technicznej moga obejmowa¢ wigcej niz jedna gmi-
n¢ i wéwezas stanowia projekty o znaczeniu regio-
nalnym, ktére zatwierdzane sg przez gubernatora.
Wspélpraca gminna

Bulgarskie przepisy stwarzaja kolejng mozliwos¢
wspdtpracy w ramach przepiséw ustawy o samorzga-
dzie i administracji lokalnej. Zgodnie z rozdziatem
8 ,Wspdlpraca gminna”, gminy moga wspétpraco-
waé na danym obszarze z podmiotami prawnymi
i fizycznymi orz tworzyé stowarzyszenia, poprzez
ktére realizuja wspdlne cele i podzlecaé dziatania
w ramach ich kompetencji. Podstawowe zasady re-
alizacji wspélpracy migdzygminnej sa nastgpujace:
dobrowolny charakter i wspélny interes, aktywny
wybdr, elastycznos¢ i dynamika, przejrzystos¢ i od-
powiedzialnos¢. Wspélpraca migdzygminna opiera
si¢ na zawieranych umowach zatwierdzanych przez
rady gmin. Umowa o wspédlpracy okresla: strony,
zakres i przedmiot, cel wspélpracy, oraz formy
wspolpracy, takie jak wdrazanie okreslonego pro-
jektu lub dziatalno$¢ non-profit angazujaca dwie

lub wigcej gmin, lub powotanie podmiotu posia-
dajacego osobowo$¢ prawna, ktérej zyski dzielone
sa pomiedzy jedng lub wigcej gmin, podmiotéw
prawnych i/lub oséb.
Ocena efektywnosci:

Wyzej wymienione struktury wskazuja, ze Bulgaria
posiada narzedzia rozwoju i wdrazania partnerstw.
Jednakze, w praktyce, ich efektywno$¢ jest ograni-
czona. Na przyklad, generalnie panuje opinia, ze
funkcje Rady Rozwoju Regionalnego maja cha-
rakter raczej formalny. Z godnie z analitycznym
raportem ,wzmacnianie funkcji koordynujacej rad
rozwoju regionalnego”, rady regionalne zajmuja si¢
ograniczona liczbg zagadnien i ich funkcje ograni-
czajg si¢ zasadniczo do przyjmowania strategii regio-
nalnych i nie moga one decydowaé we wszystkich
sprawach zwiazanych z rozwojem danego obszaru.
Do poprawy partnerstwa na szczeblu regionalnym
przyczynia si¢ zdolno$¢ do tworzenia statych komi-
sji w ramach Rad Rozwoju Okregu, do dziatalnosci
ktérych mozna angazowaé réznych interesariuszy.
Niestety, rady rozwoju regionalnego nie wykorzy-
stuja tej mozliwosci.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ ,wspétpracy migdzyg-
minnej”, okreslonej ustawa o samorzadzie i admi-
nistracji lokalnej — Pleven nie otrzymato informagji
o oficjalnym podpisaniu uméw o wspétpracy. Jak
zauwazono ponizej, partnerstwo wynika gtéwnie
z potrzeb ponadgminnych wymagajacych inter-
wencji dwdch sasiadujacych gmin.

Rola planowania na szczeblu krajowym/regionalnym
w odniesieniu do partnerstw miejsko-wiejskich. Rola réznych
szczebli wtadz publicznych (krajowych, regionalnych, gminnych,

itd.) we wspieraniu partnerstw miejsko-wiejskich

Pytanie: Jakq role odgrywa planowanie na szczeblu krajowym/regionalnym w odniesieniu
do partnerstw miejsko-wiejskich? Jaka jest rola réznych szczebli wtadzy publicznej
(krajowego, regionalnego, gminnego) we wspieraniu tego rodzaju partnerstw?

Podsumowanie:

Niemcy wykorzystuja projekty demonstracyjne
planowania przestrzennego (proces MORO) na
szczeblu krajowym do wspierania partnerstw miej-
sko-wiejskich; w szczegdlnosci pomigdzy obszarami
metropolitalnymi i wiejskimi jako nowe podejscie
do planowania przestrzennego, co uwazane jest
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za istotny czynnik sukcesu polityki rozwoju prze-
strzennego. W tym kontekscie tradycyjne planowa-
nie odgrywa obecnie marginalng role; zamiast nie-
go bardziej pozadane sa innowacyjne rozwiazania
regionalne.
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W Whoszech, regionalne plany terytorialne obej-
muja polityki rozwoju obszaréw miejsko-wiejskich,
wielofunkcyjnosci rolnictwa na obszarach wiejskich
na szczeblu regionalnym. Na szczeblu prowingji,
plany terytorialne okreslaja specyficzne kompeten-
cje na obszarach rolniczych (strategiczna produkcja
rolna).

W Polsce, Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 okresla obowigzek wyznacze-
nia obszaréw funkcjonalnych a wojewddzkie plany
zagospodarowania przestrzennego uszczegélawiajg
poszczegdlne obszary funkcjonalne.

W Holandii, szczeble krajowy planowania zasad-
niczo nie wystepuje, a jego rola sprowadza si¢ do
dbatosci o bezpieczeristwo zywnosci i produkgji.

Region Hamburga // Niemcy

W tym kontekscie tradycyjne planowanie odgry-
wa obecnie marginalng rol¢; zamiast niego bardziej
pozadane s3 innowacyjne rozwigzania regionalne.
Sytuacje daje si¢ poréwnaé ze szczeblem gminnym.
Jezeli wystgpuja innowacyjni, postgpowi interesa-
riusze na tym szczeblu otwarci na wspétprace trans-
graniczng i miedzysektorowa, moga oni odnies¢
znaczne korzysci, a ich zaangazowanie nie bedzie
jedynie stratg czasu. Tradycyjne instrumenty i do-
kumenty planowania przestrzennego nie odnosza
si¢ do wspdtpracy miejsko-wiejskiej, ze wzgledu na
zbytnie przywiazanie do granic administracyjnych
i polityk sektorowych.

Generalnie landy i Metropolitalny Region Ham-
burga sa sita napedowa miejsko-wiejskiej wspot-
pracy w pétnocnych Niemczech, poniewaz majg
szerszy oglad sytuacji i, by¢ moze, perspektywe po-
nadnarodowa. Szczebel gminny wykazuje zaintere-
sowanie wspdtpraca, gdy lepiej daje si¢ rozwigzaé
lokalne potrzeby, a wspélpraca przynosi dodatkowe
korzysci.

Proces MORO na szczeblu krajowym
wspiera partnerstwa miejsko-wiejskie
Nowe podejscie do planowania przestrzennego
uwazane jest za istotny czynnik powodzenia poli-
tyki rozwoju przestrzennego. Nowe podejscie do
planowania przestrzennego wiaze rézne szczeble
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Szczebel prowingji tworzy ramy bardziej szczegéto-
wego planowania na poziomie gminnym. Czasem
wiadze gminne podejmujg wspétprace z regionem
i wowczas decyduja si¢ przekaza¢ niektdre zadania
planistyczne na szczebel regionalny.

W Bulgarii, gubernatorzy i wladze lokalne s3 gléw-
nymi podmiotami i partnerami wdrazajacymi
wspétpracg i partnerstwo miejsko-wiejskie. Rola
planowania jest bardzo wazna; partnerstwa moga
by¢ powolywane na poczatku procesu tworzenia
planéw i opracowywania dokumentéw strategicz-
nych na szczeblu okregu i gminy. Interesariusze
mogg by¢ w wigkszym stopniu zaangazowani w te
procesy. Partnerstwa pojawiaja si¢ gtéwnie, gdy pro-
blemy daje si¢ lepiej rozwiazaé poprzez wspétprace.

i angazuje do wspdtpracy gminy, miasta, obszary
miejsko-wiejskie oraz obszary peryferyjne. Podej-
Scie takie sprzyja rowniez wspSlpracy w dziedzinie
polityki, administracji, nauki, biznesu i spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Niemcy przyjely t¢ koncepcje i opracowaly nowa
strategi¢ szeroko zakrojonej odpowiedzialnosci
dzielonej przez obszar metropolitalny i wiejski.
W konsekwencji opracowano program koncentru-
jacy si¢ na takich zagadnieniach, jak infrastruktura,
ponadregionalna wspétpraca i gospodarka grunta-
mi. Wszystkie regiony powinny by¢ w stanie popra-
wi¢ wzrost gospodarczy i innowacjg¢ poprzez wsp6t-
prace i partnerstwo.

Niemieckie wizje i strategie rozwoju przestrzennego
od 2006 r. obejmuja tego rodzaju cele. Tworzone
sa nowe innowacyjne instrumenty polityki plano-
wania przestrzennego skupiajacej si¢ na rozwoju
i réwnowazeniu poprzez stosowanie strategicznej
»wspdlnej odpowiedzialno$ci“ miast, regionéw me-
tropolitalnych i wiejskich obszaréw wzrostu oraz
regionéw peryferyjnych i stabych strukeuralnie.

W tego typu regionach, ktére réznig si¢ pod wzgle-
dem struktury i sytuacji gospodarczej, oczekuje
si¢, ze wszystkie subregiony uczestniczy¢ beda we
wspdlpracy jako partnerzy, dziatajac w szczegél-
nosci na rzecz wzrostu i innowacji. Jest to zgodne
z potrzeba umocowania poszczegdlnych obszaréw,
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silnych i stabych, w celu identyfikowania i facze-
nia potencjaléw oraz tworzenia sieci przynoszacych
wspdlne korzysci.

Oznacza to, ze wszystkie region powinny wyko-
rzystywacé i taczy¢ swoje potencjaly i umiejetnosei.
Szeroka odpowiedzialno$¢ oznacza réwniez, ze silne
regiony pomagaja stabszym, dziatajg jak sita nape-
dowa i budujg klimat przyjaznej odpowiedzialno-
$ci, w ramach ktérej dialog, wzajemne uczenie si¢
i podtrzymywanie partnerstwa na réwnych zasa-
dach zacheca do wspétpracy.

Federalny Instytut Badai w Dziedzinie Budow-
nictwa, Urbanizacji i Rozwoju Przestrzennego
w Federalnym Biurze Budownictwa i Planowania
Regionalnego nadzoruje program dziatan. Instytut
jest odpowiedzialny za identyfikowanie obiecuja-
cych nowych podejs¢ do praktycznego wdrazania,
ktére daje si¢ przeksztalci¢ w projekty pilotazowe.
Instytut nadzoruje réwniez te projekty i pozysku-
je informacje, ktére moga by¢ wykorzystane w in-
nych obszarach, organizuje wdrazanie w praktyce
oraz opracowuje zalecenia zmian w przepisach
krajowych.

Od poczatku 2008 r. do potowy 2010 r. Federalne
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju
Miast (BMVBS) oraz Federalne Biuro Budownic-
twa i Planowania Regionalnego (BBR) wspierato

Toskania i Lombardia // Wtochy

Szczebel regionu
Regionalny Plan Terytorialny:
* DPolityki zréwnowazenia miast —rozwéj wiejski
* Dolityki na rzecz poprawy i wsparcie rolniczego
tatdicucha zywnosci
* Dolityki na rzecz lokalnej produkeji zywnosci
* DPolityki wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich

* Polityki na rzecz ograniczenia zagospodarowy-
wania gruntéw

* Dolityki na rzecz budowania systemu wiedzy,
oraz

* System informacji geograficznej SIT i informa-
¢ji georeferencyjnej
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realizacj¢ siedmiu regionalnych projektéw pilota-
zowych w ramach partnerstw ponadregionalnych.
Wszystkie projekty pilotazowe powinny charakte-
ryzowaé si¢ innowacyjnym podejéciem w ramach
ponadregionalnego partnerstwa. Powinny one:

* tworzy¢ strategiczne koncepcje rozwoju i wspdl-
nego zarzadzania, np. strategie przekrojowe,
tozsamo$¢ regionalna i polityki spéjnosci,

* wdraza¢ teori¢ w praktyce i tworzy¢ konkretne
projekty, np. budowanie klastréw i ponadregio-
nalny rozwdj biznesu.

Siedem pilotazowych ponadregionalnych part-
nerstw opracowato ponad czterdziesci projektdw.
Projekty te maja na celu budowanie potencjatu re-
gionéw w sferze wzrostu gospodarczego i innowa-
¢ji, angazowania miast, okregéw, gospodarki, nauki
i spoteczenistwa obywatelskiego. Wyniki tych prac
pokazuja, ze tego rodzaju wspdtpraca wspiera roz-
woj we wszystkich regionach lub obszarach.

Prace realizowane w ramach MORO s3 finansowa-
ne ze §rodkéw bezposrednich, dostgpnych w regio-
nach pilotazowych, ktére rekompensuja dodatkowe
koszty prowadzenia badan. Ponadto, projeke reali-
zowany byl przez zewngtrzng strukture zarzadzania
projektem, powotang przez Rzad Federalny. (Part-
nerstwa miejsko-wiejskie, Federalne Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast, 2012)

Regionalny Plan Krajobrazowy: Polityki i wytyczne
w sferze poprawy krajobrazu wiejskiego
Szczebel prowingji
Terytorialny Plan Prowingji: okre§lone kompeten-
cje w obszarze rolnictwa (strategiczna rola dla pro-
dukgji rolnej)
Szczebel gminy

 Plan gminny — plan strategiczny

 Plan gminny — ,plan zasad” (plan operacyjny)
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Matopolska i Pomorze Zachodnie // Polska

Koncepcja  Przestrzennego — Zagospodarowania
Kraju 2030 okresla obowiazek wyznaczania ob-
szarébw funkcjonalnych na szczeblu krajowym

Region Twente // Holandia

Szczebel krajowy planowania zasadniczo nie wyste-
puje, a jego rola sprowadza si¢ do dbatosci o bezpie-
czeistwo zywnosci i produkeji. Szczebel prowingji
tworzy ramy bardziej szczegétowego planowania na
poziomie gminnym. Czasem wladze gminne podej-
muja wspélprace z regionem i wéwczas decyduja si¢
przekaza¢ niektére zadania planistyczne na szczebel
regionalny. Jezeli tak si¢ dzieje, ma to charakter
dobrowolny.

Kazdy szczebel planistyczny wspiera partnerstwa

Region Pleven / Butgaria

Gubernatorzy regionéw i wiladze lokalne s3 pod-
stawowymi podmiotami i partnerami dla rzadu
centralnego przy tworzeniu i wdrazaniu polityki
regionalnej. Dlatego tez sa oni réwniez gtéwnymi
aktorami wdrazajacymi wspélprace i partnerstwo
miejsko-wiejskie. Rola planowania jest bardzo waz-
na, stad partnerstwa nalezaloby tworzy¢ juz na po-
czatku opracowywania dokumentéw strategicznych
na szczeblu okregu i gminy.

W procesie opracowywania Regionalnej Strategii
Rozwoju oraz planéw gminnych, ktére tworza wa-
runki niezb¢dne do budowania partnerstw, nalezy
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i regionalnym w Polsce, a plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa okresla specyficzne
obszary —strefy funkcjonalne.

miejsko-wiejskie; zalezy to od skali dzialalnosci
partneréw. Wickszo$¢ partnerstw miejsko-wiej-
skich tworzona jest na szczeblu lokalnym lub re-
gionalnym, dlatego tez musza by¢ wspierane przez
gminy. Ze wzgledu na tendencj¢ ustgpowania przez
gminy na rzecz spotecznosci/obywateli/firm, nalezy
tworzy¢ nowe sposoby funkcjonowania partnerstw
miejsko-wiejskich. Dlatego tez wsparcie finansowe
w postaci dotacji pochodzacych od wtadz prowingji
jest bardzo pomocne w okresie przej$ciowym.

organizowa¢ spotkania, w celu oméwienia projek-
téw dokumentdw, a takze zapraszaé zainteresowane
strony, takie jak: partneréw spofecznych i gospodar-
czych, NGO, biznes, organizacje branzowe, insty-
tucje edukacyjne, wydzialy regionalne ministerstw
oraz agencje i obywateli, aby uzyska¢ ich opinie
i zalecenia. Mechanizm ten nie dziata jednak wy-
starczajaco skutecznie i czgsto pozostaje jedynie na
papierze. Z naszych obserwacji wynika, ze partner-
stwo pojawia si¢ wéwczas, gdy wystepuja lokalne
problemy, ktére sktaniajg do dialogu i wspélnych
dziatan.
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

Wyjasnienie: odpowiedzi na pytania 5 do 8 przedstawiono w tabeli. Zaciemnione pola oznaczaja, ze part-
ner udzielit odpowiedzi w ankiecie lub podczas dyskusji na forum Komitetu Sterujacego
w Hamburgu.

Przyktad: w odpowiedzi na pytanie 5 partnerzy: Hamburg, Toskania, Twente i Krakéw wspomnieli, ze
przedsi¢biorstwa sa jednym z interesariuszy/instytucji zaangazowanych w partnerstwa miejsko-
-regionalne, wigc pole wypetniono kolorem niebieskim.

Gdy partner udzielit bardziej precyzyjnej odpowiedzi lub podat pewne informacje, ktére wymagaja wyja-
$nienia, informacje takie podano w formie tekstowej w tabeli.

Pytanie: W przypadku Paristwa regionu, ktdrzy interesariusze/instytucje sa zaangazowane w dziedzinie
partnerstwa miejsko-wiejskiego? W jaki sposéb wspoétpraca jest organizowana? (Kto inicjuje, podejmuje
decyzje? Jakie sg zrédta inspiracji i pomystéw? Jak wyglada relacja pomigdzy wspétpracg formalnag a nie-
formalng? Jaka rol¢ odgrywaja modele wspétpracy?) Na ile zaangazowani s interesariusze/instytucje w re-
gionie? (1 niskie zaangazowanie, 2 $rednie, 3 wysokie)

Interesariusze/Instytucje w partnerstwach miejsko-wiejskich

Region

Hamburga

Toskania

Lombardia

Matopolska

Pomorze
Zachodnie

Region
Twente

Region
Pleven

Przdsiebiorstwa | Inicjatywy Fondo Am- Komitet Przedsigbiorcy, Zaangazowa-
klastrowe (1) biente Italiano | EXPO 2015 przedstawiciele nie wynika
(1)- promo- (1) biznesu z powoddéw
wanie i ochro- finansowych
na dziedzictwa Dusy przemyst
kulturowego (spozywezy,
mleczny)
O znacznych
mozliwo-
$ciach, ale
zaangazowanie
niewielkie (1)
Administracje | Metropoli- Region (3), Region, (3) Powiaty Urzad Mar- Prowincja Gubernator
regionalne talny Region | prowingje (2), | prowingja szatkowski 0 znacznym 3)
Hamburga / gminy (2) (2), gminy Wojewddztwa | potencjale,
Land Schle- (2), gminy Zachodniopo- | ale nastapito
swig-Holstein uczestnicza morskiego (3) | wycofanie
i Dolna Sakso- w projekcie Stowarzyszenie | 5S¢ (1 niskie
nia (3) pilota.iowym Szczecitiskiego zaangazowanie)
(Cf)rSICO’ Obszaru Me- | Region Twen-
Lainate (3) tropolitalnego | te: 3 wysokie
Parki regional- (2) Powiaty zaangazowanie
ne szczegdlnie (’2)? Gn?i/n'a 2 zarzady go-
PASM) (1/2) Swinoujscie spodarki wod-
nej, wysokie
zaangazowanie
Stowarzyszenia Rolnicy i sto- | Krajowe LGD (3) Grupa intere-
rolnikéw warzyszenia stowarzyszenia séw rolniczych
rolnikéw (2) rolnikéw (1) (znaczny po-
Lalkilne tencjal, niskie
stowarzysze- lub $rednie )
nia rolnikéw zaangazowanie)
i konsorcjum
(DESR,
DAM)
(X) czynnik nieokreslony
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

Region Toskania Lombardia = Matopolska @ Pomorze Region Region
Hamburga Zachodnie @ Twente Pleven
Organy Izba Han- X Zwiazek Miast
publiczne/ dlowa, Izba i Gmin Dorze-
Agencje Rzemie$lnicza cza Parsety (2)
Hamburg
Transport
HVV)
Akademie na
IZeCZ rozZwoju
wsi (3)
Uniwersytety/ | Uniwersytet Instytut Roz- | Uniwersytet Uniwersytety | Uniwersytet
Instytucje HafenCity (3) woju Miast Szczeciniski (2) | zaangazowane | Sofia
badawcze Zadhodtifo- w projekt
pomorski pilotazowy
Uniwersytet PO
Technologicz- Portal Zielonej
ny (1) Wiedzy Re-
gionu Twente
($rednie
zaangazowanie)
Wspodtpraca X Dzialalno$¢ W ramach Program regio-
zagraniczna w dziedzinie Euroregionu nalny rozwoju
5 edukagji, Pomerania przestrzenne-
0) kultury, opieki | i innych g0, opracowa-
© spotecznej, wspdlnych ny w ramach
N0 ochrony inicjatyw, wspotpracy
8 $rodowiska np. projekt transgranicz-
5 TRMSz, nej Rumunia-
e MORO, -Bulgaria, MIS
5 wspdtpraca ETC CODE
2 polskich 171 (3)
§ i niemieckich
gmin (3)
NGO Grupy Slow Grupy Slow Dziatalnos¢ w | Lokalne grupy | 3 Grupy X
food (2)/ food (1) Fede- | dziedzinie edu- | rybackie (3) Leader (niskie
Federacja racja Przyjaciét | kacji, kultury, Lokalne Gru- | Zaangazowanie
Przyjaciot Roweru (1) opieki spotecz- py Dzialania | N2 skalg regio-
Roweru (1) Fondle A nej, ochrony 3) nalng, wysokie
biente Iraliano | $rodowiska zaangazowa-
— promowanie nie na skalg
A edhzmn subregionalna.
dziedzictwa
kulturowego
(1)
Lokalne Grupy Sie¢ Dystry- Grupy Leader
Dziatania bugji Lokalnej
Zywnosci
(Gruppi di
acquisto soli-
dale — GAS)
3)
Stowarzyszenia
Parco delle
risaie (3)
Gminy Gminy Gminy i sto- | Gminy (3)* Regionalne
warzyszenia Centrum In-
gmin (3) formacji (2)

* Region Twente: Holenderskie partnerstwa miejsko-wiejskie sa w trakcie procesu zmian. Prowingje podjely decyzje o wycofaniu si i obecnie
decydowa¢ beda gminy. Rzad réwniez wycofuje sie: “mniej rzadu i wigcej spoleczeistwa”, wiec jest nadzieja, ze obywatele, organizacje spo-
-feczne i firmy przejma odpowiedzialnosé, poprzez np. spétdzielnie. Jest to zblizone do poszukiwania nowej réwnowagi w spofeczeristwie.
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

Pytanie: Czy daje si¢ wyrdznic specyficzne pola dziatania wigkszosci partnerstw miejsko-wiejskich w two-
im regionie? Jakie tematy, wyzwania lub szanse moga sta¢ si¢ przedmiotem wspétpracy miejsko-wiejskiej
w przysztosci?

(Mozliwe przyktady: infrastruktura, gospodarki, zasoby naturalne, kultura itp.)

Obecne pola dziatania partnerstw miejsko-wiejskich
w regionach partnerskich

Toskania Pomorze

Zachodnie

Region Lombardia Region

Twente

Region
Pleven

Hamburga

Trendy Zmiany demo- Regionalny X X Zmiany X
demogra- | graficzne (projekt Program Rozwoju demograficzne
ficzne / MRH); ustugi Rolnictwa — Dzia- na obszarze
Organizo- stuzby zdrowia fanie Of 3: ,Jakos¢ wsi; zmiany
wanie spo- zycia na obszarach w organizacji
teczenstwa wiejskich i dywer- spoteczenistwa
obywatel- syfikacja gospodarki obywatelskiego
skiego wiejskiej ,,
Planowanie | Koncepcja Rozwo- | X Regionalny Plan Ograni- | Plan Zago- Regionalny Planowanie
przestrzen- | ju Regionalnego Terytorialny + czenie spodarowania | Program i dziatania
ne irozwdj | 2000 Regionalny Plan eksurba- | Przestrzennego | Rozwoju zintegrowa-
terytorialny Krajobrazowy + nizacji Wojewddztwa | Gospodarcze- | ne na rzecz
Plan Prowincji Zachodniopo- | go i regionalna | zréwnowazo-
(Ograniczenie morskiego Wwizja oraz pro- | nego rozwoju é
eksurbanizacji, Modelowy gram rozwoju | musza odnosi¢ s
poprawa sytuacji na plan zago- wsi i powiaza- | si¢ nie tylko c
terenach podmiej- spodarowania | D2 pomiedzy | do samego 3
skich i zarzadzanie dla wsi pod obszarami miasta, ale _g
nimi, r.ekompensaty wplywem .mle.Js.klr.m. réwniei 5
ekologiczne) eksurbanizacji | 1 wiejskimi sasiednich Ko}
obszaréw Q
wiejskich 0}
Zasoby Z regionu — dla Projekty regional- Wspétpraca Spétdzielnie X “
naturalne regionu nej i lokalnej sieci wynikajacaz | dziatajace w
Krajobraz kulturo- ckologicznej; przepiséw pra- | sferze regional-
wy projekt regionu Lokalny wiejski Wa, narzucaja- | nej Zywnosci,
metropolitalnego park przyrodniczy cego ochrong | regionalna wi-
(PLIS); wartosciowych | zja i program
. obszaréw
Regionalny plan Natura 2000
krajobrazowy
Regionalny
Program Rozwoju
Rolnictwa — O$ 2
Energetyka | Wspétpraca Polityki wspierajace Spéldzielnie
w celu rozszerzenia obiekty bioma- na rzecz zréw-
wykorzystania sowe bazujace na nowazonego
odnawialnych gorskich zasobach wykorzystania
zrédet energii na lesnych (3) energii; agenda
obszarach wiejskich regionalna
(energia sfoneczna, i program
wiatrowa i biogaz) energetyki
Zdrowie Wspétpracaz cen- | Publiczna X
trami i obszarami | stuzba zdro-
miejskimi aby wia i dobra
zabezpieczy¢ opieke | jakos¢ zycia
ambulatoryjng na | niezbedna
obszarach wiej- mieszkadicom
skich; dalszy rozwdj | wsi i miasta
sektora zdrowia w
miescie oraz na wsi
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

www.urma-project.eu

zdrowotna

styka, gospodar-
stwa edukacyjne,
bed & breakfast,

restauracje)

jako specjalna
marka;

Region Toskania Lombardia Mato- Pomorze Region Region
Hamburga polska | Zachodnie | Twente Pleven
Wspdlna Transport Jakos¢ Projekty WATER | Rozwdj Drogi, trasy Region Twente | Budowanie
infrastruk- i dostgpnosé codziennego | WAY / EXPO infra- rowerowe, posiada zada- | podstawowej
tura HVYV, projekt w ra- | Zycia mierzo- 2015 wymagaja- struktury | wodne i syste- | nia z zakresu | infrastrukeury
mach MORO na jest rtéw- | ce specyficznych trans- my $cickowe | infrastruktury, | drogowej
niez dobrym | dziatan, ktére inte- | portu Plan gospodar- ale dyskutuje | taczacej mate
systemem gruja partnerstwa i komuni- | wodnej dla si¢ o przekaza- | — duze osiedla
transportu, miejsko-wiejskie kagji Wojewddztwa niu tych zadan | jako szansa
ktory jest Tadhedliie- prowingji na poprawe
2r6Wnowazo- pomorskiego polityki
ny i dostepny 2012-2017, sektorowej
Krajowy Plan i planowania
Gospodarki
Odpadami
2014
Turystyka Turystyka dzienna Regionalny Turystyka (pie- | Region Twente | Dziedzictwo
w centrach i ob- Program Rozwoju sza, rowerowa, | posiada Agen- | kulturowe,
szarach wiejskich, Rolnictwa kajakowa), ¢j¢ Turystyki, | przyrodnicze
i dziatania ograni- 021043 (6- trasy i szlaki ktéra koordy- | i historycz-
czajace uzaleznienie nansowe wsparcie Agroturystyka | Duje dzialania; | ne moze
od sezonowosci na rzecz funkdji w tym réwniez | przynie$é
sektora turystyki turystycznej/wy- regionalna szereg korzysci
przez tworzenie poczynkowej gosp. strategia na wszystkim
nowej oferty, rolnych: agrotury- rzecz regional- | interesariu-
np. turystyka nej zywnosci | szom

Pytanie: Okresl znaczenie przyszlych tematéw w swoim regionie zaleznie od ich priorytetu? (3 najwaz-

niejszy, 2 wazny, 1 mniej wazny)

( 25 Motzliwe przyszte pola dziatania partnerstw miejsko-wiejskich
w regionach partnerskich

Region Toskania ' Lombardia Matopolska | Pomorze Region Region Pleven
Hamburga Zachodnie Twente
Lokalne Edukacja/ | Edukacja/ | Edukacja / rynek Edukacja / Edukacja / rynek | Edukacja / Ustawa o ochronie
ustugi rynek pracy / | rynek pracy | pracy / rynek / B+R | rynek pracy pracy / rynek / rynek pracy $rodowiska
publiczne | rynek / B+R | / rynek / sprawy spoteczne | / rynek / B+R / sprawy spo- | / rynek / przewiduje, ze
/ sprawy /B+R/ / kultura (3) B+R / sprawy | teczne / kultura B+R / sprawy | gubernatorzy beda
spoleczne / | sprawy Projekty ‘Cascine” spoteczne / (3) spoteczne / koordynowa¢
kultura (3) | spoleczne /' | (okalne) kultura kultura (1) wdrazanie polityki
kultura (3) ochrony $rodowi-
ska (1)
Plany go- Regionalny plan X Wspdlna wizja
spodarki przegladu (3) kon- na rzecz obszaru
prze- centracja na popra- funkcjonalnego
strzennej wie na obszarach przed indywidual-
wiejsko-miejskich nymi korzy$ciami
Regionalne polityki )
(prawo, 3) na rzecz
ograniczenia
zagospodarowania
gruntow
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

Region Toskania ' Lombardia Matopolska ' Pomorze Region Region Pleven
Hamburga Zachodnie Twente
Rolnictwo | Zmiana Lokalny Lokalny tacuch Lokalny tan- | Lokalny fadcuch | Lokalny Lokalny tacuch
struktury taicuch produkeji zywnosci | cuch produk- | produkgji zywno- | i regional- produkeji zywno-
rolnictwa (1) | produkgji qji zywnosci $ci (2) ny faficuch $ci (2)
zywnosci produkeji
(1) zywnosci (2)
Zasoby Energia Contratti di fiume | X Energia odnawial- | Bio-gospodar- | Energetyka odna-
naturalne | odnawialna (2): partnerstwa/ na (2) ka; ptodo- wialna (3)
) umowy na rzecz zmian zboze-
rozwoju (wielo- -len; poprzez
funkcyjne + eko- spéidzielnie
logiczne wartosci) (1)
w dorzeczu rzeki
Transport | (2) Poprawa Regionalny projeke | X Polaczenie osiedli | Idea transpor- | X
publiczny powiazai | sieci $ciezek podmiejskich z tu zywnosci,
i dostep- rowerowych (po- miastem (3) moze réwniez
nosci prawa powiazan/ w polaczeniu
transportu | dostgpnosci wies Z transportem
2) — miasto) publicznym
pasazerow na
mata skale (2)
Turystyka | Wypoczynek | Wypoczy- | Wypoczynek / Wypoczynek Wypoczynek | Tworza konkretne
) nek (2) D —— i marka regional- | (2) pomysly i wspélne
restauracje oferuja- na (3) projekty, ktére
ce lokalng zywnog¢ majg na celu zba-
Q) danie, zachowanie,
przywrocenie i roz-
wijanie dziedzic-
twa kulturowego
@)

Pytanie: Czy wystepuja polityki sektorowe majace wplyw na partnerstwa miejsko-wiejskie (np. polityki

rozwoju gospodarczego, rolnictwa, ustug socjalnych, sektora zdrowia, kultury, nauki, edukagji, transportu)?

Strategie/Polityki w regionie, ktére wspierajq partnerstwa
miejsko-regionalne

Region

Toskania

Hamburga

Lombardia

Mato-
polska

Pomorze
Zachodnie

Region Twente

Region Pleven

na-1o0alold-puIN MMM

Poprawa Poprawa $rodowiska X Wigksza koncen- Ustawa o ochronie
stanu i terenéw wiejskich tracja na zréwno- | Srodowiska przewi-
Srodowiska Poprawa krajobrazu wazonym rozwoju | duje, ze gubernato-
8ef o prowadzi do rzy beda koordy-
Wai:(;:a, r(l))z , bardziej zintegro- nowali wdrazanie
:v}i:'skijio razow wanych podejs¢ polityki ochrony
) $rodowiska
Rolnictwo Poprawa konku- X Zréinicowanie X
rencyjnosci sektora sektora rolnictwa:
rolnictwa i lenictwa z jednej strony
Jakos¢ zycia na pr(.)dukcja na
obszarach wiejskich Swiatowe r ynk1.;
i dywersyfikacja poza tym mal'ej
gospodarki wiejskiej skali produkcja na
rynek regionalny
(miasta)
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Region Toskania ' Lombardia Mato- | Pomorze Region Twente @ Region Pleven
Hamburga polska | Zachodnie
Energetyka X Wiecej swobody Chtlodzenie z ener-
dla wytwarzania gii odnawialnej
energii na mata
skale
Strategia Dalszy Integracja | Promowanie Program | Koncepcja Regionalna wizja Promocja inwe-
lub plan rozwoj i zakwali- | innowagji, roz- Rozwoju | Przestrzennego | i program wspdt- | stycji, polityki
rozwoju gospodarczy | fikowanie | wéj wiedzy i jej Potu- Zagospodaro- | praca pomiedzy ob- | spotecznej i za-
regionu i mozliwe Toskanii upowszechnianie dniowej | wania Kraju szarami miejskimi | trudnienia, kultury
obszary roz- | jako Baza danych geogra- Polski 2030 i wiejskimi i edukagji
woju bizne- | ,miasta ficznych (wspdlna Strategia
su, powinien | policen- | 4|, wszystkich da- Rozwoju
przekonac trycznego/ nych terytorialnych i Wojewddztwa
powiaty i Rozwija- informacji o regionie Zachodnio-
gminy do nie i kon- | 1 ombardii) pomorskiego
bardziej solidacja 20207
1nte1,1isywnej ,,fr”zemy— Plan Zago-
wspétpracy | stu” w To- .
skanii/ spodarowania
Zacho- Przestrzennego
wanie Wojewddztwa
2 Zachodniopo-
wartosci .
bé morskiego
zasobéw
teryto-
rialnych
Toskanii.
Ramy Ramy X Spéjnosé
strategiczne | strategicz- terytorialna
ne MRH: i zrébwnowazo-
powiazania ny rozwoj
wiejsko-miej-
skie nalezy
zintensyfiko-
wac i nada¢
priorytet
projektom na
tym szczeblu
Regional- Dywersy-
na wizja i fikacja go-
program spodarki
wiejskiej
(rolnic-
two,
turystyka),
Podniesie-
nie jakosci
zycia,
transport

W przypadku Regionu Twente / Holandia wspomniano, ze nie tworzy si¢ juz polityk sektorowych; wigk-
sz0$¢ polityk to polityki zintegrowane.
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

Pytanie: Jakie czynniki sprzyjaja, a jakie hamuja tworzenie partnerstw miejsko-wiejskich w regionie?
Nalezy wskaza¢ odpowiednie czynniki, co najmniej trzy sprzyjajace i trzy hamujace. (Kluczowe stowa:
migkkie/twarde zachety, plany strategiczne, szczeble planowania, przepisy, struktury finansowania, $wia-
domos¢) Proszg poda¢ hierarchi¢ czynnikéw sprzyjajacych tworzeniu partnerstw w regionie w zaleznosci
od stopnia waznosci? (3 bardzo waine, 2 wazne, 1 mniej wazne).

Czynniki sprzyjajace tworzeniu partnerstw miejsko-regionalnych
w regionach partnerskich

Region Toskania ' Lombardia Matopolska  Pomorze Region Region
Hamburga Zachodnie Twente Pleven
Finansowa- | Moro i PPN Przeglad Regio- | Finansowanie | Finansowanie Finansowanie | Finansowanie
nie finansowane nalnego Progra- | UE UE (3) UE Nowe UE (3)
sa ze $rodkéw mu Rozwoju sposoby
krajowych i fede- Rolnictwa (3) finansowania,
ralnych, réwniez i finansowanie np. mikro
izby handlowe UE pozyczki (2)
$3 Zaangazowane Fundacja
finansowo; CARIPLO
Dziatalno$¢ re- Bank (prywat-
gionu metropoli- ne) wsparcie na
talnego oplacana rzecz realizacji
ze Srodkéw projekeéw
federalnych (3) zwigzanych
z partnerstwami
wiejsko-miejski-
mi (2)
Polityki Wsparcie na Instytu- Przeglad Planu | Prawo polskie | Plan Zago- Wiecej blizszej | Okresla
regionalne | rzecz dziatalnoéci | cjonalni Regionalnego zapewnia pod- | spodarowania wspotpracy wzajemnie
metropolitalnej. | interesariu- | (3) stawy prawne | Przestrzennego pomigdzy powiazane
Plany przestrzen- | sze wdra- Polityki na wspdtpracy Wojewédztwa gminami (3) | problemy i cele
ne HH, MV, SH, | zaja liczne | o, poprawy migdzygminnej | Zachodniopo- rozwigzywania
NS (3) polityki regionalnego morskiego (3) probleméw
LLyZEes system SIT Strategia Rozwo-
poprawy (wspdlny system ju Wojewddztwa
sytuagjina | ipformacje na Zachodniopo-
obszarach platformie GIS) morskiego 2020
wiejskich Q)
3)
Administra- | (3) Regionalny po- | Rozproszenie | Urzad Marszal- | Ze wzgledu na | Regionalna
cja (rézne lityki promuja | administra- kowski (2) oszczednodci, | administra-
szczeble) projekty o duzej | cji wiejskiej Gminy (3) gminy zachg- | cja wspiera
skali (wlaczajac | i gminnej cane sa do partnerstwa
umowy pomi¢- | i procesy $wiadczenia — dziata jak sita
dzy prowingja | eksurbanizacji ustug wspdl- | napedowa
a gminami) (1) nych (3)
EEE \ // RASIN  UNIA EUROPEJSKA
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

Region Toskania Lombardia  Matopolska Pomorze Region Region
Hamburga Zachodnie Twente Pleven
Spoteczen- | Globalne mysle- | Liczne sto- | Szeroki kon- Jednostki NGO (2) Jednostki
stwo oby- nie (1) warzyszenia | sensus wspiera | z pasja Lokalne Grupy | 2 pasja (3)
watelskie / promujace | dystrybucje Rybackie (3)
obywatele poprawe i konsu.rr?pqq Lokalne Grapy
sytuacji na | lokalnej zywno- Daiatania (3)
obszarach $ci (3) “a anila
?viej,s.ki.ch Konsensus Edul;acj'a /fDO—
1 zrozni- spoteczenistwa stc;;() 2)0 tntorma-
CONaHIC obywatelskiego gt
Wyk.orzy— (stowarzyszenie
stanie tych | sie¢) wspie-

terenéw (3) | 14 poprawe
i ochrong krajo-

brazu wiejskie-

go (2)
Wspdlny Projekty pilota- | Wspélne EXPO2015 Podstawowy Poprawa
inferes zowe metropoli- | projekty (koncentracja i waznych czyn- partnerstwa
talnego regionu | angazuja- na zywnosci nik w przypadku miejsko-wiej-
Hamburga (3) ce wigcej i $rodowisku) wszystkich ro- skiego i realiza-
gmin daja | jest okazja do dzajéw mozliwej cja wspotpracy
mozliwo$¢ | uruchomienia wspolpracy (3) oraz spéjnosci,
osiagniecia | umoéw i za- w szczegblno-
5 lepszych proponowanie $ci pomigdzy
10} rezultatéw | wspSlnych administra-
"6 2) polityk / dziata- ¢ja gminng
o nia angazujace i regionalna
8 rézne szczeble w kwestiach
5 administracji wspolnego
= i r6zne podmio- interesu (1)
5 ty (3)
2
2
2

Pytanie: Podaj hierarchig barier w zalezno$ci w skali waznosci? (3 bardzo wazne, 2 wazne, 1 mniej wazne)

(7158 Bariery w tworzeniu partnerstw miejsko-regionalnych
w regionach partnerskich

Region Toskania ' Lombardia Matopolska  Pomorze Region Region Pleven

Hambur- Zachodnie ' Twente
ga
Brak Silne wladze | X Brak prak- Brak tradycji | Zasztosci Funk- Brak zdolnosci do wybierania
wspotpracy | lokalne; tyki w sferze i przyktadéw | poprzedniego | cjonuje | izachecania partneréw / Pro-
i kuftury Brak partnerstw wiej- | dobrych prak- | systemu poli- | kultura | ces jednostronny pomiedzy
partnerstwa | wspélnego sko-miejskich tyk wspélpra- | tycznego (2) | samowy- | obszarem miejskim i wiej-
podejscia (kilka przykta- | cy; generalnie starczal- | skim. W procesie opracowy-
i zrozumie- déw lokalnych/ | niski poziom nosciw | wania wspélnych projektéw
nia korzysci wyjatkowy cha- | zaufania gminach | nie obserwuje si¢ wspélnych
plynacych ze rakter wspétpra- | w réznych i potrzeba | interesdw, ale czgsto interesy
wsp6tpracy cy, ktéra trudno | sferach zycia czasu, aby | ,wickszego i silniejszego”
(3) powielad) (2) publicznego dzieli¢ si¢ | partnera zaczynaja domino-
odpowie- | wa¢ (2)
dzialno-
$cia (3)
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

Region

Hambur-
ga

Toskania

Lombardia

Matopolska

Pomorze
Zachodnie

Region
Twente

Region Pleven

Biurokra- Whadze Ogranicza | Ztozone Gminy wola | Przewazaja zy- Zbyt ztozone struktury oparte
tyczne czgsto realizacje | biurokratycz- konkurowa¢ ski finansowe na biurokratycznych zasadach
myslenie ograniczaja | projektéw, | ne procedury raczej niz nad korzyscia- dzialania wtadz lokalnych.
w admini- | strategiczne | wymusza- | stanowig bariery | wspétpracowaé | mi (3) Zbyt wiele zasad, procedur
straciji mySlenie do | jac nie- we wdrazaniu i wymagan, ktére ograniczaja
whasnego mozliwe partnerstwa kreatywno$¢, trwato$¢ i budo-
terenu (2) rozwiaza- | i realizacji ztozo- wanie “réwnego traktowania”
nia (3) nych projektéw w ramach partnerstwa. (2)
€)
Stabosci System Brak wyraz- Polityczne Nieefektywne Narzucone zasady i procedury
systemu prawa nej polityki ogranicze- wprowadzanie komplikujg proces powotywa-
prawnego | umozliwia miejskiej/metro- | nia (podziat prawidtowych nia i dziatalnosci partnerstw
wsp6tprace politalnej oraz | kompetencji | i racjonal- publiczno-prywatnych,
miejsko- prawa na szcze- | i wladzy) nych form zamoéwienia publiczne, prze-
-wiejska (1) blu krajowym/ | Brak wyraznej gospodarki targi i zarzadzanie gminnymi
regionalnym polityki przestrzennej i paiistwowymi nieruchomo-
Ramy insty- miejskiej/me- | PTZeZ szczebel $ciami. (3)
tucjonalne tropolitalnej | WyZszy niz
stanowia sztyw- | na szczeblu gminny
ne struktury krajowym Brak elastycz-
kompetengji nosci, zbyt
i instrumentéw biurokratycz-
w sferze rolnic- ne podejscie
twa/planowania )
przestrzenne-
go/przyrody
i zasobéw
naturalnych
Wrazliwo$¢/ | Narazenie Staba go- | Narazenie ob- Podatno$¢ na | Zmiany | Brak potencjatu admini-
narazenie niektérych | spodarka, | szaréw wiejskich suburbizacje | demo- stracyjnego i doswiadczenia
obszaréw obszaréw rozdrob- | jest zmienne (3) graficzne, | ufatwiajacego tworzenie part-
wiejskich wiejskich ze | nienie i zalezy od starzenie | nerstwa miejsko-wiejskiego.
wzgledu na | iizolacja, | lokalnej sytuagji si¢ spo- | Ujemna migracja z obszaréw
negatywne | staba (ztozonos¢ teczen- wiejskich do miast, co pro-
zmiany de- | jakos¢ regionalnego stwana | wadzi do pogorszenia sytuacji
mograficzne | krajobrazu | kontekstu) (1/2) obszarach | gospodarczej w strefach pery-
igospo- ) wiejskich | feryjnych Regionu Pleven. (3)
darcze, co i niewielu
zwieksza ludzi
wole wspél- mtodych
pracy z roz- (3)
wijajacymi
obszarami
miejskimi
(1)
Ztozonos¢ Zakres od- | Ztozono$¢ | Ztozonos¢ Skompli-
powiedzial- | kompe- kompetencji kowane
nosci pod tengji / / narzedzia procesy
wzgledem narzedzia | okrelajg zarza- na $wia-
terytorium, | okreslajg dzanie w sferze towych
poziomu zarza- wewnatrz sekto- rynkach
i tematu dzanie rowej (3) )
(polityka w sferze
sektorowa) | wewnatrz
jest w znacz- | sektorowej
nym stopniu | (3)
ztozony (3)
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Analiza polityk oraz sytuacji w regionach partnerskich i w UE (komponent 3)

Region Toskania  Lombardia | Matopolska A Pomorze Region ' Region Pleven

Hambur- Zachodnie @ Twente
ga
Brak zachet | Brak Wspot- () Brak zachet Zaréwno obszary miejskie
finanso- zachet do praca i promogji i wiejskie finansowane sa
wych do rozwijania | i lokalne wsp6tpracy Z tego samego programu
wspotpracy | wspélpracy | partner- miedzyg- operacyjnego
miejsko- stwa nie sg minnej oraz
-wiejskiej prawi- pomiedzy
(1) dtowo réznymi szcze-
wspierane blami rzadu
2
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WPROWADZENIE

SEKCJA 1 POLITYKI, STRATEGIE, PROJEKTY | SIECI NA SZCZEBLU UE POWIAZANE

1.1

1.2

1.3.

Z TEMATYKA MIEJSKO-WIEJSKA.

Miejsko-wiejska wspdtpraca w europejskich dokumentach rozwoju
przestrzennego (EPRP, AT 2007/2020)

Relacje miejsko-wiejskie w innych dokumentach,
projektach i inicjatywach

Dodatkowe inicjatywy i projekty koncentrujgce sie na partnerstwach
miejsko-wiejskich

SEKCJA 2 POLITYKI | SYTUACJA W REGIONACH PARTNERSKICH PROJEKTU URMA

| REPREZENTOWANYCH KRAJACH

2.1 Funkcjonujgce systemy planowania w regionach partnerskich projektu
URMA i reprezentowanych krajach

2.2 Strategie i polityki istotne z punktu widzenia rozwoju
przestrzennego i planowania regionalnego
w regionach partnerskich

2.3 Planowanie przestrzenne / narzedzia, instrumenty lub strategie
wspierajgce partnerstwa miejsko-wiejskie lub innowacje poprzez
wspotprace miejsko-wiejskg

2.4 Rola planowania na szczeblu krajowym/regionalnym w odniesieniu do
partnerstw miejsko-wiejskich. Rola réznych szczebli wtadz publicznych
(krajowych, regionalnych, gminnych, itd.) we wspieraniu partnerstw
miejsko-wiejskich

2.5 Interesariusze/Instytucje w partnerstwach miejsko-wiejskich

2.6a Obecne pola dziatania partnerstw miejsko-wiejskich
w regionach partnerskich

2.6b  Mozliwe przyszte pola dziatania partnerstw miejsko-wiejskich w regionach
partnerskich

2.7 Strategie/Polityki w regionie, ktdre wspierajg partnerstwa miejsko-
regionalne

2.8a  Czynniki sprzyjajgce tworzeniu partnerstw miejsko-regionalnych
w regionach partnerskich

2.8b  Bariery w tworzeniu partnerstw miejsko-regionalnych w regionach
partnerskich
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