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Trwajaca transformacja polskiej wsi -

diagnoza kluczowych trendéw

W ciggu ostatnich trzydziestu lat Polska odnotowata imponujacy
wzrost gospodarczy, jednak byt on nieréwnomierny

Obszary wiejskie sg wazne dla Polski:
mieszka na nich okoto 35% ludnosci kraju,
wytwarzajg okoto jednej czwartej produktu
krajowego brutto (PKB) i ponad potowe
catkowitej wartosci dodanej brutto (WDB) w
rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie. W
kontekécie statego wzrostu gospodarczego
polska wies rozwineta sie imponujgco — ze
wzrostem PKB na mieszkaica w regionach
wiejskich o 61% w latach 2000-2014. W
poréwnaniu z pozostatymi obszarami wiejskimi
OECD, na polskiej wsi wzrost PKB w
przeliczeniu na 1 mieszkanca nalezy do
jednego z najwyzszych, czesciowo ze wzgledu
na proces nadrabiania zalegtosci rozwojowych.
Pomimo tak nadzwyczajnych wynikéw wzrostu
gospodarczego, wiekszos$¢ regiondw wiejskich
nie doréwnafa wartosci krajowej PKB na
mieszkanca. Jednakze, niewielka grupa
regiondw wiejskich odnotowuje stosunkowo
wysokie dochody i silnie sie rozwija. Obszary te
znajduja sie w wojewddztwie wielkopolskim,
mazowieckim oraz tédzkim i wyraznie
korzystajg na bliskosci aglomeracji miejskich.

Dysproporcje regionalne w  aspekcie
spoteczno-gospodarczym Polsce sg duie w
poréwnaniu ze standardami OECD; w latach
1995-2013 wspdtczynnik Giniego mierzacy
nieréwnosci terytorialne wzrdst o jeden petny
punkt. Mimo, iz obszary wiejskie zblizajg sie do
poziomu krajowego pod wzgledem wydajnosci
pracy, zbieznosSci tej towarzyszy spadek
zatrudnienia, co budzi obawy o utrzymanie
tych pozytywnych tendencji w perspektywie
Srednioterminowe;. Pomimo zZnacznej
modernizacji rolnictwa w ostatnich dekadach,
sektor ten nadal dysponuje olbrzymim
niewykorzystanym potencjatem produkcyjnym
ze wzgledu na duig liczbe drobnych
gospodarstw rolnych i niskg wydajnosé pracy.
Dochody wiejskich gospodarstw domowych

znacznie wzrosty, w szczegdlnosci od czasu
przystgpienia Polski do UE, jednak ogodlne
warunki zycia w spotfecznosciach wiejskich
generalnie sg nadal gorsze od warunkéw zycia
w miastach. Ponadto, na obszarach wiejskich
ryzyko skrajnego ubdstwa jest daleko wyisze
niz w miastach, a najwyisze wsrdd
gospodarstw domowych rolnikéw i rencistow.
Roznice te mozna czesciowo wyjasnic stabszym
oddziatywaniem kluczowych czynnikéw
ksztattujgcych wzrost gospodarczy. Podczas
gdy infrastruktura obszarow wiejskich (drogi,
kanalizacja) ulegta poprawie w ostatnich
latach, jej stopied rozwiniecia jest nadal
ograniczony, w szczegdlnosci na obszarach
peryferyjnych. Pomimo znacznej poprawy
wskaznikow wyksztatcenia, one réwniez s3
wcigz znacznie niisze niz w regionach
miejskich.

Rdznica ta jest najwieksza dla wyksztatcenia
wyzszego, poniewaz obszary  wiejskie
pozostajg w tyle za miastami az o 16 punktéw
procentowych, podczas gdy odsetek ludnosci z
wyksztatceniem ,Nizszym” srednim i
podstawowym na obszarach wiejskich jest o 9
punktdw procentowych wyzszy niz w
miastach. Utrzymujgce sie dysproporcje
terytorialne w  rozwoju  spotecznym i
gospodarczym stwarzajg powazne zagrozenie
dla przysztego dobrobytu Polski i pomysinosci
jej obywateli. W kontekscie szybkiej
transformacji spoteczno-ekonomicznej polska
wie$ bedzie musiata zmobilizowaé wiekszg
rzesze ludnosci aktywnej zawodowo do
bardziej produktywnej dziatalnosci
pozarolniczej, upora¢ sie z niekorzystnymi
wstrzgsami strukturalnymi, takimi jak starzenie
sie spofeczernstwa (w sposéb bardziej
inkluzywny) oraz ukierunkowaé wysitki na
rzecz integracji zréznicowanych regionéw

wiejskich z gospodarka krajowa.



Polskie obszary wiejskie
charakteryzujg sie zréznico-
wanymi warunkami rozwoju

Obszary wiejskie w réznych czesciach Polski
charakteryzujg sie odmiennymi warunkami
rozwoju. Historyczne dziedzictwo rozwoju
przyczynito sie do strukturalnego zrdznicowania
warunkéw spoteczno-ekonomicznych w catym
kraju. Na przyktad, struktura agrarna Ziem
Zachodnich i Pétnocnych przytaczonych do Polski

w 1945 r. charakteryzuje sie duzymi,
towarowymi gospodarstwami rolnymi, ktdére
zapewniajg  stosunkowo  wysoki  poziom

wydajnosci pracy w rolnictwie w poréwnaniu z
innymi regionami Polski — spuscizna oparta o
duze panstwowe gospodarstwa funkcjonujace w
okresie komunizmu. Obszar bytego zaboru
rosyjskiego (centralna i wschodnia Polska)
rowniez charakteryzuje silng gospodarka rolng —
tutaj opartg gtéwnie na gospodarstwach
rodzinnych. Odmiennie, na obszarach dawnego
zaboru pruskiego (zachodnia Polska)
dezagraryzacja osiggneta wyiszy stopien
zaawansowania niz w pozostatych regionach.
Natomiast region dawnego zaboru austriacko-
wegierskiego (potudniowa Polska)
charakteryzuje sie wyzszg gestoscig zaludnienia i

przewagg drobnych gospodarstw rolnych,
sposréd  ktérych  wiele  nie  przekracza
powierzchni 3 ha. Kwestia zrdznicowania
regiondw wiejskich Polski podkresla wage

stosowania podejscia terytorialnego do rozwoju.

Rozproszona sie¢ osadnicza
Polski stwarza szanse
wzmaochienia powigzan w
obrebie obszaréw wiejskich oraz
miedzy miastem a wsig

Sie¢ osadnicza w Polsce jest stosunkowo
rozproszona ze wzgledu na znaczng liczbe
matych i $rednich miast. Obszary wiejskie w
Polsce sg, uogdlniajac, gesciej zaludnione niz w
przypadku pozostatych obszaréw wiejskich OECD
(83 osoby na km? w poréwnaniu z 11 osobami na
km? jako $rednia w krajach OECD). Na terytorium
Polski zjawisko to jest bardzo zréinicowane
regionalnie - regiony potudniowe s3 gesciej
zaludnione niz pétnocne. Na obszarach wiejskich
niemalze wszystkich regionéw kraju co najmniej

potowa ich ludnosci jest w stanie dotrze¢ do o
regionalnego osrodka miejskiego liczacego
ponad 50 tys. mieszkancow w czasie krotszym
niz 45 minut. W Polsce jest 15 srednich miast o
liczbie mieszkancéw pomiedzy 200.000 a
500.000 (2014 r.). Rozktad ludnosci miejskiej jest
zwykle zgodny z zasadg ,ranga-wielkos$¢”
(okreslang jako prawo Zipfa), gdzie najwieksze
miasto jest dwukrotnie wieksze od drugiego co
do wielkodci, i tak dalej. Dla Polski poréwnanie
tej regularnosci z rzeczywistym rozktadem miast
wedtug wielkosci sugeruje, ze najwieksze miasto
(Warszawa) jest mniejsze niz przewidywano, a
mniejsze miasta nadal majg potencjat wzrostu.

Rozproszona struktura osadnictwa w Polsce
stwarza duze mozliwosci dla korzystania z
powigzan wie$-miasto. Badania OECD faktycznie
potwierdzajg, ze na obszarach wiejskich
potozonych w poblizu miast odnotowuje sie
bardziej dynamiczny i stabilny  wzrost
gospodarczy w poréwnaniu z innymi regionami:
przed kryzysem (2000-07) obszary wiejskie w
poblizu miast odnotowywaty $redni roczny
wzrost produktywnosci na poziomie 2,15 % -
wyzszy niz w jakikolwiek innym typie regionu.
Zamozne obszary wiejskie potozone w poblizu
mniejszych  osrodkédw  miejskich  rowniez
przyczyniajg sie do rozwoju miejskiego, tworzac

bardziej dynamiczng gospodarke regionalna.
Wazng role odgrywaja rdowniez partnerstwa
nawigzywane pomiedzy rdéinymi obszarami

wiejskimi, koncentrujgc zasoby i korzystajac ze
wspétdzielenia ustug.

Mimo, iz rozproszone struktury osadnictwa
stwarzajg mozliwosci rozwoju, niosg one réwniez
pewne wyzwania. W Polsce wyrazne s3 silne
procesy urbanizacyjne w blizszych i dalszych
strefach podmiejskich duzych miast, co moze
prowadzi¢ np. do konfliktow zwigzanych z
uzytkowaniem ziemi, utraty wysokiej jakosci
gruntéw rolnych i wzrostu przecigzenia sieci
transportowych. W  osrodkach  miejskich
nastepuje ubytek ludnosci, poniewaz mieszkarcy
przeprowadzajg sie do regiondw o typach
posrednim i podmiejskim. Taka postepujgca
pery-urbanizacja jest szczegdlnie silna w
najwiekszych aglomeracjach miejskich, takich jak
Warszawa, Krakdéw, Poznan i tédZz oraz wokoét
miast srednich. Tempo wzrostu obszaréw
zabudowanych w strefie dojazdéw miejskich
obszaréw funkcjonalnych jest ponad dwukrotnie
wyzsze niz w rdzeniu miasta, co wskazuje na
niekontrolowang ekspansje przestrzenng miast
(tzw. urban sprawl), czyli rozlewanie sie miast.



W wielu z tych obszaréw planowanie
przestrzenne jest stabo rozwiniete, a skuteczne
zarzadzanie krajobrazem wiejskim w poblizu
miast stanowi ciggte wyzwanie. Modele
rozproszonego osadnictwa wymagaja
skoordynowanego podejécia do gospodarki
przestrzennej, zapewnienia infrastruktury i
Swiadczenia ustug. Funkcjonalne definicje
terytorialne mogg pomdéc  miastom i
spotecznosciom w identyfikacji mozliwosci
powigzan miedzy soba.

Spadek liczby ludnosci i
starzenie sie spoteczenstwa
stawiajg wyzwania adaptacyjne
obszarom wiejskim — niektére z
nich w znacznym stopniu

Szacuje sie, ze do 2050 r. liczba ludnosci Polski
ogétem zmniejszy sie o okoto 12%, z 38,4 min w
2015 r. do 33,9 min. Spadek ten jest wiekszy, niz
spadek szacowany dla catej Europy (3%), jednak
mniejszy niz prognozowana zmiana dla
pozostatych krajéow Europy Wschodniej, w tym
Butgarii i Ukrainy. Przewiduje sie, ze do 2050 r.
liczba miejskiej spadnie o 20% w porédwnaniu z
poziomem z 2015 r. ze wzgledu na naktadajgce
sie nizszy wskaznik urodzen i postepujaca pery-
urbanizacjg; z drugiej strony, udziat ludnosci
wiejskiej pozostanie na poziomie zblizonym do
obecnego. Stabilniejsze tendencje dla ludnosci
wiejskiej wynikaja w znacznym stopniu z pery-
urbanizacji, wraz z tendencjg do przenoszenia sie
mieszkancéw do wiejskich czesci gmin miejsko-
wiejskich.

Obserwowane trendy demograficzne rdéznig
sie jednak znacznie miedzy regionami. Na
przyktad, prognozuje sie, iz obszary wiejskie
wojewoddztwa Swietokrzyskiego (Polska
Srodkowo-potudniowa) zostang dotkniete
spadkiem zaludnienia o prawie 20% do 2050 r. —
jest to najwiekszy spadek w tym zakresie wsréd
polskich regionéw (Eurostat). W konsekwencji, w
takich spotecznosciach nizsza bedzie podstawa
opodatkowania, dzieki ktérej mozliwe jest
zapewnianie infrastruktury i swiadczenie ustug,
w szczegélnosci ustug opieki zdrowotnej, na
ktére bedzie coraz wiekszy popyt. Ponadto, o ile
wskazniki naptywu migracyjnego znaczaco nie
wzrosng, pojawig sie niedobory na rynku pracy i
towarzyszace im efekty domina. W innych
przypadkach spotecznosci wiejskie odnotowuja

pewien wzrost liczby ludnosci, wymuszajacy na
nich rozszerzenie oferty ustug i infrastruktury w
odniesieniu do szkdét, domow kultury, centréw
animacji lokalnej spotecznosci, rekreacji i
transportu.

Podobnie jak wiekszos¢ krajow OECD, Polska
zmaga sie z problemem starzejgcego sie
spoteczenstwa wskutek wspdtwystepowania
wysokiej $redniej dtugosci zycia, nizszego
wskaznika dzietnosci, a takze dynamicznej
emigracji Polakéw za granice. Stopniowo ros$nie
wspotczynnik  obcigzenia  demograficznego
osobami starszymi, ktéry podaje wskazania o
rownowadze miedzy wielkoscig  populacji
emerytow a populacja o0séb  aktywnych
zawodowo. Jednak w odrdznieniu od wiekszosci
krajow OECD, obszary wiejskie w Polsce
charakteryzujg sie nizszym wspotczynnikiem
obcigzenia demograficznego osobami starszymi
niz miasta (odpowiednio 19,6% i 25,5%). Wynika
to po czesci z pery-urbanizacji i wyzszych
wspotczynnikow  dzietnosci  wsrdod  kobiet
zamieszkujacych obszary wiejskie. Jak
wspomniano powyzej, trendy te s3g silnie
zréznicowane miedzy regionami. Niektére
spotecznosci wiejskie charakteryzujg sie znacznie
wyzZszymi wspodtczynnikami obcigzenia
demograficznego niz pozostate.

Podsumowujac, perspektywy demograficzne
dla Polski sg korzystniejsze dla obszaréw
wiejskich niz srednio dla krajéw OECD. Jednak
obserwuje sie silne zrdéznicowanie regionalne w
tym zakresie. Spofecznosci zmagajgce sie z
problemem gwattownego starzenia sie i
kurczenia zasobéw demograficznych beda
potrzebowaty dedykowanych polityk, takiej jak
polityka na rzecz wsparcia pomysinego starzenia
sie.




Gospodarka obszaréw wiejskich w Polsce jest niedostatecznie
zréznicowana i potrzebne s3 dziatalnosci o wyZzszej wartosci dodanej

Gospodarka obszaréow wiejskich w Polsce
sktada sie z dziatalnodci  rolniczej i
pozarolniczych, przy czym ta pierwsza odgrywa
istotna role. Polskie rolnictwo ma wiekszy udziat
w strukturze zatrudnienia kraju (11% w 2015 r.)
niz srednia OECD (5%), co jest trzecim wynikiem
w UE po Rumunii i Grecji. Rolnictwo w Polsce
jest najbardziej pracochtonne wsrdd krajow Unii
Europejskiej. Pomimo znacznego zrdznicowania
regionalnego, wykazuje ono ogdlnie niski poziom
produktywnosci ze wzgledu na niedostateczng
konsolidacje gruntéw i dominacje drobnych
gospodarstw rolnych, a takze ukryte bezrobocie
w tym sektorze. Pomimo tego, ze rolnictwo
stanowi kluczowa dziatalnos¢ gospodarcza dla
mieszkancoéw wsi, nie jest ono wysoce optacalne
i charakteryzuje je niestabilnos¢ ze wzgledu na
wahania cen na rynkach miedzynarodowych oraz
na nieprzewidywalnos¢ (wytworzonej) produkcji.
Duza liczba gospodarstw domowych na wsi staje
przed koniecznoscig uzupetniania dochoddéw z
dziatalnosci  rolniczej poprzez inne Zrddta
utrzymania. W 2010 r. ponad potowa
gospodarstw domowych, dla ktérych rolnictwo
stanowito Zrédto dochodéw deklarowata, ze
wptywy z tej dziatalnosci stanowity mniej niz 30%
ich catkowitych dochodoéw. Tylko w przypadku
jednej pigtej gospodarstw rolnych dochody z
dziatalnosci rolniczej stanowity ponad 90% ich
dochodoéw ogdétem.

Gtéwne  dziatalnosci  pozarolnicze  na
obszarach wiejskich obejmujg wytwodrstwo,
budownictwo i ustugi. W wielu regionach Polski
gospodarka obszaréw wiejskich jest nadal
niedostatecznie zréznicowana, a poza sektorem
rolnym dostepnych jest niewiele miejsc pracy. W
efekcie istnieje wysokie prawdopodobieristwo,

ze  cztonkowie rodzin  rolnikdw  znajda
zatrudnienie w rodzinnym gospodarstwie, nawet
jezeli ich nakfady pracy s3 w znacznej mierze
zbedne, a dziatalnos¢ rolnicza nie jest
wystarczajgco optacalna dla wiekszosci matych
rodzinnych przedsiebiorstw. Zmniejszenie liczby
matych gospodarstw rolnych poprzez
konsolidacje gruntéw i dywersyfikacje wiejskiej
gospodarki to dwa kluczowe dziatania, ktdre
umozliwityby osiaggniecie lepszych wynikdéw
gospodarczych obszaréw wiejskich.

Polskg gospodarke charakteryzuje niski
poziom innowacyjnosci, a w  eksporcie
przewazajg towary o stosunkowo niskiej
wartosci dodanej, z pewnymi wyjgtkami w
przetworstwie rolno-spozywczym, branzy
motoryzacyjnej i transportowej. Aby utrzymac
swojg konkurencyjnos$¢, Polska bedzie musiata
wyjs¢ poza poleganie na taniej sile roboczej i
odejs¢ od obecnej produkcji towaréw o niskim
poziomie zaawansowania technologicznego na
rzecz bardziej zaawansowanych produktéw;
generowa¢ wiekszg warto$¢  oferowanych
obecnie towardw i ustug; a takie poprawic
czynniki ksztattujgce wzrost gospodarczy, przede
wszystkim umiejetnosci, innowacje, dostepnosc¢ i
facznos¢ oraz zarzadzanie. Polityki rozwoju
obszaréw wiejskich sg kluczowym elementem tej
nadrzednej strategii. Moge one pomdc Polsce
zmodernizowa¢ sektor rolny, wykorzystacé

potencjalne korzysci wynikajace z powigzan
pomiedzy miastem a wsig, utatwi¢ endogenny,
oddolny proces rozwoju oraz zagwarantowaé, ze
regiony wiejskie
wzrostu.

spozytkujg swdj potencjat




Polska dysponuje kluczowymi mocnymi stronami w zakresie rolnictwa,
czeka je jednak przejscie do w petni nowoczesnej formy

Do mocnych stron Polski w rolnictwie zaliczy¢
mozna duze zasoby gruntéw ornych o zdolnosci
produkcyjnej, ktorg z tatwosciag mozna podniesé
dzieki nowoczesnej technologii, takiej jak
nawadnianie, lepsze zarzadzanie pastwiskami i
stosowanie technik rolnictwa precyzyjnego.
Kluczowg zaletg Polski, przynajmniej w
perspektywie Srednioterminowej, jest fakt, ze
koszty pracy sg znacznie nizsze od kosztow pracy
producentéw rolnych na wiekszosci rynkéw
Europy Zachodniej. Ptace w Polsce w przysztosci
prawdopodobnie wzrosng ze wzgledu na
emigracje i kurczace sie zasoby krajowej sity
robocze;j. Polska branza przetworstwa
spozywczego ma solidng pozycje, a jej zasieg
staje sie coraz bardziej miedzynarodowy.
Ponadto Polska jest w stanie przyciggnac
globalnych  przetwdrcdw zywnosci. Istnieje
potencjat  zwiekszenia  udziatu  produkcji

wytwarzanej w kraju, a tym samym dodania
znacznej wartosci do eksportu zywnosci.

Kluczowa kwestig w Polsce jest wysoki stopien
rozdrobnienia gospodarstw rolnych w wielu
czesciach  kraju, m.in. w wojewddztwie
matopolskim. Gospodarstwa rolne sg nie tylko
mate, ale grunty do nich nalezgce s3g takie
rozproszone, z licznymi niewielkimi dziatkami.
Rozdrobnienie gruntéw moze stanowié istotng
bariere dla wydajnego rolnictwa, podobnie jak
mate rozmiary gospodarstw rolnych,
utrudniajace rolnikom efektywne prowadzenie
dziatan technicznych. Kolejng przeszkoda jest
fakt, iz zbyt wiele takich niewielkich pdl
wykorzystuje sie pod uprawy zamiast jako
pastwiska. Pomimo tego, ze orka na niewielkim
polu jest mozliwa, nawet jezeli nie mozna go

wykorzysta¢  jako  pastwiska,  okreslone
ukierunkowanie  przestrzenne pola moze
powodowaé, iz kultywacja doprowadzi do

intensywnej erozji gleby.




Najwyzszy poziom ubdstwa jest
na obszarach wiejskich, z czego
najwyzszy w gospodarstwach
domowych rolnikéw

Ubdstwo i nieréwnos¢ majg w Polsce wymiar
geograficzny, a brak dywersyfikacji gospodarki
obszaréw wiejskich oraz utrzymywanie sie
podwajnej struktury gospodarczej w rolnictwie
doprowadzito do pogtebiania sie nieréwnosci
pomiedzy niektérymi grupami spotecznymi i
zawodowymi. Wskazniki ubdstwa sg najwyzsze
w przypadku peryferyjnych obszarow wiejskich,
gdzie poziom zatrudnienia w rolnictwie jest
stosunkowo wysoki, gospodarka wiejska jest
stabo zréznicowana i przewazajg drobne
gospodarstwa rolne. Wskazniki ubdstwa na wsi
sg $rednio dwukrotnie wyzsze niz obserwowane
w duzych miastach (o liczbie ludnosci powyzej
500.000). Skrajne zagrozenie ubdstwem jest
znacznie wyzsze na obszarach wiejskich niz w
miastach. W 2015 r. okoto 1 na 9 mieszkacow
wsi zyt w skrajnym ubdstwie, w porédwnaniu z
mniej niz 1 na 20 mieszkancéw miast. W
ostatnich latach odsetek o0séb Zyjgcych w
skrajnym ubdstwie wzrdst, z czego w wiekszym
stopniu na obszarach wiejskich niz w miastach.
Nalezy zgtebi¢ zasadnicze przyczyny ubdstwa,
aby pomdc osobom zmniejszy¢ poleganie na
Swiadczeniach pienieznych.

Obszary wiejskie notuja
zalegtosci w zakresie
infrastruktury i dostepnosci

transportowej, niemniej jednak
niektére z tych brakéw zostaty
w ostatnich latach zmniejszone

W ostatnich latach nastgpit znaczny rozwdj sieci
infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich
w Polsce. Gospodarstwa domowe na wsi zyskaty
ostatnio wiekszy niz wczesniej dostep do
komputeréw i Internetu. Dostepnosc
komputeréw w gospodarstwach domowych na
wsi wzrosta z 67,1% do 75% w latach 2011-2015,
jednak nadal jest ona nizsza niz wskaznik
dostepnosci dla miast (82,9%) i sSrednio dla kraju
(77,9%). Udziat  wiejskich gospodarstw
posiadajagcych domowy dostep do Internetu
wzréstz 18,8 % do 72 % w latach 2005-2015,

wynidst  zatem

zaledwie o 5,7
procentowego mniej
Odsetek gospodarstw wiejskich posiadajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu wzrdst z
15,2 % w 2005 r. do 64,7 % w 2015 r. i jest
obecnie o 9,4 punktu procentowego nizszy od
Sredniej miejskiej dla miast.

punktu
niz Srednia dla miast.

Na niektérych obszarach wiejskich systemy
wodociggowe i kanalizacyjne pozostajg stabo
rozwiniete. Wskaznik przytagczen do sieci
wodociggowej na koniec 2016 r. wynidst 82,5%.
Gorzej sytuacja wyglada w przypadku sieci
kanalizacyjnej. Odsetek domowych przytgczy do
sieci kanalizacyjnej wynidst 35,6% na koniec
2016 r. Wynika z tego jasno, ze wciaz konieczne
sg dalsze inwestycje w poprawe podstawowej
infrastruktury na obszarach wiejskich. Obejmuja
one nowe inwestycje budowlane i przebudowy,
a takie nowoczesne technologie oczyszczania
Sciekdw. Wazrost dostepnosci infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej podniesie standard zycia
mieszkaicéw i poprawi stan Srodowiska
naturalnego. Wazne dla obszaréw wiejskich jest
zewnetrzne finansowanie realizacji tych zadan,
szczegblnie tam, gdzie mniejsza jest gestosé
zaludnienia oraz mniejsze ilosci wody i odpaddéw
oznaczajg wyzsze koszty state w przeliczeniu na
przytgcze domowe.



Polska wie$S zmaga sie z powaznymi dysproporcjami w zakresie
dostepu do ludzi, infrastruktury transportowej, edukacji i ustug

wyzszego rzedu

Dostepnos¢ do ludzi mozna mierzy¢ jako udziat
ludnosci kraju, do ktérej mieszkaniec regionu ma
dostep w okreSlonym czasie dojazdu z
uwzglednieniem  faktycznej  jakosci  sieci
drogowej i rozktadu przestrzennego ludnosci.
Wskazniki nieréwnosci wykazaty, ze w Polsce
wystepuja duze dysproporcje w dostepie do
ludzi. Mozna zaobserwowac znaczne réznice w
dostepnosci pomiedzy gminami miejskimi a
pozostatymi typami gmin: podczas gdy 34%
mieszkancéw gmin miejskich znajduje sie w
kwartylu najwiekszej dostepnosci, liczba ta
spada do 11,3% w przypadku mieszkanncéw gmin
wiejskich lub miejsko-wiejskich.

Dostep do infrastruktury transportowej jest
rowniez nieréownomierny na catym terytorium
kraju, chociaz w tym przypadku dysproporcje nie
sg tak duze, jak w zakresie dostepu do ludzi. W
catym kraju 38,2% mieszkancéw jest w stanie
dotrze¢ do najblizszej autostrady i dworca
kolejowego w ciggu 30 minut, a do lotniska w
ciggu 60 minut. Kolejne 18,1% populacji ma
dostep do kolei i autostrad, nie ma jednak
dostepu do portow lotniczych, podczas gdy
26,6% ma dostep tylko do kolei lub do
autostrady. Wreszcie 17,1% nie ma mozliwosci
dotrze¢ do zadnego z tych srodkéw transportu w
ciggu 30 minut (lub 60 minut w przypadku
transportu lotniczego). Jest to istotna luka w
dostepnosci transportowej, poniewaz wskazuje,
ze osoby mieszkajgce na tych obszarach s3
fizycznie niepowigzane z resztg kraju. Dostep do
transportu jest podobny w przypadku gmin
wiejskich i mieszanych miejsko-wiejskich, jednak
podczas gdy w drugim z tych typow nieco wiecej
0s6b ma dostep do wszystkich trzech rodzajéw
transportu (27% - miejsko-wiejskie i 24% -
wiejskie), gminy wiejskie majg nieco wyzszy
odsetek oséb bez jakiegokolwiek dostepu do
tych $rodkéw transportu (24% - wiejskie i 22% -
miejsko-wiejskie).

Nieréwnosci w dostepie do podstawowej
edukacji mogg mieé istotne konsekwencje dla
ksztattowania sie kapitatu ludzkiego na
obszarach gdzie gorszy dostep prowadzi do
wzglednego braku mobilnosci dzieci i mtodziezy.
W Polsce 63,9% ludnosci moze w ciggu 15 minut
dotrze¢ do placowek oswiatowych poczawszy od
przedszkola do szkoty sredniej; 16% ludnosci ma

utrudniony dostep do jednego z trzech
pozioméw  edukacji  (przedszkole, szkota
podstawowa lub szkota s$rednia); a 20,1%
ludnosci nie ma zadnej szkoty w zasiegu
kwadransa jazdy samochodem. W gminach
wiejskich 51% ludnosci ma dostep do wszystkich
szczebli edukacji, 22,4% nie ma dostepu do co
najmniej jednego poziomu, a 26,6% nie ma
mozliwosci dotrze¢ do jakiejkolwiek szkoty w
ciggu 15 minut. Luki w dostepie do podstawowej
edukacji mogg przyczyni¢ sie do pogorszenia
frekwencji szkolnej i wynikéw, a w przysztosci -
do obnizenia szeroko pojetych zyskéw dla dzieci i
mtodziezy mieszkajagcych na obszarach o
utrudnionym dostepie do edukacji.

Dostep do ustug wyzszego rzedu, takich jak
uczelnie wyisze czy szpitale, jest znacznie
bardziej utrudniony w przypadku mieszkancow
gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. W catym
kraju 44,9% ludnosci mieszka w zasiegu 30 minut
jazdy samochodem od szpitala, a 60 minut - od
uniwersytetu. Tylko 4% ludnosci, mieszkajacej
gtéwnie na obrzezach duzych miast, ma dostep
wytgcznie do uczelni wyzszych, podczas gdy
37,8% ma dostep wytgcznie do szpitali. Pozostate
13,3% o0séb mieszka w gminach bez dostepu do
szpitali i uczelni wyzszych. Mieszkaricy gmin
miejskich niemal na pewno majg zawsze dostep
do szpitala; osoby bez dostepu stanowig
zaledwie 5,3%. Wsrdod mieszkaricow miast 63,3%
ma dostep zaréwno do uniwersytetu, jak i do
szpitala; odsetek ten jednak spada do 34,8% w
gminach miejsko-wiejskich i do 32,1% w gminach
wiejskich.




Ramy zarzadzania i polityk w zakresie

rozwoju wsi w Polsce

Proces integracji z Unig Europejska w pierwszej dekadzie XXI wieku
przyniost istotne zmiany w polityce rozwoju obszaréw wiejskich,
wiaczajac w to nowe programy gospodarcze, instytucje i podejscie
do jej realizac;ji

Po akcesji do UE polscy producenci rolni  podstrategii majacych ukierunkowac¢ rozwdj

uzyskali dostep do duzego rynku europejskiego
oraz do europejskich funduszy wspierajacych
rolnictwo i rozwdéj obszaréw wiejskich. Wspdlna
Polityka Rolna (WPR), fundusze strukturalne i
inne instrumenty unijne wzmocnity coraz
bardziej wielowymiarowe spojrzenie na rozwdj

kraju. Celem krajowe] strategii rozwoju jest
powigzanie celéw europejskich w ramach
strategii ,Europa 2020” z celami krajowymi.
Strategia opiera sie zatem zaréwno na
wspotfinansowaniu UE, jak i na niezaleznych
srodkach krajowych dla niektérych celow.

wsi. W efekcie nastgpito przesuniecie osi
polityki wobec obszaréw wiejskich w kierunku
szerokiej gamy polityk istotnych dla zycia na

tych  obszarach - polityki  oswiatowe;j,
infrastruktury,  przedsiebiorczosci, ochrony
srodowiska itp., przy réwnoczesnym

tradycyjnym nacisku na modernizacje rolnictwa.
Unijna polityka rozwoju obszaréw wiejskich jest
W znaczacym stopniu ksztattowana zaréwno
przez wspolng polityke rolng (WPR), jak i przez
polityke spdjnosci, ktéra ma na celu poprawe
dobrobytu gospodarczego regionéw UE i
eliminacje dysproporcji regionalnych. Polska

jest jednym z najwiekszych beneficjentéw
funduszy WPR i polityki spéjnosci w UE.
Ukierunkowanie sektorowe WPR jest

uzupetnione perspektywa terytorialng poprzez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw  Wiejskich (EFRROW), okreslany
niekiedy jako ,drugi filar” WPR. W ramach
kazdej perspektywy finansowej Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
wyznaczono obszary priorytetowe.

Instytucje i polityki krajowe w Polsce
podlegaty ewolucji aby wspétdziata¢ w zakresie
struktury priorytetéw i zasad finansowania
europejskiego. W 2009 r. Polska przyjeta nowy
krajowy system zarzgdzania oraz opracowata
dtugo- i srednioterminowe narodowe strategie
rozwoju, a takze dziewiectowarzyszacychim




Kolejne reformy
decentralizacyjne zwiekszyty role
i zakres obowiqzkdw
samorzqdow terytorialnych

Transformacja w  kierunku  demokracji
parlamentarnej pod koniec lat 80-tych
doprowadzita do serii reform
decentralizacyjnych. Ogdlnie rzecz biorac,

reformy te zredukowaly liczbe wojewddztw i

ustanowity  posredni szczebel zarzadzania
pomiedzy szczeblem krajowym i lokalnym.
Decentralizacja zwiekszyta znaczenie
wojewddztw w realizacji polityki rozwoju

obszarow wiejskich, a gminy staty sie waznymi
podmiotami w zakresie zaopatrzenia w ustugi
mieszkancow WSi oraz zapewniania
podstawowej infrastruktury. Kazdy region w
Polsce opracowuje strategie rozwoju, ktéra
przedstawia diagnoze kluczowych wyzwan i
szans dla regionu oraz wyznacza
Srednioterminowe priorytety rozwojowe.
Samorzady lokalne pod wieloma wzgledami staty
sie gtdwnymi podmiotami rozwoju obszaréw
wiejskich, jednak w znacznej mierze sg one
odbiorcami tej polityki - zakres ich dziatania jest
W znacznym stopniu ksztattowany przez zasady,
regulacje i ramy fiskalne okreslane przez rzad.
Powiatowy i gminny szczebel samorzadu
terytorialnego zapewnia infrastrukture i ustugi
dla mieszkancéw, ktdére wspierajg lokalny rozwdj
gospodarczy oraz zapewniaja odpowiednig
jakos¢ zycia spotecznosci lokalnych.

Polska dqzy do poprawy jakosci
Zycia mieszkaricow wsi oraz do
efektywnego wykorzystania
zasobow i potencjafu obszarow
wiejskich

Dtugoterminowy cel rzadu w zakresie
zrbwnowazonego i trwatego rozwoju obszaréw
wiejskich koncentruje sie na poprawie jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego, zatrudnieniu i
przedsiebiorczosci na wsi, poprawie warunkéw
Zycia na obszarach wiejskich i ich dostepnosci
przestrzennej, zwiekszaniu  bezpieczenstwa
zywnosciowego, zwiekszaniu  wydajnosci i
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, a
takze na wspieraniu ochrony srodowiska i
adaptacji do zmian klimatycznych na obszarach
wiejskich. Priorytety rozwoju obszaréw wiejskich

sg zgodne z priorytetami okreslonymi w Umowie
Partnerstwa pomiedzy Polskg a UE w czesci
dotyczacej wspierania interwencji na obszarach
wiejskich.

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
ponownie ktadzie nacisk na
rozwaj obszarow wiejskich

W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministréw RP
przyjeta nowa krétko- i $rednioterminowa
strategie rozwoju kraju. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) wspiera
bardziej zréwnowazony wzrost na catym
terytorium Polski. Okresla ona wytyczne
dotyczace polityki rozwoju w perspektywie
krétkoterminowej do 2020 r. oraz formutuje cele
i podejscia dla perspektywy sredniookresowe]j do
2030 r. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w
Polsce powinna by¢ zgodna z celami SOR i sta¢
sie  waznym sktadnikiem strategii tgczacym
szerszg filozofie SOR z konkretnymi elementami

polityki wdrazanymi przez rdine agencje

rzagdowe, zaréwno krajowe, jak i regionalne czy

lokalne.  Osiggniecie celow SOR bedzie

wymagato:

* zwiekszenia potencjatu na  szczeblach
regionalnym i lokalnym, aby sta¢ sie

znaczacymi partnerami w procesie rozwoiju,

e wiekszej elastycznosci i nowych srodkéw w
zakresie  odpowiedzialnosci  samorzgddéw
terytorialnych,

* poprawy koordynacji wsparcia finansowego
UE, w tym strategii tgczenia unijnych i
krajowych/regionalnych funduszy na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich.

SOR stanowi podstawe dla opracowania
bardziej efektywnej polityki na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce. Jest ona spdjna z
zaleceniami OECD dotyczacymi  skutecznej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich i polityki
regionalnej, jako ze uwzglednia zréznicowane
mozliwosci poszczegdlnych typdw regiondw, jak
rowniez znaczenie stymulowania wzrostu we
wszystkich regionach oraz ewolucji okreslonych
miejsc i segmentéw spoteczenstwa od ich
obecnego poziomu rozwoju do bardziej
produktywnego i satysfakcjonujgcego stanu.




Mimo, iz SOR prezentuje przejrzystq wizje rozwoju Polski, nie
obejmuje jednak planu jak zrealizowac te aspiracje

Nastepnym  krokiem  jest  aktualizacja
dziewieciu sektorowych (horyzontalnych)
strategii rozwoju oraz realizacji celéw i wartosci
okreslonych  w SOR, ktére pozwolg na
opracowanie i wdrozenie programéw (na
podstawie projektow strategicznych)
umozliwiajacych ich  osiggniecie. Strategia
powinna identyfikowaé wszystkich kluczowych
aktoréw, w tym rdéine szczeble administracji
rzgdowej, organizacje pozarzadowe | firmy

prywatne. Kazda ze stron dostarcza istotnych
zasobow i dysponuje réznymi atutami, dlatego
wazne jest zrozumienie w jaki sposdb kazdy z
aktoréw moze przyczyni¢ sie do realizacji
kompleksowej strategii rozwoju. Strategia
wdrozeniowa jest niezbedna dla wyznaczenia
programow i projektéw, ktére majg zostaé
wykorzystane do osiggniecia celdw, jak réwniez
do ustalenia optymalnej kolejnosci realizacji tych
programow i projektow.
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Rekomendacje
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Rekomendacja 1: Dostosowanie zachet i zwiekszenie wsparcia dla
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modernizacji rolnictwa w celu poprawy wydajnosci i zmniejszenia

ubdstwa wsrdd rolnikéw

Przejscie do w petni nowoczesnej formy wcigz
pozostaje wyzwaniem dla polskiego rolnictwa.
W ostatnich latach sektor ten doswiadczyt
powaznych  krétkoterminowych  wstrzgsow
wywotanych utratg rosyjskiego rynku zbytu,
ktéry od lat stanowit waziny cel eksportowy.
Ponadto, niekorzystny wptyw na polskie
rolnictwo moga wywrze¢ potencjalne przyszte
reformy WPR. Jednak, mimo iz
najprawdopodobniej nie da sie utrzymaé
obecnej pozycji sektora rolnego i przetworstwa
spozywczego, pojawia sie liczne szanse na jego

ewolucje w sposéb umozliwiajagcy Polsce
rozszerzenie swojej roli jako gtéwnego
producenta w Unii Europejskiej. Pomimo
istotnej modernizacji rolnictwa w ostatnich

dekadach jest to sektor, ktéry nadal dysponuje
duzym niewykorzystanym potencjatem
produkcyjnym ze wzgledu na niska wydajnosé
pracy (najnizszg w UE). Wyzwanie to - potrzeba
modernizacji rolnictwa w celu zwiekszenia
produktywnosci - ma kluczowe znaczenie dla
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
w Polsce, a jednak wiele kierunkéw polityki
przyczynia sie do utrzymywania mato
konkurencyjnej i drobnej produkcji rolnej. Jedng
z konsekwencji jest fakt, ze wiele
gospodarstw domowych rolnikéw musi stawiac

czota stosunkowo
ubdstwa.

wysokiemu  poziomowi

W Polsce funkcjonujg zaréwno mate, jak i
duze gospodarstwa rolne, ktore wymagajg
bardzo réinych rozwigzan ze strony polityki
szczebla rzadu krajowego. W zaleznosci od
rodzaju gospodarstw rolnych potrzebne s3
odmienne podejscia polityki wobec rozwoju
obszarow wiejskich: inne w przypadku duzej
liczby nieefektywnych, drobnych gospodarstw
rolnych o ograniczonych zasobach a inne w
przypadku  stosunkowo niewielkiej liczby
gospodarstw towarowych, ktére odpowiadajg
za wiekszos¢ produkcji i eksportu. Oba typy
gospodarstw sg wazne dla Polski, cho¢ z réznych
powoddw. Mate gospodarstwa stanowig
zdecydowang wiekszosé gospodarstw
domowych rolnikéw i reprezentujg potezng site
polityczng i spoteczng. Duze gospodarstwa
towarowe nigdy nie beda gtdwnym Zrédiem
zatrudnienia, jednak moga whiesé
nieproporcjonalnie duzy wktad do PKB i
eksportu, o ile bedg nadal w stanie
dotrzymywaé kroku konkurencyjnym
gospodarstwom rolnym w innych krajach UE i
OECD pod wzgledem zaawansowania

technologicznego i produktywnosci.



Polska powinna ustanowi¢ bardziej zrownowazone ramy polityki
wobec obszardw wiejskich, uwzgledniajgce potrzeby zaréwno
matych, jak i towarowych gospodarstw rolnych

Polska czesto interpretowata wspdlng polityke
rolng w sposdéb faworyzujacy raczej najmniejsze
gospodarstwa rolne niz rolnictwo towarowe. Na
przyktad, przeglad wdrazania | filaru WPR w
2015 r. przeprowadzony przez Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Wewnetrznej UE pozwolit
stwierdzi¢, ze Polska jest jednym z krajow,
ktére najbardziej dostosowaty WPR do
osiggniecia priorytetow krajowych. Polska

ograniczyta ptatnosci do 150.000 EUR, wdrozyta
wsparcie powigzane z wielko$cia produkcji i
przyjeta system wsparcia dla drobnych
gospodarstw. W  poréwnaniu z innymi
panstwami UE Polska wraz z Butgariag w
wiekszym  stopniu  wykorzystaty mozliwos¢
zapewnienia wsparcia dochodéw matych i
srednich gospodarstw rolnych. W przysztosci
Polska powinna zagwarantowac bardziej
zrbwnowazone ramy polityki wobec obszaréw
wiejskich.




Doptaty do rolniczego ubezpieczenia spotecznego (KRUS) powinny
zostac¢ zmniejszone i docelowo pofgczone z powszechnym systemem
ubezpieczeri spotecznych, mozliwosci i wsparcie zatrudnienia oraz

dziatalnosci
zwiekszone

Wysoki poziom dotacji i innych swiadczen w
ramach KRUS zacheca do kontynuacji lub
rozpoczecia prowadzenia matego gospodarstwa
rolnego. Ograniczenie tej zachety
przyspieszytoby  uniezaleznienie sie  wielu
gospodarstw domowych od bezproduktywnego
rolnictwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze KRUS
cieszy sie duzg popularnoscia i wiele
gospodarstw domowych rolnikéw nie sta¢ na
optacanie sktadek na powszechne ubezpieczenie
spoteczne na obecnym poziomie. Ponadto, wiele
rolniczych gospodarstw domowych uzyskuje
niskie dochody, stad niezbedny jest proces
dostosowawczy, aby zapewnié, ze poszczegdlni
cztonkowie tych gospodarstw nie bedg
zmarginalizowani.

W tym zakresie mozliwe s3 nastepujace
rozwigzania:
* Wygaszanie KRUS za pomocg wymogow
kwalifikowalnosci i wysokosci sktadek.
Polityka KRUS mogtaby zosta¢ utrzymana w

stosunku do o0séb powyzej pewnego
przedziatu wiekowego (np. umozliwienie
pozostania w  systemie KRUS bez

jakiejkolwiek zmiany zasad osobom w wieku
45+). Jednoczesnie system mogtby zostac
zamkniety dla nowych uczestnikow. Reformie
takiej powinien towarzyszy¢ mechanizm
przejsciowy dla osdéb, ktére obecnie nalezg do
KRUS i nie ukoniczyty 45 roku zycia, utatwiajac
im przejsScie do powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych. Taki mechanizm
mogtby obejmowaé¢ pomoc w optacaniu
sktadek, ktéra z czasem i w miare wzrostu
dochodéw bytaby stopniowo wygaszana.
Przyczynitoby sie to do zmniejszenia
potencjalnego obciazenia podwyzkami
stawek gospodarstw domowych o niskich

dochodach. W przypadku gospodarstw
domowych, ktérych cztonkowie nie
przekroczyli okreslonego progu

dochodowego, wysokos¢ sktadek mogtaby z
roku na rok ulega¢ nieznacznemu
podwyzszeniu w celu integracji systemu KRUS
z powszechnym systemem ubezpieczen ZUS
w zakresie poziomu ptatnosci.

gospodarczej poza

rolnictwem powinny zostac

Stworzenie zachet do zarejestrowania sie w
powszechnym systemie ubezpieczen
spotecznych. Takie zachety mogtyby by¢
skonstruowane w rézny sposob. Mogtyby np.
wymaga¢ nowych form wsparcia obecnego
systemu ubezpieczenn spotecznych dla
rolnikdw, tak aby rozwija¢ dziatalnos$¢ rolnicza
lub podejmowac inne dziatalnosci zawodowe.
Skfaniatoby to rolnikéw do przejscia do

powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych. Inng alternatywg bytoby
udzielenie pomocy gospodarstwom

domowym o niskich dochodach w pokryciu
sktadek z tytutu wstgpienia do powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych (Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ZUS) w celu
zachecenia ich cztonkéw do odejscia z KRUS.
Wymagatoby to wypetnienia i ztozenia przez
gospodarstwa domowe rolnikéw rozliczen
podatku dochodowego, tak aby mozna byto
ocenic ich kwalifikowalnos¢ do swiadczen.

Szkolenia i wspieranie zatrudnienia dla
beneficjentow KRUS. System ubezpieczen
spotecznych dla rolnikéw modgtby réwniez
zostaé zrestrukturyzowany w taki sposdb, aby
stworzy¢ zachety do ksztatcenia zawodowego
i podnoszenia kwalifikacji rolnikow w celu
zwiekszenia rentownosci ich gospodarstw
rolnych lub przejscia do zatrudnienia w
sektorze pozarolniczym. Obecnie
zarejestrowani w systemie KRUS z reguty nie
sg w stanie uzyskac swiadczen zwigzanych ze
statusem osoby bezrobotnej, w tym dostepu
do mozliwosci szkoleniowych i/lub wspierania
zatrudnienia za posrednictwem powiatowych
i wojewddzkich urzedow pracy.
Udostepnienie im tego rodzaju korzysci
utatwitoby  ich przekwalifikowanie i
niekoniecznie musiatoby sie wigzaé z
nadaniem im statusu bezrobotnego.




» Zwiekszenie zachet dla zatrudnienia w
sektorze pozarolniczym i rozwoju
przedsiebiorczosci. Nalezy ztagodzi¢
obostrzenia dotyczace kwalifikowalnosci, a
prog dla pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej powinien zostaé na pewien
okres podwyzszony, aby umozliwié
dostosowanie sie do wyzszych sktadek.

* Wspieranie tworzenia miejsc pracy na
obszarach wiejskich. Poza ww. rozwigzaniami
pomysine odejscie od obecnego systemu
KRUS jest uzaleznione od realnych postepow
w dywersyfikacji wiejskiej gospodarki w celu
zwiekszenia  zatrudnienia w  sektorach
pozarolniczych.

Nalezy rozwazyc kolejnosé realizacji
ktéregokolwiek z powyzszych wariantow reform,
adekwatnie do typéw aktorow w ramach
systemu oraz ich potencjatu w zakresie
zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji lub

przekwalifikowania. Warto zauwazy¢, ze podjeto

juz pewne dziatania w celu poprawy systemu
zachet zwigzanych z KRUS. Rzad polski
wprowadzit ostatnio specjalny podatek dla
matych przedsiebiorstw, ktéry jest powigzany z
nizszymi sktadkami na powszechne
ubezpieczenie spoteczne. To z kolei stanowi
zachete dla drobnych rolnikéw do zaktadania
dziatalnosci gospodarczej i rejestracji w
powszechnym systemie ubezpieczen. Osoby
zaktadajgce firme beda uprawnione do
opodatkowania wedtug nizszej stawki i do
obnizonych sktadek na powszechne
ubezpieczenie spoteczne przez okres 2,5 roku.
Kolejng zachetg dla rolnikéw do podejmowania
dziatalnosci pozarolniczej jest klauzula przyjeta w
styczniu 2015 r., ktdéra zezwala osobom
zarejestrowanym w KRUS na rdéwnoczesne
objecie powszechnym systemem ubezpieczen
spotecznych o ile nie zarabiajg oni wiecej niz
ptaca minimalna (2.000 zt w 2017 r.). S3 to
obiecujgce inicjatywy, jednak nalezy je
rozszerzy¢ i pofaczyé z innymi zachetami, jak
wspomniano powyzej.




Mate gospodarstwa rolne
rowniez powinny by¢
zobowigzane  do  skfadania
deklaracji o podatku
dochodowym (PIT)

Obecnie mate gospodarstwa rolne s3g
zwolnione z obowigzku zgtaszania dochoddw, a
wiele z nich nie prowadzi podstawowej

rachunkowosci rolnej. Od kazdego gospodarstwa
rolnego pobierajgcego sSwiadczenia finansowe
powinno by¢ wymagane zgtaszanie dochoddéw
gospodarstwa jako warunek uczestnictwa w
takim  systemie  Swiadczed. Bez takich
podstawowych danych rzad nie jest w stanie
zorientowaé sie czy oferowane wsparcie
odpowiada realiom dziatalnosci rolniczej i w
jakim stopniu na nig wptywa. Ponadto
gospodarstwa domowe rolnikow bytyby zdolne
podejmowac¢  bardziej $wiadome decyzje
dotyczace sposobu funkcjonowania, gdyby
prowadzity podstawowg ewidencje rachunkowg
pozwalajaca na  rozpoznanie  dochodéw
ptynacych z dziatalnosci rolniczej i wydatkéw z
nig zwigzanych. Wymoég prowadzenia takiej
ewidencji jest réwniez zgodny z dziataniami
rzadu na rzecz ograniczenia rozmiaréw i zakresu
szarej strefy.

Usfugi doradcze w dziedzinie
rolnictwa powinny réwniez ktasc¢
nacisk na stosowanie metod
zarzqdzania firmq i zarzqdzania
finansami

Jezeli Polska ma zwiekszy¢ wktad rolnictwa do
gospodarki narodowej i poprawi¢ poziom
dochodéw gospodarstw rolnych bez wzgledu na
ich wielko$¢, konieczne jest doradztwo rolnicze

solidnej jakosci. Gtéwnym celem ustug
doradczych powinno by¢  wzmocnienie
planowania dziatalnosci  gospodarczej i

prowadzenia ewidencji ksiegowej gospodarstw
rolnych. Obecnie wielu doradcéw rolnych petni
gtéwnie funkcje wspomagajgcy rolnikdow przy
wypetnianiu wnioskdéw o srodki unijne na sprzet i
inne cele. Nie potozono wystarczajgcego nacisku
na to, w jaki sposdb nowy sprzet wpisuje sie w
szerszy plan rozwoju dziatalnosci gospodarczej
lub na weryfikowanie rzeczywistych

dtugoterminowych korzysci z dofinansowania.
Brakuje interakcji pomiedzy wieloma
instytucjami i podmiotami Swiadczacymi ustugi
doradcze, a kreowanie wiedzy rolniczej zbyt
czesto odbywa sie w izolacji. Rozpowszechnianie
wiedzy generowanej przez wyzsze uczelnie
przebiega zbyt powoli, a dziatalno$¢ oswiatowa
jest niedostatecznie wspierana - w
przeciwienstwie do instytutéow badawczych
podlegajgcych Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, ktére sy zobowigzane do sporzgdzania
raportoéw na potrzeby ewidencji.

Szkoty rolnicze powinny
rozszerzyc’ program nauczania w
zakresie zarzqdzania finansami
gospodarstw  rolnych, aby
WESpI’ZEé transformacje
polskiego rolnictwa

Rolnicy w Polsce s3 prawnie zobowigzani do
udokumentowania formalnych uprawnien w
zakresie dziatalnosci rolniczej, aby kwalifikowac

sie do prowadzenia gospodarstwa rolnego i
uzyskania dotacji. Minister Rolnictwa i Rozwoju

WSsi  prowadzi i nadzoruje system szkét
oferujagcych szkolenia/kursy rolnicze. Oprocz
tych szkot istniejg rowniez szkoty rolnicze,
prowadzone gtéwnie przez samorzady
powiatowe. Ten potencjat oznacza
przypuszczalnie potezny mechanizm

zapewniajgcy edukacje techniczng mtodym
cztonkom gospodarstw rolnych i innym osobom
zainteresowanym podjeciem dziatalnosci
rolniczej. Zamiast oferowac wyltacznie
wyksztatcenie techniczne w zakresie praktyki
rolniczej, nalezy podjgé wspdlny wysitek w celu
wprowadzenia koncepcji zarzadzania finansami i
metod budzetowania gospodarstw rolnych.
Ponadto kursanci powinni by¢ zachecani do
rozpoznawania mozliwosci rozwoju kariery
zawodowej, w tym korzysci z zatrudnienia poza
rolnictwem, jako sposobu na zwiekszenie i
ustabilizowanie dochoddéw. Mozliwe jest nawet

zachecanie do testowania alternatywnych
Sciezek kariery zawodowej w dziedzinach
zwigzanych z rolnictwem, ktére mogtyby
poszerzy¢  horyzonty poza petnoetatowe

prowadzenie gospodarstwa rolnego.




Konieczna jest poprawa systemow kredytow

rolnych na

modernizacje i powiekszanie drobnych gospodarstw rolnych

Od czasu rozpoczecia w Polsce dziatalnosci
bankéw komercyjnych z Europy Zachodniej
dysponujacych specjalistyczng wiedzg w zakresie
kredytow rolnych, wieksze polskie gospodarstwa
rolne uzyskaty lepszy dostep do pozyczek. Banki
te dysponujg sprawnymi dziatami kredytow
rolnych, jednak koncentruja sie na wiekszych
gospodarstwach  towarowych  skfadajacych
obszerne sprawozdania finansowe. Mniejsze
gospodarstwa rolne nadal opierajg sie na
zyskach zatrzymanych i dotacjach na inwestycje.
Bez dostepu do stabilnych  strumieni
kredytowania, odpowiedni rozwdj matych
przedsiebiorstw  jest bardzo  utrudniony,
poniewaz dziatalno$¢ rolna wymaga rocznego
kredytu operacyjnego w celu wtasciwego
wykorzystania nabytych srodkéw  produkcji.

Wiekszo$¢ krajéw OECD utworzyta na
poczatku XX wieku wspierane przez rzady
krajowe agencje kredytowe jako sposéb na
pobudzanie wydajnosci rolnictwa. Stabilna podaz
kredytow pozwala gospodarstwom domowym
rolnikéw inwestowac w dziatalnos$¢ biznesowg i
podnosi¢ warunki jej prowadzenia. Mimo, iz od
0oséb o niewystarczajacej historii kredytowe;j
moga by¢ wymagane gwarancje kredytowe,
istnieje szereg skutecznych programoéw, ktore
Polska mogtaby adaptowaé przy tworzeniu
wtasnego programu. Zwiekszony dostep do
kredytow dla matych gospodarstw rolnych
powinien by¢ zapewniony przy wsparciu dla
zarzadzania dziatalnoscia biznesowa i
zarzadzania finansowego w celu
zagwarantowania racjonalnych inwestycji.




Polska powinna zrewidowac zbyt restrykcyjne przepisy dotyczqce

nabywania ziemi rolnej

W Polsce wyrdznia sie dwa gtéwne typy
gospodarstw  rolnych: 1)  gospodarstwa
prowadzone przez ,osobe fizyczng”; oraz 2)
gospodarstwa  prowadzone przez ,o0soby
prawne” bedace organizacjami takimi jak
korporacje, ktére funkcjonujg jako odrebne
podmioty. Polskie ustawodawstwo w coraz
wiekszym stopniu sprzyja osobom fizycznym
prowadzacym dziatalnos¢ rolniczg. Ustawa
gruntowa z 2016 r. zamraza sprzedaz
panstwowych gruntéw rolnych i ogranicza
nabywanie gruntow rolnych do rolnikow
indywidualnych  definiowanych jako osoby:
posiadajace kwalifikacje rolnicze, ktdre beda
prowadzi¢ gospodarstwo rolne; ktére od co
najmniej pieciu lat mieszkajg w gminie, w ktdrej
znajduje sie dany grunt; ktére po nabyciu ziemi
nie bedg prowadzity gospodarstwa o

powierzchni przekraczajgcej 300 hektaréw.

Wieksze gospodarstwa rolne mogg nabywac
nieruchomosci rolne za zgoda Dyrekcji
Generalnej Krajowego Osrodka  Wsparcia
Rolnictwa. Nowa ustawa moze stanowic bariere
dostepu do dziatalnosci rolniczej dla oséb
niebedacych obecnie  rolnikami.  Utrudnia
rowniez przeprowadzanie sie z jednej czesci
Polski do drugiej, co przyczyni sie do
fragmentacji rynkéw ziemi i stanowi przeszkode
dla powiekszania gospodarstw rolnych powyzej
300 hektaréw. Mimo, iz 300 hektarow jest
stosunkowo znaczng wielkoscia dla
gospodarstwa rolnego, ograniczenie to moze
mie¢ negatywny wptyw na rolnictwo oparte o
intensywng gospodarke ziemia, jak chocby
produkcja zbéz zdeterminowana ekonomig skali,
czy systemy wypasu zwierzat.




Polska  powinna  ograniczy¢
nadmierng fragmentacje
gospodarstw rolnych w celu
poprawy wydajnosci rolnictwa i
stanu srodowiska naturalnego

Polska dysponuje znaczng liczbg matych
gospodarstw  rolnych o duzym stopniu
rozdrobnienia pdl. Gospodarstwa rolne o

powierzchni ponizej 5 hektarow mogg posiadac
wiele pdl, z ktérych sporo jest zbyt matych, aby
mozna je bylo efektywnie  uprawiad.
Gospodarstwa takie s3 z natury rzeczy
bezproduktywne, poniewaz zbyt duzo czasu traci
sie na przemieszczanie sie pomiedzy polami oraz
na instalacje i demontaz sprzetu. Fragmentacja
ziemi obniza warto$¢ gospodarstwa rolnego dla
potencjalnych nabywcdéw, poniewaz réwniez i
oni musieliby ponosi¢ tego rodzaju koszty w
przypadku zakupu. Z kolei niska wartos¢ takich
gospodarstw utrudnia rodzinom
wykorzystywanie posiadanych zasobow do
odejsécia z nieproduktywnej dziatalnosci rolnicze;j.
Wreszcie, niewielkie rozdrobnione pola mogg
prowadzi¢ do kiepskiej jakosci  praktyk
rolniczych, w ramach ktérych pola nie sa
uprawiane w sposob pozwalajacy na zachowanie
zyznosci gleby i kontrole erozji ze wzgledu na ich
rozplanowanie. Bioragc pod uwage skale tego
problemu w Polsce, nie bedzie fatwo go
rozwigzaé. Teoretycznie mozliwe jest tworzenie
rynkéw dla wymiany ziemi pomiedzy rolnikami z
danej spotecznosci, jednak jest to ztozony
proces. Zamiast tego by¢ moze tatwiejsze bytoby
usprawnienie  dfugoterminowych  dzierzaw

pomiedzy rolnikami, ktérych grunty przylegaja
do siebie, co stanowitoby pierwszy krok w
kierunku scalania duzych sagsiadujgcych ze soba
dziatek.

W celu poprawy polityki rolnej

Polska  powinna  opracowac
bardziej kompleksowy zestaw
statystyk finansowych
dotyczqcych gospodarstw
rolnych

W Polsce gromadzi sie obecnie duzg ilos¢
danych rolniczych; jednak dane te obejmujg
gtéwnie ewidencje fizycznej produkcji i
warunkéw agronomicznych. Z drugiej strony,
dane dotyczace sytuacji finansowej gospodarstw
rolnych, w szczegdlnosci matych, sg rzadkoscia.
Aktualnie dwa podstawowe zrodta danych
finansowych dotyczacych polskiego rolnictwa to
okresowe  Badanie  Eurostatu  dotyczace
Struktury Gospodarstw Rolnych oraz informacje
z sieci danych rachunkowych gospodarstw
rolnych (Farm Accountancy Data Network,
FADN). Zadne z nich nie ma kompleksowego

charakteru. Zadne z nich nie uwzglednia
wszystkich polskich gospodarstw rolnych, a
jednoczesnie oba Zréodta danych pomijaja
wiekszos¢  bardzo  matych  gospodarstw,

poniewaz nie Y] one przedmiotem
zainteresowania WPR. Sposdb funkcjonowania i
kondycja matych gospodarstw rolnych sg wazne
dla polskiej polityki rozwoju obszarow wiejskich.
Lepsze zrozumienie roli, jaka odgrywaja dochody
z dziatalnosci rolniczej w tych gospodarstwach
jest niezbedne do opracowywania odpowiednich
polityk. ~ Rozszerzenie  Badania  Struktury
Gospodarstw  Rolnych tak, aby doktadniej
odzwierciedlato peten zakres uwarunkowan
finansowych  polskiego  rolnictwa  byloby
korzystnym krokiem na rzecz generowania
wiarygodnych danych o wyzszej jakosci.




Rekomendacja 2: Zwiekszenie

wsparcia dla dywersyfikacji

gospodarczej i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Samo rolnictwo nie wystarczy do utrzymania
obszaréw wiejskich. Polski sektor rolny jest
pracochtonny: udziat rolnictwa w zatrudnieniu
ogbétem wynosi 11%, podczas gdy jego catkowita
warto$¢ dodana do gospodarki wynosi zaledwie
2,4% (2015 r.). W miare modernizacji polskiego
sektora rolnego staje sie on mniej pracochtonny,
co z kolei zwieksza znaczenie wzmacniania
pozarolniczej gospodarki wiejskiej, w tym
mozliwosci tgczenia dochoddéw z rolnictwa z
dziatalnoscia i zatrudnieniem pozarolniczym.
Przyczyni sie to do zmniejszenia utrzymujgcego
sie bezrobocia, niedostatecznego zatrudnienia i
ubdstwa. Polska pozarolnicza gospodarka
obszaréw wiejskich odnotowata wzrost w
ostatnich latach, jednak tempo tych zmian byto
powolne.

Szeroka gama dziatah rzadowych na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym wspiera
pozarolniczg gospodarke wiejska. Z jednej strony
istniejg interwencje, ktére tworzg otoczenie
sprzyjajace  wspieraniu  wszelkiego rodzaju
przedsiebiorczosci (w tym rolniczej). Sg nimi np.
inwestycje w transport i infrastrukture cyfrowa,
ktére utatwiajg dostep do rynkdw i ustug, takich
jak opieka zdrowotna, edukacja czy programy
szkoleniowe. Istnieje réwniez szereg form
wsparcia, ktére zapewniajg nowo powstatym i
istniejgcym  przedsiebiorstwom dostep do

wiedzy, kapitatu, rozwoju rynkowego, a takze

wsparcia dla grup producentéw lub grup
sektorowych w celu maksymalnego
wykorzystania wspdélnych dziatan. W rezultacie,
mimo, iz rzady potrafig tworzy¢ bardziej
atrakcyjne miejsca terytoria do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nie s3 one w stanie

tworzy¢ miejsc pracy i dochoddéw, ktoére
sprawityby, ze dany obszar stanie sie
konkurencyjny.

Innowacyjnos¢ i wspieranie

przedsiebiorczosci to wazne kierunki interwencji
okreslone w Umowie Partnerstwa pomiedzy
Polska a UE (2014-2020). Istnieje szereg nowych
dziatan umozliwiajgcych osiggniecie tego celu.
Obecna Umowa Partnerstwa kfadzie szczegdlny
nacisk na dziatania dotyczace inteligentnych
specjalizacji realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj i Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej oraz
regionalnych programéw operacyjnych. Regiony
mogg swobodnie wybierac¢ obszary inteligentnej
specjalizacji i 9 z 16 wojewddztw wybrato m. in.
wsparcie dla produkcji zywnosci wysokiej jakosci.

Ramy i instrumenty realizacji regionalnych
inteligentnych  specjalizacji koncentrujg sie
zazwyczaj w Polsce na wsparciu badan

naukowych i innowacji, co moze wptyna¢ na
pomijanie innowacji wiejskich.




Zwiekszenie wsparcia rozwoju wsi w sektorach pozarolniczych

w Polsce wsparcie wiejskiej
przedsiebiorczosci i dywersyfikacji gospodarki
obszaréw wiejskich jest niewystarczajace i
mozliwe sg dalsze dziatania w celu eliminacji
barier dla matych i $rednich przedsiebiorstw.
Mimo, iz pobudzanie zatrudnienia w sektorze
pozarolniczym uznaje sie za jeden z kluczowych
priorytetéw rozwoju obszarow wiejskich, obecna
struktura dziatan rzgdowego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) zapewnia jedynie
ograniczone wsparcie dla tworzenia mozliwosci
zatrudnienia poza rolnictwem. W ramach
obecnej struktury wsparcie rzagdowe na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich jest czesciowo
przesuniete do innych unijnych programoéw
operacyjnych oraz polityk krajowych. Co wazne,
wsparcie dla przedsiebiorczosci w ramach I
filaru WPR w PROW wyniosto niemal 10%

budzetu w poprzednim okresie programowania
(2007-2013), jednak w biezgcym okresie (2014-
2020) ograniczono je do 8% budzetu. W ramach
tych kwot wsparcie dla dziatalnosci pozarolniczej
wyniosto 53% w poprzednim okresie i spadto do
perspektywie
PROW

zaledwie 40% w obecnej
finansowej. Aktualna struktura dziatan

zapewnia jedynie ograniczone wsparcie dla
tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem.

W 2009 r. Polska przyjeta nowy krajowy

system zarzadzania w celu wprowadzenia
przekrojowego podejscia do organizacji polityki
rozwojowej. Polska dysponuje  dtugo- i
$rednioterminowymi  krajowymi  strategiami

rozwoju oraz dziewiecioma uzupetniajgcymi
podstrategiami rozwojowymi, z ktorych m. in.
jedna koncentruje sie na rozwoju regionalnym, a
inna na rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwie.
Pomimo tego zintegrowanego podejscia,
utrzymuje sie podziat na sektory oraz brak
synergii pomiedzy krajowymi politykami rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej i PROW. Wiecej mozna by zrobi¢ na rzecz
lepszego powigzania interwencji w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich z
interwencjami w ramach polityki spdjnosci oraz
zwiekszenia wsparcia dla rozwoju obszaréw
wiejskich poza rolnictwem. Przyktadowymi
rozwigzaniami w tym zakresie dysponuja Wtochy
i Szwecja.



Wzmocnienie powiqzar
pomiedzy instytucjami
badawczymi a
przedsiebiorstwami na obszarach
wiejskich

Gtéwne osrodki akademickie zajmujgce sie
badaniami i rozwojem w Polsce potozone s3
zwykle z dala od obszaréw wiejskich, co moze
mieé wpltyw na relacje pomiedzy
przedsiebiorstwami  wiejskimi a badaniami
prowadzonymi przez sektor publiczny. W wielu
przypadkach istniejg mozliwosci wzmocnienia
powigzan pomiedzy prywatnymi
przedsiebiorstwami a uczelniami  wyzszymi.
Mimo, iz w Polsce istnieje sie¢ panstwowych
instytutbw  badawczych, ktére  wspierajg
okreslone branze i wspotpracujg z nimi (np. z
rolnictwem), powigzania miedzy uczelniami
wyzszymi i biznesem w regionach nigdy nie byty
silne, a kultura takiej wspétpracy poza
srodowiskiem akademickim jest dla wielu uczelni
catkiem nowa. Fundusze rozwoju regionalnego
zapewniajg wsparcie dla wzmacniania tych
powigzan. Nawet jedno regionalne biuro
transferu technologii mogtoby by¢ pomocne w
identyfikacji potencjalnych powigzan w tym
zakresie.

Utatwienie podnoszenia
kwalifikacji i korzystania ze
szkoleri dla firm, w tym
zapewnienie bardziej
elastycznych i ukierunkowanych
mozliwosci edukacyjnych

Mieszkancy obszaréw wiejskich w Polsce maja
bardziej ograniczony dostep do mozliwosci
ksztatcenia zawodowego niz mieszkancy miast;
stwierdzono réwniez, ze system edukacji nie jest
wystarczajgco elastyczny, aby odpowiadaé na
potrzeby rynku pracy. W przypadku, gdy
szkolenia zawodowe sg wspierane przez polskie
placowki policealne, wsparcie to nie zawsze jest
zgodne z oczekiwaniami pracodawcéw, przez co

potrzeba  przekwalifikowania  zawodowego
nieproporcjonalnie obcigzata wiascicieli
przedsiebiorstw. W Polsce istnieje  kilka

mozliwosci szkolen biznesowych, takich jak
szkolenia w miejscu pracy oferowane w ramach
oficjalnego systemu ksztatcenia zawodowego,
szkolenia oferowane przez pracodawcéw oraz
szkolenia prowadzone przez prywatne instytucje
szkoleniowe, ktére zazwyczaj zlokalizowane sg w
miastach wojewddzkich. Pracodawcy mogag
finansowac lub wspétfinansowaé szkolenia i
edukacje, wtgczajgc w to ksztatcenie zawodowe;
15% polskich pracodawcéw przeznacza na te
cele $rodki publiczne.  Uczestnictwo w
ksztatceniu ustawicznym w Polsce jest niskie i
wedtug danych Eurostatu z 2010 r. jedynie 22%
polskich  firm zapewniato tego rodzaju
ksztatcenie i szkolenie zawodowe, w poréwnaniu
266% w UE-27 (2014 r.).

Szkolenia w Polsce koncentruja sie na
wspieraniu ,twardych” umiejetnosci
przedsiebiorcéw, niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; podczas gdy mozna by
podja¢ dalsze dziatania na rzecz wzmacniania
umiejetnosci menedzerskich. Istnieje szereg
nowych instrumentéw wspierajgcych rozwdj
umiejetnosci w Polsce, takich jak Krajowy
Fundusz  Szkoleniowy (prowadzony przez
powiatowe urzedy pracy), ktéry wspiera
szkolenia wewnetrzne w przedsiebiorstwach.
Przedsiebiorstwa na obszarach  wiejskich
charakteryzuja  sie  nizszym  wskaznikiem
adaptacji  technologii, stad wazine s3
ukierunkowane szkolenia promujace

upowszechnianie innowacji. Aktywne wsparcie
bezposrednie w zakresie mentoringu, szkolen,
doradztwa i poradnictwa ma kluczowe znaczenie
— w szczegdlnosci dla mniejszych firm, ktoére
swojej

szukaja sposobdw na rozszerzenie

dziatalnosci.




Zwiekszenie zdolnosci
eksportowych matych i srednich
przedsiebiorstw

Polska charakteryzuje sie duzym udziatem
matych firm wiejskich, z ktérych wiele opiera sie
na lokalnych rynkach zbytu. Zwiekszenie zakresu
pozarolniczego gospodarowania na obszarach
wiejskiej bedzie zalezato czesciowo od
zwiekszenia potencjatu eksportowego
przedsiebiorstw obszarow wiejskich. Wiochy
przyjety unikalne podejscie na rzecz wspierania
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w

przezwyciezaniu  barier w  dostepie do
zagranicznych  rynkdw  poprzez  program
dofinansowania zatrudniania tymczasowych

menadzerow ds. eksportu. Program umozliwia
MSP zatrudnianie pracownikéw w petnym lub
niepetnym wymiarze godzin w matych firmach,
aby pomdc im w organizowaniu marketingu,
sprzedazy, ksiegowosci, technologii
informacyjnej i innych proceséw niezbednych
dziatalnosci dla dziatalnosci eksportowej na
nowy rynek. Takie podejscie moze umozliwié
polskim MSP zwiekszenie ich udziatu w rynku.
Ponadto wsparcie marketingowe na poziomie
regionalnym, w tym marketing terytorialny,
powinno zosta¢ wzmocnione. Obecnie lokalne
grupy dziatania (LGD) podejmujg takie

inicjatywy, jednak czesto majg one bardzo waski
charakter, dotyczg np. tradycji kulinarnych czy
turystyki.

Zapewnienie stabilnego, wysokiej
jakosci otoczenia regulacyjnego
dla inwestycji

Jedng z kluczowych kwestii podnoszonych
przez przedsiebiorcéw w Polsce, zaréwno tych z
obszarow miejskich, jak i wiejskich, jest potrzeba
stabilnego  otoczenia regulacyjnego. w
niektérych przypadkach ustanowiono nowe
przepisy, ktére znaczgco wptynety na
przedsiebiorstwa w perspektywie
krétkookresowej, utrudniajgc im dostosowanie
sie do nowych realiow. Na przyktad w 2016 r.
Polska przyjeta ustawe energetyczng, ktéra
faworyzowata  producentow  wegla nad
wytwércami  energii  odnawialnej.  Ustawa
narzucita  wysokie  wymagania  dotyczace
minimalnej odlegtosci dla nowych farm
wiatrowych i zwiekszyta obcigzenie podatkiem
od nieruchomosci wszystkie inwestycje w
energie wiatrowa. W efekcie Polska staje sie
mniej atrakcyjnym miejscem do inwestowania w
energetyke wiatrowg, a rentownos$¢ juz
istniejgcych inwestycji bedzie sie obnizad.




Rekomendacja 3: Ustanowienie skuteczniejszych zachet i ram dla
wspotpracy miedzysamorzagdowej na szczeblu lokalnym oraz dla

zintegrowanego planowania

Polske charakteryzuje rozproszona struktura
osadnicza. Obejmuje ona duzg liczbe matych i
$rednich miast, rozproszonych na terytorium
catego kraju. Miasta te $wiadczg podstawowe
ustugi dla otaczajacych je obszaréw wiejskich, a
ich dobrobyt w znacznej mierze zalezy od
dobrobytu sasiadujgcych z nimi gospodarek
obszaréw wiejskich. Zasadniczo te miasta i
otaczajgce je obszary wiejskie pozostajg w
symbiotycznej relacji, w ktorej wspétpraca moze
generowac korzysci dla obu stron. Z drugiej
strony jednak konkurencja pomiedzy
sgsiadujgcymi ze sobg miastami i obszarami
wiejskimi ostabia obie strony. W zwigzku z tym,

bardzo waina jest Scista  wspdtpraca
horyzontalna pomiedzy wiadzami
poszczegblnych  jednostek  na poziomie

gminnym. Poza partnerstwami miejsko-wiejskimi
(miasto-wies), partnerstwa pomiedzy obszarami
wiejskimi rowniez oferujg mozliwosci rozwoju,
np. wspdlnego  Swiadczenia  ustug lub
wspotdzielenia  infrastruktury, ktére moga

przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia w
spotecznosciach wiejskich.

Polska dysponuje szeregiem mechanizméw
koordynacji wspotpracy pomiedzy miastem a
wsig, jednak konieczne s3 dalsze dziatania
wspierajgce te niekiedy nowo powstate
partnerstwa. Ponadto zdolno$¢ obszarow
wiejskich do radzenia sobie z tendencjami
przestrzennymi jest czesto ostabiana przez niski
stopien pokrycia powierzchni gmin planami
zagospodarowania przestrzennego oraz brakiem
zintegrowanego planowania przestrzennego,
obejmujacego koordynacje inwestycji
sektorowych. Wtadze samorzadowe wyiszego
szczebla majg do odegrania kluczowa role w
kontekécie  tworzenia zachet do takiej
koordynacji planistycznej oraz zapewniania, ze
gminy dysponujg odpowiednimi mechanizmami i
wiedzg niezbednga do dziatania.




Zachecanie do koordynacji miedzysamorzgdowej na poziomie
lokalnym utatwionej przepisami prawa | rozwazenie bardziej
elastycznych rozwiqzan w tym zakresie

W Polsce funkcjonujg obecnie dwie gtéwne
formy prawne wspétpracy pomiedzy gminami, w
tym gminami wiejskimi: porozumienia
miedzygminne i zwigzki miedzygminne. Zwigzki
miedzygminne to korporacje prawa publicznego
tworzone  przez  samorzady lokalne i
zdecydowana ich wiekszos¢ zostata zawarta w
celu zarzadzania systemem odprowadzania
Sciekow. Drugi typ - porozumienia
miedzygminne - umozliwia gminie powierzanie
okreslonych  zadan  publicznych, praw i
obowigzkdéw innej gminie (zazwyczaj w zakresie
transportu lub odprowadzania sciekow). Od
2016 r. wtadze lokalne mogg réwniez tworzyé
tzw. centra ustug wspdlnych, a rzad krajowy
ustanowit ponadto ramy wspotpracy
miedzygminnej w nowej ustawie o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (2017
r.). Wreszcie, Lokalne Grupy Dziatania (LGD) w
ramach unijnego programu LEADER stanowig
forme partnerstwa miedzygminnego, jednak

angazujg do wspodtpracy takze inne podmioty
(sektora prywatnego i sektora non-profit).

Pomimo  wspomnianych mechanizméw
instytucjonalnych, przedsiewziecia tego rodzaju
powstajag w Polsce bardzo powoli. S3 one coraz
bardziej popularne w takich dziedzinach, jak
gospodarka wodno-sciekowa czy infrastruktura
szerokopasmowa i drogowa, pozostajg jednak
ograniczone w takich sektorach jak edukacja czy
mieszkalnictwo. Wtadze krajowe i regionalne
powinny aktywnie promowaé i wspieraé
koordynacje miedzygminng oraz demonstrowacd
ptyngce z niej korzysci, w szczegdlnosci w
odniesieniu do nowych inicjatyw, takich jak
centra ustug wspdlnych. Powolne tempo
zawierania umoéw miedzygminnych moze
czesciowo wynika¢ z braku odpowiedniej wiedzy
na temat sposobu ich funkcjonowania i
Zwigzanego z nimi ryzyka.

Wreszcie, powinno sie rozszerzyé
instytucjonalne rozwigzania prawne w celu
strukturyzacji  partnerstw. W  niektérych

miejscach powstawaty stowarzyszenia gmin
pomimo braku ram regulujgcych ich dziatalnos¢,
np. stowarzyszenie gmin wiejskich i gmin
wiejsko-miejskich w wojewddztwie podlaskim.
Konieczne moze by¢é zwiekszenie bardziej
elastycznych rozwigzan stymulujacych
wspotprace miedzygminng, aby w przysztosci
przeksztatcita sie ona w silniejsze partnerstwo.
Na przyktad, we Francji ,wzajemne kontakty”
porzadkuja dialog pomiedzy gminami wiejskimi i
miejskimi, jednak nie ustalajg w sposéb sztywny
zakresu odpowiedzialnosci kazdej ze stron.



Wzmocnienie zachet do tworzenia partnerstw miejsko-wiejskich oraz

pomiedzy obszarami wiejskimi

Poza ramami prawnymi wspotpracy
miedzygminnej wazne jest ustanowienie zachet
do stosowania takich praktyk od samego
poczatku. Jedna z najwaziniejszych polityk
przyjetych ostatnio w celu wzmocnienia
partnerstwa pomiedzy miastem a wsig s3
zintegrowane inwestycje terytorialne UE, ktore
mozna wykorzysta¢ do realizacji wspdlnych
projektow wsrod gmin powigzanych
funkcjonalnie. Dobrowolny charakter tego
stowarzyszenia prowadzi do wspotpracy przy
przedsiewzieciach, ktére przynosza obopdline
korzysci. Ogdlnie rzecz biorgc jest to pozytywne,
jednak oznacza réwniez ryzyko, ze wazne
kwestie, w ktérych interesy obu stron nie s3
zbiezne, mogg nie zosta¢ rozstrzygniete.
Fundusze te skierowane s3 do stolic
wojewoédztw i osrodkéw subregionalnych, co
wyklucza partnerstwa oparte na spotecznosciach
wiejskich i miasteczkach.

Rzad krajowy przyjat réwniez nowy pakiet dla
miast sredniej wielkosci tracacych swoje funkcje
gospodarcze; jest to wazna inicjatywa, jednak w
zadnym razie nie jest ona wystarczajaca. Wigze
sie z inwestycjami w infrastrukture techniczng i
réwnolegtymi dziataniami zapewniajgcymi
wsparcie i doradztwo. Okres po 2020 r.
przewiduje wiekszy nacisk na wykorzystanie
srodkéow krajowych. Ideg jest promowanie
matych i
ktore petnig funkcje centrow

lokalnych osrodkéw wzrostu, tj.
$rednich miast,

ustugowych. Administracja regionalna i krajowa
powinny zapewni¢ wiecej zachet finansowych,
dzieki ktérym gminy miatyby dostep do
wiekszych kwot dofinansowania wspdlnych
projektéw. Przy odpowiednim wsparciu tego
rodzaju partnerstwa bytyby bardziej powszechne
i prawdopodobnie skuteczniejsze w swym
dziataniu.

Sciélejsza wspétpraca pomiedzy sasiednimi
samorzgdami moze wzmocni¢ dziatania witadz
wyzszego szczebla. Przyktadowo, zawarty w
kanadyjskim Quebecu w 2002 r. Pakt na rzecz
Obszaréw Wiejskich (Pacte Rurale) zapewnit
kilka serii wieloletniego finansowania w celu
wsparcia szerokiej gamy wspdlnych dziatan
podejmowanych przez samorzady lokalne,
ktérych gtéwnym celem byto utatwienie blizszej
wspoétpracy  prowadzacej ostatecznie do
opracowania  oddolnej strategii = rozwoju
regionalnego. Pakt na rzecz Obszaréw Wiejskich
skupiat sie  na kwestiach  regionalnych,
obejmowat podejscie wielosektorowe, tworzyt
dtugoterminowe ramy wspdtpracy, wzmacniat
pozycje aktoréow danej spotecznosci i mégt byc
dostosowany do kontekstu lokalnego. Inicjatywy
takie sg szczegdlnie wazine na obszarach, w
ktorych samorzady lokalne majg bardziej
ograniczone zdolnosci instytucjonalne i/lub
utrudnione warunki rozwoju.




Rozszerzenie  zachet dla

stosowania

lokalnych  plandow

zagospodarowania przestrzennego; zmniejszenie uzaleznienia od

doraznych decyzji planistycznych

Stopien  pokrycia miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego jest bardzo
niski w catej Polsce. Jedynie 30% terytorium
Polski  objete  jest lokalnymi planami
zagospodarowania przestrzennego, a w siedmiu
wojewddztwach udziat ten wynosi ponizej 20%.
Niektére wymogi prawne zawarte w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zniechecaja do zatwierdzania nowych plandw,
np. wymog wyptacania odszkodowan
wtascicielom gruntéw, jezeli miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego negatywnie
wptywa na ich wtasnosé. W celu minimalizacji
tego efektu ubocznego powinny zostac
wprowadzone pewne ograniczenia, takie jak
skrocenie terminu, w ktérym wiasciciele moga
ubiega¢ sie o rekompensate (obecnie
nieograniczony). Ponadto, przyjecie planu
zagospodarowania przestrzennego pocigga za
sobg dodatkowe koszty dla budzetéw gminnych,
poniewaz s3 one zobowigzane do zakupu
gruntéw pod budowe nowych drég lokalnych
objetych planem. Optaty planistyczne mogtyby
by¢ pobierane na pokrycie kosztéow budowy drég
i zapewnienia infrastruktury technicznej. Jednak
wtasciciele gruntéow czesto odwotujg sie od tych
decyzji, stad w opinii wtadz gminnych nie jest to
skuteczne narzedzie pozyskiwania $rodkéw
finansowych na budowe infrastruktury. Jednym
ze $rodkéw zaradczych mogtoby by¢ wydtuzenie
terminu zobowigzania gmin do zapfaty za grunty
przeznaczone pod drogi. Tempo przyjmowania
nowych planéw zagospodarowania

przestrzennego w Polsce ulegto spowolnieniu i
dowodzi pilnej potrzeby podjecia dziatan w tym
zakresie. Priorytetem s3 obszary
charakteryzujgce sie wzrostem liczby ludnosci
i/lub wysokimi potrzebami inwestycyjnymi. W
przypadku obszaréw wiejskich o powolnym
wzroscie,  charakteryzujgcych  sie  bardzo
niewielkimi zmianami w zakresie uzytkowania
gruntéw, niektdre kraje OECD przyjety odrebne i
mniej szczegétowe plany zagospodarowania
przestrzennego; jest to opcja do rozwazenia dla
Polski.

Decyzje planistyczne - specjalna procedura
administracyjna - s stosowane do zatwierdzania
nowych inwestycji na obszarach, gdzie nie
istnieje plan zagospodarowania przestrzennego.
Takie ,jednorazowe” decyzje nie muszg byé
spojne z planistycznym studium uwarunkowan i
kierunkdw przestrzennego zagospodarowania,
ktéry okresla warunki i kierunki zabudowy. W
perspektywie krotkoterminowe;j nalezy
ograniczy¢ stosowanie decyzji planistycznych, a

w  dtuzszej perspektywie czasowej -
wyeliminowa¢ je. Niski stopien pokrycia
miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego w potaczeniu z powszechnym
wykorzystaniem mechanizmu decyzji
planistycznych to najwieksze wyzwania dla
spdjnego rozwoju przestrzennego w Polsce.
Kwestie te sg szczegdlnie wazne w obszarach
podmiejskich, ktére w ostatnich Ilatach

odnotowaty znaczny wzrost i stagd wymagaja
efektywnego zarzadzania gruntami.




Wykorzystanie istniejgcej sieci
krajowego i regionalnych
obserwatoriow terytorialnych w
celu monitorowania trendow
przestrzennych i przekazywania
specjalistycznej wiedzy
technicznej gminom

Gminy wiejskie, jako niewielkie podmioty
administracyjne, majg ograniczone mozliwosci

opracowania planéw zagospodarowania
przestrzennego.  Stad, istnieje potrzeba
wzmocnienia powigzan pomiedzy planami

przestrzennymi, gospodarczymi i sektorowymi
na szczeblu lokalnym, zaréwno w gminach, jak i
pomiedzy nimi. W osiggnieciu tego celu moga
pomadc wspdlne wskazniki oceny i
monitorowania dziatan w czasie. Zaréwno rzad
krajowy, jak i samorzady regionalne mogtyby
odgrywac wieksza role we wspieraniu dziatan na
rzecz planowania przestrzennego na obszarach
wiejskich. Potrzebne s3 skuteczniejsze narzedzia
monitorowania i analizy zmian uzytkowania
gruntédw na obszarach wiejskich, zaréwno we
wtasnej gminie, jak i w gminach sasiadujacych, a
takze dostarczanie odpowiednich informacji w
przystepnej formie wiadzom lokalnym i
mieszkancom tych obszaréw. Jest to szczegdlnie
wazne na obszarach, w ktérych obserwuje sie
rozrost terendw mieszkaniowych. Konieczne jest
rowniez wiaczenie zarzadzania krajobrazem
kulturowym do praktyki planowania
przestrzennego — jest to aspekt, ktory zostat w
duzej mierze zaniedbany, pomimo jego
znaczenia jako lokalnej dziatalnosci rozwojowe;.

W  wielu krajach brakuje  struktur
umozliwiajacych osiggniecie wymaganej
koordynacji rozwoju przestrzennego pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami wifadzy. W Polsce
ustanowiono krajowe i regionalne obserwatoria
terytorialne i fora zajmujace sie tg kwestia.
Obserwatoria terytorialne zostaty utworzone w
celu oceny i monitorowania polityki regionalnej i
fora te zrzeszajg wtadze publiczne, naukowcéw i
ekspertow w celu usprawnienia proceséw
planowania przestrzennego. Stanowig rowniez
repozytorium danych i informacji na temat
tendencji przestrzennych i moglyby by¢
skuteczniej wykorzystywane do wspierania
planowania zagospodarowania przestrzennego
obszaréw wiejskich. Zamiast koncentrowac sie
na dziatalnosci sprawozdawczej, obserwatoria te

mogtyby postuzy¢ do podnoszenia zdolnosci
analitycznych samych spotecznosci lokalnych w
celu promowania np. partnerstw miasto-wies.
Jest to szczegdlnie wazne dla gmin wiejskich,
ktére majg ograniczone wewnetrzne mozliwosci
podejmowania takich dziatan. Jedng z
kluczowych funkcji w tym zakresie mogtoby by¢
lepsze zrozumienie przez samorzady lokalne
trendéw przestrzennych i pojawiajacych sie
wyzwan. Aby obserwatoria terytorialne mogty
skutecznie $wiadczy¢é takie ustugi, konieczne
bytoby zwiekszenie ich zasobdéw ludzkich,
technicznych i finansowych.

Wzmocnienie mechanizmow i
zachet dla zintegrowanego i
funkcjonalnego planowania
przestrzennego

Zarzadzanie przestrzenig wigze sie z szerszym
zakresem  zagadnien, takich jak rozwdj
gospodarczy i spoteczny oraz dobrobyt, co
wiecej polityki sektorowe majg  wymiar
przestrzenny, ktéry wymaga koordynacji - np.
lokalizacja ustug i infrastruktury transportowe;j.
Regiony chcg odgrywa¢ wieksza role w
zintegrowanym i funkcjonalnym planowaniu
przestrzennym, jednak dysponujg ograniczonymi

narzedziami w tym zakresie. Na przyktad
wojewddztwo zachodniopomorskie zamierza
ustanowi¢ obszary funkcjonalne, w ktérych

mniejsze gminy wspédtdziatajg ze sobg i sa
wspierane zaréwno przez wtadze regionalne, jak
i krajowe w wielu strategicznych obszarach (np.
przycigganie inwestycji, rozwdj transportu,
poprawa ksztatcenia zawodowego).
Wojewddztwo matopolskie jest zainteresowane
zachecaniem do rozwoju centréw miejscowosci
na obszarach wiejskich umozliwiajgcych bardziej
efektywne  Swiadczenie ustug na rzecz
mieszkancéw. W  celu  zachecania do
podejmowania takich inicjatyw zawarto lokalne
umowy; maja one jednak ograniczony zakres, a

szersze mechanizmy zintegrowanego
planowania  przestrzennego na  szczeblu
regionalnym i lokalnym nie majg
wystarczajgcego  umocowania w  prawie

ustawowym. Ten brak narzedzi - zaréwno zachet
finansowych, jak i instrumentéw regulacyjnych -
do faczenia inwestycji sektorowych w sposéb
skoordynowany pod wzgledem przestrzennym,

stanowi zmarnowang szanse.




Wzmocnienie regulacji w celu ochrony wysokiej jakosci gruntow

rolnych

Polska ma jeden z najwyzszych w Europie
wskaznikow przeksztatcania gruntéw rolnych na
inne cele. W latach 2004-2012 polskie gminy
przeksztatcity 545 tys. ha gruntéw rolnych w
grunty o przeznaczeniu nierolniczym. Ocena
tego procesu jest jednak dyskusyjna, wéwczas
gdy grunty rolne wysokiej jakosci s3
przeksztatcane w grunty o innym przeznaczeniu
lub gdy ich przeznaczenie jest niespdjne z
otaczajgcymi dziatalnosciami (np. hodowla
zwierzat obok stref mieszkalnych) lub w inny
sposob nieefektywne. Zakres tych zagadnien jest
trudny do zmierzenia, czesciowo dlatego, ze
koordynacja pomiedzy szczeblem regionalnym i
lokalnym w zakresie monitorowania zmian

uzytkowania gruntéow jest staba. Brak jest np.

danych na temat odwotan od decyzji
planistycznych, a wtadze regionalne nie oceniaja
oddziatywania planowania przestrzennego w
zakresie uzytkowania ziemi w spotecznosciach
lokalnych. Wymagane s zatem skuteczniejsze
regulacje prawne w celu ochrony gleb wysokiej
jakosci przed wykorzystywaniem jej do celéw
pozarolniczych, jednoczesnie nalezy wzmocnic
monitorowanie przeksztatcenia gruntow.
Ponadto, brak wieloletnich planow
zagospodarowania w wielu gminach skutkuje
podejmowaniem doraznych decyzji w sprawie
gospodarki gruntowej, co utrudnia ochrone
jakosci gleby.




Rekomendacja 4: Wdrozenie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, pogtebienie decentralizacji i poprawa wielopoziomowego
zarzadzania

Polska Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) dostrzega stabos¢ instytucjonalng
jako gtéwne wyzwanie dla wykorzystania
potencjatu rozwojowego kraju. Obejmuje to:
procedury rzadu krajowego, ktére utrzymuja
Scista kontrole nad dziataniami podlegtych
samorzadéw terytorialnych, zapobiegajac w ten
sposOb dziataniom innowacyjnym; nadmierne
poleganie na funduszach i programach unijnych
przy okreslaniu polityki publicznej dla Polski;
ograniczong komunikacje i wspétdziatanie

agencji panstwowych, ktére funkcjonujg jako

polityczne silosy; nakfadanie sie
odpowiedzialnosci poszczegdlnych agencji, co
moze prowadzi¢ do braku odpowiedzialnosci i
niejasnych rezultatéw; a takze staby kapitat
spoteczny w niektorych regionach, ktéry hamuje
zbiorowe dziatania niezbedne dla lokalnych
przedsiewzie¢  rozwojowych.  Wzmocnienie
polskich instytucji na wszystkich szczeblach
bedzie wiec wymagato dziatan na wielu frontach.




Wzmocnienie zdolnosci zarzqdzania na szczeblu samorzgdowym

oraz pogftebienie decentralizacji

Odpowiednia réwnowaga kompetencji i
zasobow pomiedzy rzgdem krajowym, regionami
i nizszymi szczeblami administracji nie zostata
jeszcze w petni osiggnieta. W Polsce funkcjonuje
wiele  szczebli  wiadzy, ktérych  zakres
kompetencji niekiedy naktada sie na siebie, a na
niektérych szczeblach nie ma mozliwosci petnej
realizacji zadan ze wzgledu na niewystarczajgce
zasoby. Podczas gdy rzad krajowy wykazuje
zwiekszong gotowos$¢ do delegowania wiadzy,
czesto nie zapewnia wystarczajgcych $rodkéw
ani autonomii w ich alokacji wtadzom nizszego
szczebla. Niekiedy prowadzi to do gorszych
wynikéw, ktére sg interpretowane jako dowadd
na to, ze rzad krajowy powinien zachowad
nadzor nad nizszymi szczeblami administracji.
Jednak bez wystarczajacej niezaleznosci i
zdolnosci do dziatania nie jest mozliwe, aby
samorzady tworzyty i realizowaty prawdziwie
oddolne strategie, a takie bytyby kluczowe dla
uzyskiwania  lepszych  wynikdéw  rozwoju
obszaréw wiejskich. Naturalnie, rzad krajowy
musi réwniez okresli¢ wspdlne cele w ramach
wielopoziomowego zarzgdzania oraz ustanowic
pewne ograniczenia, aby zapewnic
postepowanie zgodne z ogolnym interesem
Polski, jednak ograniczenia te powinny by¢
mozliwie minimalne.

Zobowigzanie do decentralizacji nie moze by¢
czesciowe. Podczas gdy SOR sygnalizuje zamiary
wiekszej decentralizacji w celu wsparcia rozwoju
endogennego, zauwazalne sg réwniez tendencje
centralizujace, ktére postepujg w przeciwnym
kierunku i obejmuja zaréwno centralizacje
funkcji regionalnych, jak i lokalnych wobec rzadu
krajowego. Na przyktad, czes¢ krajowego i
unijnego dofinansowania organizacji
pozarzadowych (NGO) zostato w ostatnim czasie
objete nadzorem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow; Centra Doradztwa Rolniczego (CDR)
zostaty przeniesione z wojewddztw na poziom
krajowy, a Agencja Rynku Rolnego zwiekszyta
kontrole nad grupami producentéw. Ponadto na
organizacje szkot, ktéra zostata formalnie
zatwierdzona na szczeblu lokalnym, maja
obecnie wptyw przedstawiciele wtadz krajowych
w regionach.

Zwiekszenie zdolnosci wtadz samorzgdowych
wraz z szeregiem innych  podmiotéw
zaangazowanych w rozwodj lokalny (np. LGD) ma
kluczowe znaczenie ze wzgledu na potrzebe
bardziej strategicznego podejscia do inwestycji
publicznych w kolejnym okresie programowania
UE (po 2020 r.). Podejscie takie bedzie
skierowane ku istotnemu problemowi
obecnemu w Polsce, gdzie niektére regiony
koncentrujg sie na maksymalizacji alokacji
funduszy  unijnych  poprzez  wykorzystanie
wszystkich mozliwych programoéw, do ktérych
sie kwalifikuja. w perspektywie
krotkoterminowej moze to zapewnic istotny

zastrzyk finansowy dla regionu, w ktérym
samorzgdom lokalnym i organizacjom
pozarzagdowym brakuje wystarczajgcego

wsparcia finansowego na realizacje dziatan
rozwojowych. W dtuzszej perspektywie moze to
jednak  prowadzi¢ do wsparcia losowo
wybranych inwestycji, ktére nie zapewniajg
odpowiedniej podstawy dla zréwnowazonego i
trwatego rozwoju i moga generowad state koszty
operacyjne. Zasadniczo skuteczna oddolna
strategia rozwoju wymaga systematycznego
myslenia o inwestycjach na obszarach wiejskich,
aby powigzac je z szerszymi celami rozwojowymi
regionu. W przysztym okresie programowania
istnieje mozliwos¢, ze te rodzaje funduszy, ktére
w przesztosci byly dostepne w ramach
instrumentéw UE, nie beda moglty by¢

kontynuowane. W zwigzku z tym, istnieje
potrzeba o wiele bardziej strategicznej
priorytetyzacji inwestycji i taczenia ich z

perspektywy zaréwno instrumentéw miekkich,
jak i twardych, a takze finansowania ze Zrédet
unijnych, krajowych i srodkéw wtasnych. Lokalni
aktorzy bedg musieli najpierw okreslic swoje
potrzeby inwestycyjne, a potem odpowiednio je
sfinansowac.



Wsparcie budowania lokalnego
potencjatu dzieki odpowiednim
danym i udoskonalonym
definicjom terytorialnym

Definicje i typologie obszarow wiejskich majg
duze znaczenie dla opracowywania i wdrazania
polityki, =~ poniewaz wigzg one obszary
geograficzne i perspektywy, poprzez ktére s3
postrzegane problemy i nastepnie podejmowane
sg odpowiednie dziatania. W polskiej typologii
TERYT w uzyteczny sposéb zidentyfikowano trzy
typy gmin, ma ona jednak réwniez pewne
ograniczenia. Na przyktad wstepna klasyfikacja
gmin (na poziomie JST2) opiera sie na kryteriach
jakosciowych  bez rozrdinienia  pomiedzy
poszczegdlnymi typami obszaréow wiejskich.
Polska powinna rozwazy¢ zmiane klasyfikacji
obszaréw wiejskich w celu lepszego zrozumienia
kontinuum wiejsko-miejskiego i funkcjonalnych
relacji pomiedzy terytoriami. Na przyktad,
szczegotowa definicja gminy miejsko-wiejskiej w
polskiej typologii statystycznej (TERYT) mogtaby
pomoc w lepszym  zrozumieniu sposobu
funkcjonowania tych obszaréw w kontekscie ich
(typowo) miejskich i wiejskich odpowiednikdw.

Finlandia, Wifochy i Szwecja dostarczajg
przyktadéw jak definicje obszaréw wiejskich
mogg by¢ adaptowane dla réznych celdw polityki
wobec tych obszaréw, co moze miec
zastosowanie w Polsce. Finlandia wprowadzita
nowg definicje w 2013 r. na podstawie danych
przestrzennych  (pdl siatki kwadratow o
powierzchni 250 m?). Umozliwia ona analize
terytoriow w oparciu o wiele zmiennych, ktoére

sg z kolei zagregowane w siedem typdéw
obszaréw.  Wtochy  przyjety  klasyfikacje
terytorialne, ktére uwzgledniajg ich

policentryczny charakter. W ramach nowej
wtoskiej polityki spdjnosci terytorialnej, tzw.
,Obszaréow  Wewnetrznych” (Inner Areas),
terytorium kraju zostato podzielone na szes¢
typéw regiondw pod wzgledem dostepu do
ustug w celu bardziej efektywnego
rozwigzywania specyficznych problemoéw
regionalnych. Szwedzka klasyfikacja opiera sie na
liczbie ludnosci w komorkach polach kwadratow
o powierzchni 1 km? w celu wyliczenia liczby
ludnosci wiejskiej i miejskiej w danej gminie oraz
przy wykorzystaniu réznych wartosci progowych
w celu ustalenia typu gminy.

Wzmocnienie strategii tqczenia
funduszy unijnych i
krajowych/regionalnych na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich

Polska jest zainteresowana
komplementarnym wykorzystaniem funduszy
unijnych, krajowych i regionalnych w celu
wzmocnienia ich efektéw. Takie podejscie
wyrazone zostato w Pakcie dla Obszarow
Wiejskich, ktéry jest jednym ze strategicznych
projektow SOR. Jest to propozycja dokumentu
majgcego na celu skoordynowanie dziatan na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, aby lepiej
ukierunkowa¢ wsparcie poprzez wykorzystanie
funduszy krajowych i unijnych. Zostat on
opracowany pod kierownictwem Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w porozumieniu z
réznymi interesariuszami (ekspertami, urzedami
centralnymi, wtadzami wojewoddzkimi,
organizacjami  pozarzadowymi, instytutami
badawczymi, organizacjami rolniczymi). Dzieki
formalnemu wktadowi tych grup
zaproponowano szereg obszaréw
priorytetowych dla rozwoju obszaréw wiejskich,
takich jak rozwoj przedsiebiorczosci,
infrastruktura techniczna i spoteczna, ustugi
publiczne, ochrona srodowiska naturalnego czy
rynki rolne.

Ramy zarzadzania, na ktérych opiera sie to
podejscie, bedg mialy zasadnicze znaczenie i
obecnie sg ustalane. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju opisuje Pakt dla
Obszaréw Wiejskich jako dokument, ktéry
bedzie konsolidowat zadania w celu zapewnienia
spojnosci pomiedzy strategicznymi zadaniami
rzadu krajowego i samorzadow terytorialnych.
Jednak aby byt on skuteczny, musi by¢ czyms
wiecej niz tylko dokumentem, umozliwiajgc
mobilizacje interesariuszy i zdolnos¢
dostosowywania sie do zmian. Doswiadczenia z
innych krajéw OECD, np. w zakresie wtoskiej
Strategii dotyczacej Obszaréw Wewnetrznych
(Inner Areas), pokazujg, ze skuteczne budowanie
partnerstwa na wszystkich szczeblach ma
decydujgce znaczenie dla powodzenia realizacji
tego podejscia.




Wybdr odpowiednich
wskaznikow gwarantujgcych
osiqggniecie celow i standardow
krajowych

Jedynie rzad krajowy jest w stanie w petni
oceni¢ co jest najlepsze dla Polski jako catosci.
Jednak  delegowanie  uprawnied  oznacza
rezygnacje z wielu funkcji centralnego
planowania na rzecz zapewnienia wtadzom
nizszego szczebla wystarczajacej elastycznosci.
W tym kontekscie, zamiast kontrolowac
konkretne dziatania podejmowane przez nizsze
szczeble administracji, wfasciwym sposobem
monitorowania ich aktywnosci jest ocena
koncentrujgca sie na osiagnietych przez nie
wynikach. Ustalajgc odpowiednie cele dla
poszczegdlnych szczebli administracji, rzad
krajowy okresla pozgdane wyniki, pozostawia
jednak samorzgdom terytorialnym znaczng
swobode decydowania o tym, w jaki sposéb
koordynujg swoje cele z celami krajowymi, a
takze zapewnia im elastycznos¢é w wyborze
konkretnych polityk i programow.

Dobrze opracowane wskazniki rezultatow
mogg dostarczy¢ decydentom regularnych,
adekwatnych w czasie i jednoznacznych
informacji zwrotnych, sprzyjaé uczeniu sie i
budowaniu potencjatu, zapewniac przejrzystosé i
rozliczalno$¢ oraz pomaga¢ w korygowaniu
polityki, ktéra funkcjonuje nieprawidtowo lub
niezgodnie z zamierzeniami. Komisja Europejska
wprowadzita w ramach polityki spdjnosci
imperatyw oparty na wynikach i wymaga, aby
rezultaty wspieranych polityk byty
monitorowane w okresie programowania 2014-
20. Dla wielu panstw cztonkowskich UE, takich
jak Polska, wymagato to modyfikacji istniejgcych
ram monitorowania. Takie podejscie jest waine
nie tylko dla programéw finansowanych przez
UE, ale powinno leze¢ u podstaw kazdej polityki,
niezaleznie od tego czy jest ona finansowana ze
zrédet krajowych czy unijnych. Wymogi Komisji
Europejskiej w zakresie monitorowania mozna
wykorzysta¢ jako okazje do modernizacji i
rozszerzenia krajowych ram monitorowania
wynikéw. Nalezy jednak zachowad ostroznosé:
wskazniki rezultatéw nie powinny naktadaé
nadmiernie ucigzliwych wymogdéw na organy
sprawozdawcze i optymalnie, w  miare
mozliwosci, powinny opieraé sie na istniejacych
danych administracyjnych lub statystycznych.

Zapewnienie stabilnego
otoczenia funkcjonowania
samorzqdow terytorialnych

Samorzady lokalne potrzebujg spdjnosci w
otoczeniu regulacyjnym, w ktérym dziatajg, aby

odpowiednio  planowaé  przyszty  rozwdj.
Potrzebujg stabilnosci prawa i regulacji. W
ostatnich latach na samorzady lokalne

negatywnie wptynety pewne zmiany polityki,
ktére natozyty na nie potencjalnie wysokie
koszty. Przede wszystkim nowa krajowa reforma
systemu szkét podstawowych i $rednich natozyta
na gminy wiejskie zobowigzania wigzace sie ze
znacznymi  kosztami infrastrukturalnymi bez
dodatkowego finansowania. Od 1 wrzesnia 2017
r. obowigzuje o$mioletnia szkofa podstawowa i
czteroletnia szkota s$rednia (lub piecioletnia
szkota zawodowa), a gimnazja sg stopniowo

wygaszane. Przewiduje sie, ze w 2017 r.
gimnazja  przestang przyjmowaé nowych
uczniow, a w 2019 r. zostang catkowicie

zamkniete. Samorzady lokalne bedg musiaty
ponosi¢ koszty zwigzane z nowymi wymogami
infrastrukturalnymi, a istniejg tez obawy, ze
reformy te doprowadzg do utraty miejsc pracy
przez nauczycieli. Reforma zastepuje réwniez
powszechne szkoty zawodowe dwustopniowym
systemem S$ciSle powigzanym z krajowymi
ramami kwalifikacji. Stad, wazne jest, aby przy
podejmowaniu takich decyzji uwzgledniaé¢ ocene
potencjalnych kosztdw zmian legislacyjnych na
podlegtych szczeblach administracji, tak aby
wtadze samorzagdowe mogty odpowiednio je
planowad i na nie reagowac.

Innym przyktadem sg sygnaty z gmin
wiejskich, ze zmiany polityki wynikajgce ze
struktury  kryteribw oceny w udzielaniu
subwencji oswiatowych prowadza do

nieprzewidywalnosci  finansowania.  Czynniki
sukcesu (kryteria oceny) zmienity sie w ostatnich
latach w zwigzku z wiekszymi alokacjami
srodkow dla matych szkot (ponizej 70 ucznidw),
podczas gdy wczesdniejsza polityka rzadu
preferowata taczenie  szkdt.  Szczegdlnym
problemem dla gmin wiejskich s3 ramy czasowe
ustalania subwencji oswiatowych z roku na rok.
Komunikowanie tego rodzaju zmian z wiekszym
wyprzedzeniem umozliwi samorzgdom lepsze
planowanie w tym zakresie.



Przeprowadzanie
ukierunkowanych interwencji na
obszarach problemowych i na
obszarach zmarginalizowanych
w ramach wielopoziomowego
systemu zarzgdzania

Niektére obszary wiejskie w Polsce zmagajg
sie z niezwykle trudnymi uwarunkowaniami
rozwoju i beda wymagaly znacznie bardziej
ukierunkowanego wsparcia w ramach
wielopoziomowego systemu zarzadzania.
Spotecznosci borykajgce sie z gwattownym
spadkiem liczby ludnosci, marginalizacja
spoteczng, nieefektywng gospodarka i stabo
funkcjonujgcym rynkiem pracy, utrzymujgcym
sie ubdéstwem lub gorszg infrastrukturg oraz

niskim dostepem do transportu i ustug,
wymagajg  szczegdlnego  wsparcia.  Polska
dysponuje  szeregiem  $rodkdw  wsparcia

ukierunkowanego terytorialnie w tym zakresie.
Najwazniejszy bedzie program dla obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacjg. Wiekszos¢
obszaréw o takich charakterystykach znajduje
sie w pétnocnej i wschodniej czesci kraju i
obejmuje tez tereny dawnych panstwowych
gospodarstw rolnych.

Pomimo znaczacych inwestycji finansowanych
gtéwnie ze srodkéw UE, warunki na obszarach
zmarginalizowanych nadal sie pogarszaja.
Potrzebne jest nowe podejscie. SOR przewiduje,
ze spotecznosci na tych obszarach otrzymaja
pakiet wsparcia na rzecz rozwoju
zintegrowanych inwestycji. Duza korzyscig dla
nich  byloby powotanie ,dedykowanych”
koordynatorow na szczeblu krajowym i
regionalnym pomagajacych w rozpoznaniu

oferty  programoéw i w  dostarczaniu
kompleksowych rozwigzan. Réwnoczesnie
mozna by rdéwniez zastosowal konkretne

wsparcie w celu promowania zaangazowania
spotecznosci w rozwdj lokalny. Kanada przyjeta
podejscie, ktére moze by¢ interesujace dla
Polski, wykorzystujace projekty zatrudnienia
spotecznosci lokalnej i innowacji. W zamian za
Swiadczenia z tytutu bezrobocia lub pomocy
spofecznej, uczestnicy projektu otrzymywali
wynagrodzenie za prace na rzecz przedsiewzieé
lokalnych przez okres do trzech lat, co
zapewniato im dtuzszy okres stabilnego dochodu
oraz mozliwo$¢ wsparcia rozwoju swojej
spotecznosci lokalne;j.

Tworzenie polityki i programow,
ktore bytyby dostepne zaréwno
dla organizacji pozarzgdowych,
jak i prywatnych przedsiebiorstw

Zdecydowana wiekszos¢ polskiej gospodarki
pozostaje poza sferg publiczng, a skuteczna
polityka rozwoju wymaga aktywnego udziatu
zaréwno spofeczeistwa obywatelskiego, jak i
firm prywatnych. Z historycznego punktu
widzenia rzad krajowy nie znalazt jak dotad
skutecznych sposobéw na wspodtprace z
przedsiebiorstwami lub organizacjami
pozarzagdowymi, ktdre majg swoje wtasne cele.
Ponadto LGD, ktére powinny w zréwnowazony
sposdb  reprezentowaé interesy publiczne,
prywatne i obywatelskie, sg  zwykle
zdominowane przez samorzady lokalne. Istnieje
wyrazna potrzeba poprawy jakosci udziatu
spoteczenstwa  obywatelskiego i  sektora
prywatnego oraz jego zaangazowania w procesy
rozwoju lokalnego. Poniewaz grupy te nie moga
by¢ zmuszone do dziatania w sposéb okreslony
przez rzad, konieczne jest wypracowanie takiego
podejscia, ktére bedzie godzi¢ cele rzadu, firm i
organizacji.
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