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WPROWADZENIE - IDEA PROJEKTU
LAST MILE - ZROWNOWAZONA MOBILNOSC NA OBSZARZE

OSTATNIEJ MILI W REGIONACH TURYSTYCZNYCH”

Wojewodztwo Zachodniopomorskie - Regionalne Biuro Gospodarki
Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego - uczestniczy
w projekcie ,LAST MILE - Zrownowazona mobilnos¢ na obszarze
ostatniej mili w regionach turystycznych”, ktory realizowany jest

w ramach programu Interreg Europa.

Mobilnosc¢ jest niezbednym sktadnikiem ruchu turystycznego,
silnie wptywajacym na rozwoj ekonomiczny, Srodowiskowy i spoteczny
danego obszaru.

Bez odpowiedniej infrastruktury i ustug mobilnosSci, proces rozwijania
branzy turystycznej staje sie jednak na pewnym etapie nieefektywny.



WPROWADZENIE - SYSTEMY ELASTYCZNE

W PUBLICZNYM TRANSPORCIE ZBIOROWYM

Jednym z celow projektu ,LAST MILE” jest poszukiwanie rozwigzan dla
zrownowazonego i elastycznego transportu w regionach turystycznych.

Systemy o elastycznej trasie i godzinach kursow moga potaczyc dwa
rozbiezne oczekiwania wobec ustug transportowych: stosunkowo niskie
koszty funkcjonowania, regularne rozktady jazdy i state trasy (cechy
tradycyjnego lokalnego transportu publicznego) oraz wysoka
dostepnosc, jakosc i komfort ofert alternatywnych (taksowki

i prywatne samochody).

Glowng cechg elastycznych systemow transportowych jest ich dziatanie
dopiero po wywotaniu, dzieki czemu mozna uniknga¢ pustych,
nieefektywnych ekonomicznie przejazdow.



WPROWADZENIE - INSTYTUCJA ORGANIZATORA

DETERMINANTA SPRAWNEGO ZARZADZANIA PRZEWOZAMI

W celu osiggniecia odpowiedniej sprawnosci w zarzadzaniu
przewozami, wymagane jest utworzenie przez organizatora
wyodrebnionej komorki organizacyjnej lub specjalnego podmiotu,
zajmujgcego sie catoksztattem spraw publicznego transportu
zbiorowego.

Niniejsze opracowanie przedstawia analize mozliwosSci powotania
Koordynatora Transportowego dla obszaru czterech gmin nadmorskich:
Wolina, Dziwnowa, Miedzyzdrojow i Kamienia Pomorskiego oraz
mozliwych form jego dziatania.

Podstawowym zadaniem Koordynatora bedzie organizacja publicznego
transportu zbiorowego na terenie wymienionych gmin.



WPROWADZENIE - PROBLEM SEZONOWOSCI POPYTU
NA USLUGI PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

NA ANALIZOWANYM OBSZARZE

Gminy nadmorskie Dziwnow, Miedzyzdroje, Kamien Pomorski i Wolin
borykajg sie z problemami dostepnosSci transportowej, wynikajgcymi
z duzego ruchu sezonowego, do miejscowosci atrakcyjnych
turystycznie, stabej dostepnosci transportowej rozproszonej sieci
osadniczej, szczegolnie w okresie pozasezonowym, brakiem
wewnetrznych potaczen obszaru gmin zwiekszajacych atrakcyjnosc¢
turystyczng terenow oddalonych od gtownych akwenow wodnych.



WPROWADZENIE - ZAKRES OPRACOWANIA

Opracowanie obejmuje uwarunkowania organizacji publicznego
transportu zbiorowego w obechym stanie prawnym oraz w sytuacji
po wdrozeniu planowanych zmian ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym i przy uwzglednieniu zadan okresSlonych w ustawie

o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, a takze warunkow,
ktore musi wypetni¢ jednostka ubiegajaca sie o wsparcie

srodkami pomocowymi Unii Europejskiej w horyzoncie finansowania
2014-2020.



UWARUNKOWANIA PRAWNE WYKONYWANIA
| FINANSOWANIA PRZEWOZOW W RAMACH

PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO (1)

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej to powszechnie
dostepna ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
wykonywana przez operatora w celu biezgcego i nieprzerwanego
zaspakajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze.

Obowigzek zapewnienia transportu zbiorowego w wymiarze lokalnym
ciazy na gminach oraz powiatach i nalezy do ich zadan wtasnych.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problem finansowania
publicznego transportu zbiorowego w Unii Europejskiej, jest
Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce
rozporzagdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70,
zmienione Rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. (dalej: Rozporzadzenie).



UWARUNKOWANIA PRAWNE WYKONYWANIA
| FINANSOWANIA PRZEWOZOW W RAMACH

PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO (2)

Uzupetnieniem wymienionego przepisu jest Komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu
do rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczagcego ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego.

Krajowym aktem prawnym regulujagcym kwestie zwigzane

z komunikacjg zbiorowa, jest natomiast wielokrotnie zmieniana
(ostatnia zmiana 6 marca 2018 r.) ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym z 16 grudnia 2010 roku (dalej: ustawa o ptz).

Ustawa o ptz definiuje pojecia przewozow: gminnych, powiatowych,
powiatowo-gminnych, metropolitalnych, wojewodzkich,
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych oraz komunikacji miejskiej
- jako formy mozliwych przewozow pasazerskich.



GMINNE, POWIATOWE | POWIATOWO-GMINNE PRZEWOZ2Y

PASAZERSKIE

Gminne przewozy pasazerskie to przewozy wykonywane w granicach
jednej gminy, albo tej gminy i gmin, ktore powierzyty danej gminie -
poprzez zawarcie porozumienia komunalnego - organizacje
publicznego transportu zbiorowego na swoim terenie, w granicach tego
powierzenia (z pewnhymi wytgczeniami).

Powiatowe przewozy pasazerskie to przewozy w granicach co najmniej
dwoch gmin i niewykraczajace poza granice jednego powiatu (takze z
pewnymi wytgczeniami).

Powiatowo-gminne przewozy pasazerskie to z kolei przewoz osob
w ramach publicznego transportu zbiorowego w granicach
administracyjnych gmin i powiatow, ktore utworzyty zwigzek
powiatowo-gminny.



POTENCJALNI ORGANIZATORZY PRZEWOZOW DROGOWYCH
W PUBLICZNYM TRANSPORCIE ZBIOROWYM

NA ANALIZOWANYM OBSZARZE

Przewozy miedzygminne, nieprzekraczajgce granicy jednego powiatu,
moga by¢ organizowane przez:

powiat;

gmine - ktorej na mocy porozumienia miedzygminnego;
zwigzek miedzygminny - na jego obszarze;

zwigzek powiatowo-gminny - na obszarze powiatu;

a takze zwigzek powiatow, o ile zostanie utworzony - w przewozach
powiatowych i miedzypowiatowych zwigzku.
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INSTYTUCJA ORGANIZATORA PRZEWOZOW

W gminnych przewozach pasazerskich - organizowanych przez gmine,
w tym miejskg, wiejskg i miejsko-wiejskg - formalnym organizatorem
przewozow jest odpowiednio wojt, burmistrz, albo prezydent miasta.
W gminach miejsko-wiejskich: Dziwnow, Kamien Pomorski,
Miedzyzdroje i Wolin funkcje organizatora petni Burmistrz.

W powiatowych przewozach pasazerskich, na trasach
prowadzgcych przez obszar wielu gmin, ale w granicach jednego
powiatu, organizatorem jest to Starosta Kamienski.

Funkcje organizatora w zwigzkach:

= gmin;

= powiatowo-gminnych;

® powiatow,

petni Zarzad Zwigzku.

11



MOZLIWE FORMY ORGANIZACJI
DROGOWYCH PRZEWOZOW PASAZERSKICH

NA ANALIZOWANYM OBSZARZE

W obecnym stanie prawnym:

® gmina miejska lub miejsko-wiejska moze zorganizowa¢ gminne
przewozy pasazerskie jedynie w formie komunikacji miejskiej;

B gmina, ktora jako organizator zawarta porozumienie miedzygminne
moze organizowac jedynie komunikacje miejska, jesli jednym
z uczestnikow tego porozumienia jest miasto albo miasto i gmina
(Emina miejsko-wiejska);

= gmina miejska oraz miejsko-wiejska, z uwagi na wykonywanie
przewozow w ramach komunikacji miejskiej, nie ma i nie bedzie
miata mozliwosci wystapienia do urzedu marszatkowskiego
z wnioskiem o dotacje z tytutu honorowania ulg okreslonych
ustawami - charakterystycznych dla komunikacji zwyktej
w drogowych przewozach pasazerskich.

Ograniczenie powyzsze dotyczy takze zwigzku miedzygminnego,
ale juz nie zwigzku powiatowo-gminnego.
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MOZLIWE FORMY KONTRAKTOWANIA OPERATORA

DROGOWYCH PRZEWOZOW PASAZERSKICH

Zawarcie umowy organizatora z operatorem moze sie odby¢ wytacznie
w jednym z trybow okreslonych w art. 19 ustawy o ptz:

® Prawa zamowien publicznych;
® uystawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
® art. 22 ust. ustawy o ptz - poprzez bezposrednie zawarcie umowy.

Dozwolone jest rowniez Swiadczenie ustug bez umowy - w formie
zaktadu budzetowego organizatora.

Rozpoczecie procedury zawarcia umowy musi by¢ jednak
- w kazdym przypadku - poprzedzone zamieszczeniem ogtoszenia

informacyjnego, o ktorym mowa w art. 23 ustawy o ptz oraz art. 7
ust. 2 Rozporzagdzenia.
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DODATKOWE OBOWIAZKI WYNIKAJACE
Z USTAWY O PTZ ORAZ Z USTAWY O ELEKTROMOBILNOSCI

| PALIWACH ALTERNATYWNYCH

Od 2021 r. gminy i powiaty liczace ponad 50 tys. mieszkancow,
zlecajgce Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego

w komunikacji miejskiej, moga zawrze¢ umowe wytgcznie

z podmiotem, u ktorego udziat autobusow zeroemisyjnych

we flocie uzytkowanych pojazdow na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, spetnia obowigzujgce dla kolejnych

lat limity udziatu autobusow zeroemisyjnych - okreSlone w ustawie
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Nalezy podkresli¢, ze autobusami zeroemisyjnymi nie sq pojazdy
zasilane gazem ani tez hybrydowe.

Ustawa o ptz naktada na niektorych organizatorow - w przypadku
podjecia sie przez nich organizacji publicznego transportu zbiorowego
- obowigzek opracowania planu transportowego.

O powstaniu tego obowigzku decyduje wytgcznie kryterium
demograficzne.
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ZOBOWIAZANIE DO OPRACOWANIA PLANU TRANSPORTOWEGO
W ZALEZNOSCI OD CHARAKTERU ORGANIZATORA

| LICZBY MIESZKANCOW

W obecnym stanie prawnym plan transportowy musi opracowac¢ m.in.:
® gmina - liczgca co najmniej 50 tys. mieszkancow;

B gmina, ktora zawarta porozumienia z innymi gminami - jesli obszar
gmin objetych porozumieniem liczy co najmniej 80 tys. oso6b;

m zwigzek miedzygminny - obejmujgcy obszar zamieszkaty przez
co najmniej 80 tys. mieszkancow;

® powiat - liczacy co najmniej 80 tys. mieszkancow;

® powiat, ktory zawart porozumienia z innymi powiatami - jesli obszar
powiatow objetych porozumieniem liczy co najmniej 120 tys. osob;

®m zwigzek powiatow - obejmujacy obszar zamieszkaty przez
co najmniej 120 tys. mieszkancow;

m zwigzek powiatowo-gminny - obejmujgcy obszar zamieszkaty przez
co hajmniej 80 tys. mieszkancow.
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ZAPISY PLANU TRANSPORTOWEGO

DETERMINANTA ZAMOWIENIA ORGANIZATORA

W przypadku obowigzku opracowania planu transportowego,

przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej moga byc¢ realizowane
tylko na liniach komunikacyjnych (albo sieci komunikacyjnej) ujetych
w uchwalonym planie transportowym, w tym w jego zatgczniku
graficznym (mapie).

Nie dotyczy to jednak planow transportowych dla miast (takze miast
i gmin), poniewaz dla komunikacji miejskiej zatgcznik graficzny nie
jest wymagany.

Powiat kamienski (ani zadna z gmin na analizowanym obszarze), nie
opracowat planu transportowego.

Powiat (ani zadna z gmin) nie zamiescit takze ogltoszenia
informacyjnego o zamiarze udzielenie zamowienia.
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UCHWALY RADY POWIATU | RAD GMIN
OKRESLAJACE SIECI KOMUNIKACYJNE W PRZEWOZACH

O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNE)J

Powiat kamienski okreslit uchwatg Rady Powiatu sie¢ komunikacyjna,
na ktorej przewidywane jest wykonywanie powiatowych przewozow
pasazerskich.

Wsrod wymienionych w uchwale linii nie ma jednak takiej, ktorej trasa
odpowiadataby nawet w przyblizeniu przebiegowi projektowanej linii
Bus Nadmorski.

Gminy: Dziwnow, Miedzyzdroje, Kamien Pomorski i Wolin, przyjety
uchwatami swoich rad sieci komunikacyjne, na ktorych zamierzaja
wykonywac¢ gminne przewozy pasazerskie.

Linie te zawierajg sie swoimi trasami w granicach poszczegolnych
gmin.
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UWARUNKOWANIA FINANSOWANIA
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

WYNIKAJACE Z OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWA (1)

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 50
ustawy o ptz, polega na pobieraniu optat za przewoz, przydzielaniu
operatorowi rekompensaty oraz udostepnianiu operatorowi Srodkow
transportu.

Rekompensata moze by¢ przekazana z racji traconych przychodow
z tytutu stosowania ulg ustawowych lub ustanowionych przez
organizatora oraz poniesionych kosztow zwigzanych z realizacja
nierentownych przewozow.

Rekompensata jest wsparciem finansowym udzielanym przedsiebiorcy
ze Srodkow publicznych.
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UWARUNKOWANIA FINANSOWANIA
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

WYNIKAJACE Z OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWA (2)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia, w przypadku gdy wtasciwy
organ podejmuje decyzje o przyznaniu wybranemu podmiotowi
rekompensaty, niezaleznie od jej charakteru, w zamian za Swiadczenie
ustug publicznych, musi zawrze¢ z tym podmiotem umowe wykonawcza
o Swiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z obechym stanem prawnym, od dnia 1 stycznia 2019 r.,
zmianie ulec ma sposob refundacji strat spowodowanych
honorowaniem ulg ustawowych.

Prawo to ma utraci¢ przewoznik, zas posiadac¢ je ma wytacznie
operator, ktory zawrze z organizatorem stosowna umowe.
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UWARUNKOWANIA FINANSOWANIA
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

WYNIKAJACE Z PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY O PTZ (1)

W dniu 23 lutego 2018 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa
przekazat do Rzgdowego Centrum Legislacji - w celu przeprowadzenia
konsultacji spotecznych - kompleksowy projekt zmian w ustawie

0 publicznym transporcie zbiorowym, zwigzanych m.in. ze zmiang
sposobu refundacji ulg ustawowych.

Zgodnie z tym projektem, prawo do refundacji z tytutu honorowania
ulg ustawowych przewoznik bedzie miat tylko w ramach potaczen
miedzywojewodzkich.

W pozostatych przewozach prawo to utrzyma wytgcznie operator,
ktory o taka refundacje bedzie mogt wystgpic po podpisaniu umowy
z organizatorem i po wystgpieniu organizatora o dotacje do urzedu
marszatkowskiego.
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UWARUNKOWANIA FINANSOWANIA
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

WYNIKAJACE Z PROJEKTU NOWELIZACIJI USTAWY O PTZ (2)

Przyjecie zaproponowanej w projekcie nowelizacji ustawy definicji
komunikacji miejskiej spowoduje, ze uwarunkowania finansowania
przewozow w gminach miejsko-wiejskich ulegna dosc¢ radykalnej
zmianie.

Po wejsciu w zycie nowelizacji, przewozy organizowane przez miasto
i gmine nie bytyby juz bowiem komunikacjg miejskg i w rezultacie
przystugiwataby w nich refundacja z budzetu panstwa kosztow
udzielonych ulg ustawowych.
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MOZLIWE FORMY ORGANIZACJI LINIl BUS NADMORSKI (1)

Linia Bus Nadmorski obstugiwana bedzie pojazdami kursujgcymi
na linii regularnej, moze wiec by¢ wykonywana wytgcznie w formie:
a) publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej;
b) publicznego transportu zbiorowego, niebedgcego przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej;

c) przewozu regularnego specjalnego dla okreslonej grupy osob,
wykonywanego na podstawie zezwolenia lub zaswiadczenia.
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MOZLIWE FORMY ORGANIZACJI LINII BUS NADMORSKI (2)

Przewozy regularne specjalne wymagajg sporzadzenia imiennej
listy przewozonych osob, a wiec ich zastosowanie dla linii Bus
Nadmorski bytoby trudne, ale nie niemozliwe.

Typowe przewozy turystyczne sq rodzajem przewozow okazjonalnych
(obowiazkowo ta sama grupa osob na catej trasie) i nie wymagaja
zezwolenia.

W przewozach takich nie stosuje sie ulg ustawowych - przewoznicy nie
korzystajg wiec z refundacji tych ulg z budzetu panstwa.
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MOZLIWE FORMY ORGANIZACJI LINIIl BUS NADMORSKI (3)

Linia Bus Nadmorski powinna by¢ wiec w kazdym z wariantow
organizowana w ramach publicznego transportu zbiorowego,
a od 1 stycznia 2019 r. - nawet uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z powyzszym, linia Bus Nadmorski musi mie¢ wyznaczong
trase, rozktad jazdy i przystanki (w tym na zadanie), na ktorych beda
sie zatrzymywac obstugujgce ja pojazdy.

W celu uzyskania pewnosci powrotu pasazera do miejsca startu

po obejrzeniu atrakcji turystycznej, zasadne bytoby wprowadzenie
systemu rezerwacji nie tylko na kursy w kierunku ,tam?”, ale i na kursy
w Kierunku powrotnym.
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IDEA FUNKCJONOWANIA | ZADANIA

KOORDYNATORA TRANSPORTOWEGO

Ideg powotania Koordynatora Transportowego (KT) jest objecie spojna
polityka transportowa obszaru czterech gmin nadmorskich: Dziwnow,
Miedzyzdroje, Wolin i Kamien Pomorski.

Koordynator Transportowy, jako organizator publicznego transportu
zbiorowego na obszarze co najmniej gmin objetych opracowaniem,
wykonywatby wszystkie zadania gmin w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego, w tym takze w zakresie dowozu dzieci do szkot.

Jednoczesnie, KT wypetniatby dla obszaru gmin wszystkie zadania
okreslone w przygotowywanych nowelizacjach ustawy o ptz oraz
w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Zadaniem KT bytaby takze wspotpraca z organizacjami turystycznymi
i wtascicielami obiektow turystycznych, w celu uwzglednienia ich
oczekiwan w organizacji publicznego transportu zbiorowego.
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WARIANTY FUNKCJONOWANIA

KOORDYNATORA TRANSPORTOWEGO (1)

W opracowaniu przedstawiono pie¢ wariantow funkcjonowania
Koordynatora Transportowego, jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego:

®m 1 - organizatorem wybrana gmina, ktora z pozostatymi zawarta
porozumienia komunalne o powierzeniu zadan z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego;

m 2 - nowopowotany zwigzek miedzygminny;
® 3 - nowopowotany zwigzek powiatowo-gminny;

m 4 - Starosta Kamienski - przy jednoczesnej organizacji gminnych
przewozow pasazerskich przez poszczegolne gminy we wiasnym
zakresie;

m 5 - Starosta Kamienski - organizujacy powiatowe przewozy
pasazerskie w zakresie rozszerzonym, tj. zapewniajgcym takze petnag
obstuge publicznym transportem zbiorowym okreslonych gmin

powiatu, w tym np. przewozy szkolne.
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WARIANTY FUNKCJONOWANIA

KOORDYNATORA TRANSPORTOWEGO (2)

Funkcje Koordynatora Transportu jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego w przedstawionych wariantach bytyby
wykonywane:

" 1 - przez wyodrebniong komorke organizacyjng w wybranej gminie
(referat);

m 2 - przez zarzad i pracownikow zwiazku miedzygminnego;
m 3 - przez zarzad i pracownikow zwigzku powiatowo-gminnego;

m 4 - przez wyodrebniong komorke organizacyjng w Starostwie
Powiatowym;

" 5 - przez wyodrebniong komorke organizacyjng w Starostwie
Powiatowym, organizujgcg powiatowe przewozy pasazerskie
W zakresie rozszerzonym.
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POROWNANIE CECH POSZCZEGOLNYCH WARIANTOW (1)

Wariant/organizator

1 2 3 4 5
dlnieni Zwigzek
MRS wybrana Zwigzek . a Starosta Starosta
. . . Powiatowo- . e
Gmina Miedzygminny . Kamienski Kamienski
gminny
Obecny stan prawny
3 komunikacja powiatowo- .
Forma przewozow . . ; powiatowe
miejska gminne
Wykonawca obowigzkow
y . e referat pracownicy zwigzku wydziat/biuro
organizatora
stuzb - stuzb -

bezzwlocznie

powotanie zwigzku

bezzwiocznie

gmin
powierzajacych

Szybkos¢ powotania zawarci.e ’  kilka miesiecy bezzwtocznie zawarc.:ie’
porozumien porozumien -
- 1-2 miesiecy kilka miesiecy
petny
- gminy
Wptywy gmin organizatora el oprzez
napdyec);lz?e ograniczony - zgromadzenie brak porF:)zEmienia
zwigzku

&




POROWNANIE CECH POSZCZEGOLNYCH WARIANTOW (2)

Wariant/organizator

1 2 3 4 5
Wyszczego6lnienie Zwigzek
v g wybrana Zwiazek . 4 Starosta Starosta
. . . Powiatowo- e . e .
Gmina Miedzygminny ] Kamienski Kamienski
gminny
Obecny stan prawny - c.d.
Plan transportowy hie - jedynie ustalenie linii
Ogtoszenie mozliwe . . . - . .
. . . . dopiero po utworzeniu zwigzku mozliwe niezwtocznie
informacyjne hiezwtocznie
tak - zaktad
budzetowy

tak wlasnos¢ powiatu

Wtasny tabor/zaplecze wiasnosé gminy

- udostepnione
operatorom

- udostepnione operatorom - udostepnione operatorom

Zlecanie zadan burmistrz zarzad zwigzku starosta

ograniczone - tylko obowigzujgce pethe - obowigzujgce

Ulgi ustawowe o Coe
w komunikacji innej niz miejska

w komunikacji miejskiej

Refundacja ulg

ustawowych z budzetu hiemozliwa dostepna

panstwa




POROWNANIE CECH POSZCZEGOLNYCH WARIANTOW (3)

Wariant/organizator

1 2 3 4 5
Wyszczegoblnienie Zwigzek
yszczegolnien wybrana Zwigzek W.que Starosta Starosta
. . . Powiatowo- . .t .
Gmina Miedzygminny . Kamienski Kamienski
gminny
Obecny stan prawny - c.d.
burmistrz/
Polityk d
olityka cenowa rada gminy- e starosta/rada powiatu

/ceny maksymalne

organizatora

/zgromadzenie zwigzku

Pozyskiwanie

ramach
i dysponowanie funduszami ngin tak w ramach powiatu
zewnetrznymi Y
Finansowanie przewozow . . .
artycypacja oprzez budzet zwigzku tylko powiat artycypacja

przez gminy partycypac) pop a ylko p partycypac)
Dowo6z dzieci do szkot do ustalenia ujet gminy ujet

Jety samodzielnie Jety
Wykorzystanie taboru linii
Bus Nadmorski do innych tak hie tak

przewozow w gminach
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POROWNANIE CECH POSZCZEGOLNYCH WARIANTOW (4)

Wariant/organizator

1 2 3 4 5
Wyszczeg6lnienie . Zwigzek
wybrana Zwigzek . Starosta Starosta
. . . Powiatowo- e S
Gmina Miedzygminny . Kamienski Kamienski
gminny

Zmiany po planowanej nowelizacji ustawy o ptz

. . powiatowo- )
Forma przewozow gminne . powiatowe
gminne
Ulgi ustawowe petne - obowigzujgce w komunikacji innej niz miejska
Refundacja ulg
ustawowych z budzetu dostepna
panstwa
wymagany

- obejmujgcy wszystkie linie z podziatem na pakiety

plus zatgcznik graficzny
Plan transportowy
w terminie do 22.02.2019 r. wyznaczenie linii przewidywanych do obstugi pojazdami

elektrycznymi i napedzanymi gazem ziemnym

- wraz z terminem rozpoczecia ich uzytkowania
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PROPOZYCJA WYBORU WARIANTU FUNKCJONOWANIA

KOORDYNATORA TRANSPORTOWEGO (1)

Podstawowym zatozeniem, przy wyborze wariantu, byto zapewnienie
obecnego funkcjonowania zakresu publicznego transportu zbiorowego,
w tym utrzymanie doptat z budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg
ustawowych, a takze zapewnienie mozliwosci uruchomienia linii Bus
Nadmorski w taki sposob, aby tabor obstugujgcy te linie mogt byc
wykorzystywany przez gminy do zaspokajania potrzeb ich mieszkancow
i przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci skorzystania ze Srodkow

pomocowych przy jego zakupie.

W wyniku analizy wykluczono wariant 4 - z uwagi na niespetnienie
powyzszych zatozen.
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PROPOZYCJA WYBORU WARIANTU FUNKCJONOWANIA

KOORDYNATORA TRANSPORTOWEGO (2)

Sposrod pozostatych wariantow zarekomendowano:

m dla obecnego stanu prawnego wariant 2 - organizacja przewozow
gminnych przez zwigzek miedzygminny;

= w warunkach wprowadzenia planowanych zmian w ustawie ptz:

— wariant 5 - wyodrebniona komorka organizacyjna w Starostwie
Powiatowym, w przypadku porozumienia gmin z powiatem
kamienskim;

— wariant 2 - zwigzek miedzygminny, w przypadku braku takiego
porozumienia.
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INSTYTUCJA KOORDYNATORA TRANSPORTOWEGO (1)

Zarzadzanie przewozami pasazerskimi o charakterze uzytecznosci
publicznej w kazdym z rekomendowanych wariantow dotyczy
przewozow w doS¢ znacznym wymiarze i nie moze by¢ prowadzone

przez jedng osobe - w ramach referatu/wydziatu o zasadniczo innych
zadaniach.

W celu sprawnego prowadzenia procesu organizaciji i zarzagdzania
transportem publicznym, konieczne jest utworzenie wyodrebnionej
komorki organizacyjnej lub specjalnego podmiotu.

Przewozy organizowane przez powiat lub zwigzek powiatowo-gminny
obejmowac bedg obszar zamieszkaty przez niemal 50 tys. osob,

a wiec zespot zajmujacych sie tym zadaniem pracownikow powinien
by¢ kilkuosobowy.
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INSTYTUCJA KOORDYNATORA TRANSPORTOWEGO (2)

Skoncentrowanie niemal wszystkich funkcji organizatorskich w
Zwigzku lub w Referacie/Wydziale/Biurze Transportu Zbiorowego jest
rozwigzaniem umozliwiajgcym efektywne ksztattowanie oferty
przewozowej oraz jej dostosowywanie do preferencji i zachowan
transportowych mieszkancow - umozliwiajacym osiaggniecie wysokiego
standardu ustug przewozowych.

W zwigzku z koniecznosScia dazenia do minimalizacji zatrudnienia
proponuje sie, aby stuzby Zwiazku obejmowaty 5 etatow,
Wydziatu/Biura - 4 etaty, a Referat zaplanowany w wariancie 1
- tylko 3 etaty.
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PROPONOWANA STRUKTURA ORGANIZATORA

Ramowy schemat kadr organizatora Zwigzku/Wydziatu/Referatu

Zarzad Zwigzku */1/
Kierownik Biura/Wydziatu/Referatu 1

Stanowisko ds. przewozow

1/1/0,5
i marketingu /1

Stanowisko ds. kontroli ustug

1/1/0,5

i obstugi klienta

Stanowisko ds. administracyjnych,

planowania i rozliczen 2/1/1

Gtowny Ksiegowy Zwigzku
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PODZIEKOWANIE ZA UWAGE

Bardzo serdecznie dziekuje Panstwu za uwage.

Marcin Gromadzki Public Transport Consulting
ul. Strzelcow 1B/33, 81-586 Gdynia
tel. 601 61 75 18, 661 66 75 18, fax 58 740 54 44

Zachecam do odwiedzenia naszego profilu na Facebooku
i polubienia nas.
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