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Wprowadzenie

W potocznym znaczeniu ,krajobraz" rozumiany jest jako ogladany przez cztowieka widok
fragmentu powierzchni ziemi, na ktéry sktadajg sie zaréwno komponenty srodowiska przyrodniczego,
jak i elementy stanowigce wytwory ludzkiej dziatalnosci. Cztowiek rozwija sie i robi postepy dzieki
eksploatacji réznych zasobow. Jednym z takich zasobdw jest przestrzen, a krajobraz mozna traktowac
jako dynamiczny element przestrzeni, ktory podlega ewolucji.

Zmiany zachodzgce w krajobrazie wynikajg z zagospodarowania przestrzeni, czyli ze sposobu i skali
ksztattowania struktury uktadéw funkcjonalno-przestrzennych — tak osadniczych, jak i ekologicznych.
Zmiany te przez diugie tysigclecia nie zagrazaty przyrodzie i krajobrazowi, ale w miare rozwoju
spotecznego i technologicznego presja na przestrzen i srodowisko przyrodnicze, a tym samym na
krajobraz, byta coraz wieksza. Obecnie rozumiemy, ze degradacja czy niszczenie krajobrazu przynosi
nie tylko okreslone straty materialne, ale réwniez uniemozliwia zdrowe funkcjonowanie w przestrzeni.
JesteSmy Swiadomi, ze krajobraz jest zasobem, ktéry sprzyja dziatalnosci gospodarczej i jest wazng
czescig jakosci zycia. Dostrzegamy, ze krajobraz nie tylko przyczynia sie do tworzenia lokalnych kultur,
ale jest przejawem naszej kultury. Coraz bardziej Swiadomie chcemy ksztattowac i chronié krajobraz.
Coraz wiekszg range przypisujemy Swiadomemu planowaniu przestrzennemu, ktére ma byc
gwarantem tadu przestrzennego oraz troski o tozsamosc i styl krajobrazow.

A jednak wcigz wiele lokalnych spotecznosci i decydentéw nie zauwaza tego potencjatu, jaki
zawarty jest w dziedzictwie przyrodniczo-kulturowym, ktdrego krajobraz jest przejawem. Dlatego tak
wazne jest, aby lokalna administracja publiczna, przy udziale specjalistéw zawodowo zajmujgcych sie
szeroko rozumiang przestrzenig i kreowaniem krajobrazu — planistéw, urbanistéow, architektéw,
architektéw krajobrazu, geograféw czy konserwatoréw zabytkéw — podejmowata dziatania na rzecz
ochrony i ksztattowania krajobrazu, ekspozycji jego waloréw kulturowych i przyrodniczych, promocji
samego krajobrazu i jego ochrony wséréd spotecznosci lokalnych.

Czytelniczko, Czytelniku!

Wiedza o ochronie i ksztattowaniu krajobrazu jest bogata, opisana w licznych publikacjach,
poradnikach, podrecznikach, takze tych skierowanych wtasnie do lokalnej administracji publicznej.
Istnieje takze wiele dobrych praktyk ochrony zasobow przyrodniczych i kulturowych, sq one opisane,
a informacja o nich jest tatwo dostepna. Ponadto zaréwno wiedza, jak i praktyka szybko sie rozwijajq.
Zebranie tego bogactwa nie jest mozliwe. Poradnik ma na celu omdéwic wazne kwestie, ktore sq istotne
dla ochrony i ksztattowania krajobrazu na poziomie lokalnym, ale nie zastepuje ogromnych zasobéw
literatury w tym zakresie. Celem poradnika jest dostarczenie samorzgdom gmin kompleksowej wiedzy
w zakresie ochrony i ksztaftowania krajobrazu na ich obszarach, w tym na obszarach prawnej ochrony
przyrody i krajobrazu. Chcemy, aby Poradnik stuzyt wspomaganiu procesow decyzyjnych w zakresie
ochrony i ksztaftowania krajobrazu, w tym w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Poradnik zostat podzielony na cztery czesci. W pierwszej odpowiadamy na pytanie, czym jest
krajobraz, jego ksztaftowanie i ochrona, wyjasniamy, dlaczego niektdre krajobrazy uznajemy za
harmonijne, a inne nie. W drugiej czesci opowiadamy o tym, Ze z pieknego krajobrazu korzysci moze
czerpac gmina i jej mieszkancy, ale takZze pokazujemy, jak wiele jest zagrozen dla jakosci krajobrazu. W
trzeciej czesci prowadzimy Cie przez arkana narzedzi ksztattowania i ochrony krajobrazu. Nie jest to
tatwe, bo narzedzia te wynikajg z przepisow prawa, a te sq skomplikowane, rozporoszone i zmieniajq
sie. W czwartej czesci omawiamy metody wspdtpracy administracji publicznej z mieszkaricami na rzecz
ksztaftowania i ochrony krajobrazu. Na zakoriczenie przypominamy, Ze eksperci— architekci krajobrazu,
przyrodnicy, sozolodzy — bedq pomocni w Twoich dziataniach na rzecz krajobrazu.
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Czesc I. O krajobrazie,
jego ochronie i ksztattowaniu

Fot. M. Hajto
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1 Pojecie krajobrazu
Co to jest krajobraz?

Krajobraz to postrzegany przez nas obraz danej przestrzeni, bedgcy sumg (syntezg) cech
Srodowiska przyrodniczego oraz elementéw kulturowych wprowadzonych przez cztowieka.

Rdzne dyscypliny naukowe, bezposrednio lub posrednio zajmujace sie krajobrazem, rdznie
definiujg i klasyfikujg krajobraz, a historia tego pojecia jest bardzo dtuga. Wspdtczesne definicje
krajobrazu ujmujg go kompleksowo, jako system przestrzenny obejmujgcy wzajemnie powigzane
uktady: przyrodniczy (abiotyczny i biotyczny) oraz antropogeniczny, ktérych przejawem jest okreslona
fizjonomia (Chmielewski 2012). W definicjach tych podkresla sie, ze krajobraz ma okreslone granice,
ma okreslony wyglad i cechy charakterystyczne, jest dynamiczny i podlega ewolucji, czyli ma swojg
historie (Richling i Solon 2011).

,Krajobraz”, znaczy obszar, postrzegany przez ludzi,
ktorego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji
czynnikow przyrodniczych i/lub ludzkich.
Europejska Konwencja Krajobrazowa

W definicji krajobrazu zawartej w Konwencji Krajobrazowej istotny jest aspekt wizualny, czyli
krajobrazem jest to, co widzimy, a wiec srodowisko wizualne. W polskich przepisach prawa w
zaleznosci od przedmiotu aktu prawa réwniez spotykamy rdézne definicje. Ustawa krajobrazowa
wprowadzita do polskiego prawa definicje krajobrazu, ktéra zapisana zostata w Ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Méwi ona, ze przez krajobraz nalezy rozumiec¢ postrzegang przez
ludzi przestrzen, zawierajgcg elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku
dziatania czynnikdw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka®. Podobnie zdefiniowany zostat krajobraz
kulturowy w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®. W definicji tej podkresla sie
historyczny charakter proceséw, ktdore uksztattowaty krajobraz i role czynnika ludzkiego w tych
procesach. Ustawa o ochronie przyrody wskazuje na walory krajobrazu, ktérymi sg: wartosci
przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-widokowe obszaru oraz zwigzane z nimi rzezba
terenu, twory i sktadniki przyrody oraz elementy cywilizacyjne, uksztattowane przez sity przyrody lub
dziatalnos$é cztowieka®. Wedtug tej ustawy $rodowisko przyrodnicze to: krajobraz wraz z tworami
przyrody nieozywionej oraz naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z
wystepujgcymi na nich roslinami, zwierzetami i grzybami. W Prawie ochrony srodowiska krajobraz (w
tym przeksztatcony przez cztowieka) traktowany jest jako element $rodowiska, zatem wszelkie
dziatania podejmowane w celu jego ochrony odnoszg sie rowniez do krajobrazu, a zachowanie
waloréw krajobrazowych powinno by¢ jednym z elementéw kompensacji przyrodniczej.

Kazda z powyiszych definicji funkcjonuje w obiegu prawnym, jednak ktadzie nacisk na inne
atrybuty i wartosci krajobrazu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze za ksztattowanie i ochrone krajobrazu,
jego cechy kulturowe, jakos$¢ przestrzeni i wizerunek srodowiska, w ktérym zyjemy, odpowiedzialni
jestesmy — w réznym stopniu — wszyscy jako jego uzytkownicy. Nie jest wazne, ktdrg definicje mamy
na mysli, gdy mowimy o krajobrazie. Wazne jest, aby nasze dziatania — Swiadomie lub nieswiadomie —
nie przyczyniaty sie do niekorzystnych zmian w krajobrazie.

Cechy krajobrazu

Na charakter krajobrazu wptywa wspétdziatanie czynnikow przyrodniczych i antropogenicznych
(kulturowych, cywilizacyjnych, gospodarczych). Charakter krajobrazu jest wyrazem dziatalnosci

1 Art. 2 pkt 16e Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
2 Art. 3 pkt 14 Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
3 Art. 5 pkt 23 Ustawy o ochronie przyrody.
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cztowieka (lub jej braku), $cierania sie intereséw réznych uzytkownikow przestrzeni. Elementami, ktére
najsilniej wptywajg na krajobraz i decyduja o jego charakterze sa:

— rzezba terenu, np. krajobraz nizinny (réwninny), wyzynny, gérski, pojezierny, nadmorski, dolin
rzecznych,

— pokrycie terenu, np. krajobraz lesny, bagienny, torfowiskowy, pustynny,

— zagospodarowanie kulturowe, czyli antropogeniczne, np. krajobraz miejski, przemystowy,
rolniczy, krajobraz wsi i osad.

Typy krajobrazu

Rozne sg kryteria typologii krajobrazu i rézna ich hierarchia. Jedng z metod klasyfikacji
krajobrazéw jest stopien ich przeksztatcenia spowodowanego dziatalnoscig cztowieka. Biorgc pod
uwage to kryterium mozemy wyrdzni¢ typy krajobrazu od naturalnych (pierwotnych) po silnie
zurbanizowane.

Fot. 1. Krajobraz naturalny. Tatry Zachodnie (Fot. M. Hajto)

Obszary o krajobrazie pierwotnym, uksztattowanym przez nature istniejg tylko w miejscach
niedostepnych i nieprzydatnych do osadnictwa, na przyktad na obszarach wysokogdrskich, bagiennych,
morskich. Jednak nawet w tych obszarach odczuwane sg zmiany wynikajgce np. z rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczen z dziatalnosci cztowieka.

Krajobraz o dominujacych cechach naturalnych — wspoétczesnie w naszym kraju mozna spotkac
niewielkie fragmenty takiego krajobrazu. Stanowig one enklawy wsrdéd krajobrazéw kulturowych.
Krajobraz taki wystepuje w obszarach, gdzie dziatalnos¢ cztowieka nie spowodowata zmian w
Srodowisku przyrodniczym. Krajobraz taki charakteryzuje sie brakiem elementdw przestrzennych
wprowadzanych przez cztowieka oraz zdolnoscig srodowiska przyrodniczego do samoregulacji. Taki
krajobraz wystepuje w parkach narodowych i w niektérych rezerwatach przyrody, np.: na wybrzezu
morskim (Wolinski PN, Stowinski PN), w obszarach puszcz i laséw (Biatowieski PN), we fragmentach
wzgdrz morenowych i jezior (Wigierski PN), w obszarach wysokogérskich (Tatrzanski PN) lub rozlegtych
obszarach bagien i torfowisk (Poleski i Biebrzarski PN).

Poza tymi niewielkimi obszarami, gdzie krajobraz zachowat cechy naturalnosci, wystepuje
krajobraz przeksztatcony przez cztowieka. W zaleznosci od stopnia tego przeksztatcenia i nasycenia
przestrzeni elementami zagospodarowania antropogenicznego, moziemy wyrozni¢ krajobraz
naturalno-kulturowy i kulturowy.
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Fot. 2. Krajobraz o cechach naturalnych.
Srédlesne bagno wraz z zarastajgcym jeziorem (Fot. G. Rgkowski)

Krajobraz naturalno-kulturowy wystepuje na terenach, gdzie elementy przestrzenne
wprowadzone przez cztowieka, pozostajg nadal w harmonii z przyroda. Ten typ krajobrazu wystepuje
i podlega ochronie w parkach narodowych i krajobrazowych. Dobrym przyktadem tego typu krajobrazu
jest Park Krajobrazowy Orlich Gniazd, ktdrego charakterystycznym elementem sg XVIl-wieczne ruiny
zamkdw na skatach wapiennych. Architektura tych budowli, wzniesionych z miejscowego materiatu na
jurajskich wapiennych ostancach jest spdjna z otaczajacg przyroda i powszechnie uwaza sie, ze
wzbogaca go, nie powodujgc dysharmonii.

Fot. 3. Harmonijny krajobraz naturalno-kulturowy
—zamek Olsztyn w Parku Krajobrazowym Orlich Gniazd (Fot. G. Rgkowski)

Kolejnym, ale odmiennym wizualnie przyktadem krajobrazu naturalno-kulturowego moze by¢
krajobraz Suwalskiego Parku Krajobrazowego. Formy rzezby polodowcowej s3 wspaniale
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eksponowane w otwartej przestrzeni z mozaikg pél uprawnych, tgk, pastwisk, niewielkich komplekséw
lesnych, z siecig rzek i jezior. Krajobraz jest atrakcyjny i powszechnie podziwiany przez turystow.

Fot. 4. Naturalno-kulturowy krajobraz Suwalszczyzny.
Jego harmonia zostata pokazana w filmie Andrzeja Wajdy ,,Pan Tadeusz” (Fot. M. Hajto)

Krajobraz kulturowy to krajobraz bedacy efektem gospodarczej dziatalnosci cztowieka. Jest to
krajobraz wymagajgcy statych zabiegéw w celu podtrzymywania jego historycznie uksztattowanego
charakteru lub naprawy skutkéw niekorzystnych zmian w srodowisku wizualnym. W zaleznosci od
rodzaju gospodarowania w danej przestrzeni, moze to byc¢ krajobraz rolniczy, przemystowy i osadniczy
— wiejski, czy tez krajobraz mniej lub bardziej intensywnej zabudowy miejskiej (krajobraz
zurbanizowany).

Fot. 5. Krajobraz kulturowy. Bielawa, dawna sudecka wie$ fabryczna (Fot. Z. Cichocki)

Do krajobrazéw kulturowych zaliczamy takze lesng przestrzen produkcyjng, w ktérej dominuja
elementy biologiczne zagospodarowania, ale wprowadzone przez cztowieka.
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Krajobrazy regionalne

Bardzo waznym rodzajem krajobrazéow kulturowych Polski sg krajobrazy regionalne. Zostaty
uksztattowane przez kulture i miejscowe zwyczaje, ktdére bezposrednio przetozyly sie na
charakterystyczny dla danego regionu krajobraz. Kazdy region, poprzez swojg historie, uwarunkowania
spoteczne i przyrodnicze, ale takze niematerialne elementy kultury, takie jak obyczaje, wyksztatcit m.in.
odrebne charakterystyczne cechy.

Fot. 6. Tradycyjna drewniana zabudowa wsi Motoczki
na Biatostocczyznie (Fot. G. Rgkowski)

Fot. 7. Kopy siana, niegdys$ charakterystyczny, dzi$ coraz rzadszy
element krajobrazu rolniczego wyzynnej Polski (Fot. M. Hajto)

Czytelng cecha krajobrazéw regionalnych sa style architektoniczne (np. styl podhalanski,
kaszubski, kurpiowski, podlaski) z typowymi dla regiondw materiatami budowlanymi, a takze
charakterystycznymi roslinami ozdobnymi w otoczeniu budynkéw. W krajobrazie regionalnym tatwo
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takze odczytac zwyczaje, jak np. w rolnictwie charakterystyczne uktadanie siana w obszarach gérskich
w tzw. ostrewki, na LubelszczyZznie — w kopy. Te rdéznice przyczyniajg sie do cennego i pozgdanego
bogactwa krajobrazowego kraju.

Regionalne zrdéznicowanie krajobrazéw jest punktem wyjscia typologii krajobrazéw zawartej w
przepisach prawa®. Stuzy ona do identyfikacji i opisania krajobrazu na potrzeby audytu krajobrazowego
(opisanego w rozdz. 6.2). Podstawg prac nad tg3 umocowang w prawie typologia byta klasyfikacja
krajobrazéw opracowana przez interdyscyplinarny zespét specjalistéw (Solon i in. 2014). Kryteriami
klasyfikacji krajobrazéw sg tu cechy geologiczne i morfometryczne oraz geneza rzezby (regionalizacja
fizycznogeograficzna), roslinnos¢ potencjalna oraz charakterystyka historyczno-kulturowa. Klasyfikacja
bazuje na typach rzezby oraz zrdznicowaniu pokrycia i uzytkowania terenu, traktowanego jako tto
krajobrazowe, a takze na charakterze czynnikdw dominujacych w ksztattowaniu krajobrazu.

Percepcja krajobrazu

Krajobraz jest wazng czescig $rodowiska decydujacg o jakosci zycia ludzi zamieszkujgcych na
réznych obszarach, o réznych typach krajobrazu (preambuta EKK). Jego percepcja, czyli postrzeganie
jego formy i odczytywanie jego tresci mozna poréwnaé do percepcji dzieta sztuki. Obserwacja
krajobrazu dostarcza cztowiekowi nie tylko bodzcow wzrokowych, ale oddziatuje réwniez na inne
zmysty (poprzez zapachy lub diwieki), wyzwala réznorodne emocje, ktore mogg miec charakter
pozytywny lub negatywny. Krajobraz danego obszaru moze wywotywaé u obserwatora (mieszkarca
lub uzytkownika) odczucie piekna, ukojenia, spokoju, przyjemnosci, bezpieczenstwa albo — niepokoju,
zagrozenia, zniechecenia, zobojetnienia, monotonii, znuzenia, apatii czy nawet depres;ji.

Krajobraz i jego jakos$¢, decyduje wiec, podobnie jak inne elementy srodowiska, o jakosci zycia
cztowieka, zaspokaja jego potrzeby duchowe (intelektualne i emocjonalne), posrednio moze wptywac
na kondycje zdrowotng, w szczegdlnosci na zdrowie psychiczne, a krajobrazy o wysokiej atrakcyjnosci
pobudzajg rozwéj gospodarczy zachecajac do osiedlania sie oraz inwestowania, zwtaszcza w turystyke.

Jakos¢ krajobrazu kulturowego jest wyrazem dobrego lub ztego gospodarowania cztowieka w danej
przestrzeni. ,Pokaz mi krajobraz, w ktérym zyjesz, a powiem ci kim jestes”. Krajobrazy odzwierciedlajg
historie i wspotzycie ludzi z przyroda. Jesli ta relacja jest przemyslana i celowa, a przemiany
wprowadzone w Srodowisku nie doprowadzity do niekorzystnych zmian naruszajgcych réwnowage
przyrodniczg i wizualng, mozemy mowic o krajobrazie kulturowym harmonijnym.

Jakos¢ krajobrazu wigze sie S$ciSle z pojeciem tadu przestrzennego, ktéry jest celem
zagospodarowania przestrzennego. Pojecie to odnosi sie takiego uksztattowania przestrzeni, ktore
tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i
wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne.

Krajobrazy harmonijne wystepujg tam, gdzie intensywnos¢ uzytkowania zasobéw przyrody jest
dostosowana do mozliwosci ich naturalnego lub wspomaganego przez cztowieka odnawiania sie, a
dziatalnos$¢ cztowieka jest prowadzona z poszanowaniem uwarunkowan przyrodniczych obszaru.

Harmonia oznacza wystepowanie pewnych pozytywnych relacji w strukturze widokdéw
odbieranych przez obserwatora. Relacje te to m.in.:

— dopasowanie wielkosci i proporcji bryt architektonicznych nie tylko do siebie nawzajem, ale
rowniez do wielkosci form naturalnych oraz zgodnosci ksztattow i materiatéw budujgcych
formy architektoniczne z rzezbga i rodzajem srodowiska (np. baszty zamkdéw wznoszonych z
wapieni gérno-jurajskich na wapiennych ostaricach Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej),

— zgodnosci funkcji (np. szatasy pasterskie w Tatrach) z tradycjg miejsca (regionalne formy
architektury podhalarniskiej na Podhalu a nie na Mazowszu),

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych.
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— harmonii barw elementéw przyrodniczych i kulturowych.

Spetnienie tych wymagan nie jest tatwe, dlatego krajobrazy kulturowe harmonijne zachowaty sie
w niezbyt rozlegtych obszarach, przede wszystkim w regionach stabiej zurbanizowanych, badz na
obszarach od dawna objetych ochrong prawng. Na tego typu obszarach dominuje zwykle
zrbwnowazona gospodarka lesna i tradycyjne, mato intensywne rolnictwo oraz osadnictwo wiejskie, a
zabytkowe uktady urbanistyczne i ruralistyczne zostaty objete ochrong konserwatorska, zapobiegajaca
niszczeniu tradycji miejsca. Krajobrazy kulturowe harmonijne stanowig znaczng cze$¢ parkéow
krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu, zachowaty sie w zabytkowych zatozeniach
dworsko-parkowych, patacowo-ogrodowych, a takie w zabytkowych dzielnicach miast, gdzie
architekturze towarzyszg parki miejskie, ogrody, bulwary i planty.

Fot. 8. Harmonijny krajobraz rolniczy w rejonie Gér Stotowych,
rownowaga elementdw naturalnych i antropogenicznych (Fot. M. Bidtasik)

Co decyduje o tym, ze krajobraz jest odbierany jako harmonijny i atrakcyjny wizualnie? Mozna
wskazac kilka cech harmonijnego krajobrazu:

— rdznorodnos¢ form uksztattowania terenu (wzgoérza, skarpy, wawozy, jary, wydmy, naturalne
doliny rzek i rynny jezior, koryta ciekdw wodnych, obnizenia — zagtebienia z oczkami wodnymi,
inne zbiorniki wodne),

— réznorodnos¢ siedlisk (mozaika siedlisk) — niezwykle cenna i pozgdana z punktu widzenia
jakosci krajobrazu, tworzgca na terenach otwartych wnetrza krajobrazowe, réznorodnosé
barw, struktur oraz ich zmiennos$¢ w skali roku (zadrzewienia, faki, pastwiska, bagna, uprawy
rolnicze, tereny zieleni urzadzonej, parki i ogrody historyczne),

— wysoki stopied zachowania unikatowosci (specyfiki) krajobrazu i regionalnej (kulturowej)
reprezentatywnosci.

Zasieg przestrzenny i walory krajobrazéw kulturowych harmonijnych stale sie zmniejszaja,
gtéwnie wskutek rozpraszania sie zabudowy i obiektéw infrastruktury technicznej w krajobrazie
terendéw otwartych, a na obszarach zurbanizowanych — zageszczania (intensyfikacji) zabudowy. Bardzo
czesto wiec w rzeczywistosci mamy do czynienia z krajobrazem dysharmonijnym, o obnizonych
walorach estetycznych, czy wrecz krajobrazem zdegradowanym. Taki krajobraz jest wyrazem ztego
gospodarowania cztowieka w przestrzeni.
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Krajobrazy dysharmonijne czyli o obnizonych walorach estetycznych, to krajobrazy, w ktérych
cztowiek dokonat istotnej ingerencji, zaburzajgcej harmonie natury i Srodowiska kulturowego. Nalezy
podkresli¢, ze czesto wystarczy zaledwie jeden dysharmonijny obiekt, jak np. wielka hala magazynowa
czy wielkogabarytowe banery reklamowe w krajobrazie dotgd harmonijnym, by walory krajobrazowe
na danej przestrzeni ulegty istotnemu obnizeniu.
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Fot. 9. Przedpole widokowe Szczelirica Wielkiego w Parku Narodowym Gér Stotowych
»,Zasmiecone” przez wielkoformatowe reklamy i linie energetyczne (Fot. M. Walczak)

Cechami (przejawami) dysharmonii krajobrazu sg m.in.:

niewtasciwa skala wprowadzanych obiektéw (agresywne dominanty, np. wysoki wiezowiec
posréd niskiej zabudowy, maszty telefonii komdrkowej, farmy wiatrowe na terenach
otwartych, wielkoformatowe reklamy),

brzydka architektura — chaos stylistyczny w budownictwie mieszkaniowym, letniskowym i
ustugowym,

elementy obce kulturowo w budownictwie regionalnym, np. goralska chatupa wsréd
tradycyjnej zabudowy Pomorza,

dewastacja tradycyjnego stylu budownictwa poprzez niekontrolowang i nieprzemyslang
modernizacje (np. plastikowe okna w starych domach, blachodachéwka na zabytkowych
kosciotach, krzyczaca kolorystyka tynkow),

monotonia krajobrazowa wynikajgca z wprowadzania monokultur wielkoobszarowej
gospodarki rolnej, prowadzgcej do zaniku mozaiki krajobrazéw;

monotonia form i barw np. obszaréw zabudowanych blokowiskami (wszechobecna pastelowa
kolorystyka, ktéra doczekata sie swojej pejoratywnej nazwy ,pasteloza”), brak elementéw
matej architektury na terenie zurbanizowanym,

betonowe ogrodzenia (czesto malowane na agresywne kolory) dewastujgce kazdy rodzaj
krajobrazu,

niezgodne z siedliskiem lub nierodzime gatunki i odmiany roslin przyczyniajace sie do
przeksztatcenia siedlisk i wypierania gatunkéw rodzimych, szczegdlnie negatywnie
oddziatujgce wizualnie w sgsiedztwie ekosystemdw naturalnych i pétnaturalnych,

linie energetyczne i maszty sieci komdrkowych przecinajgce nawet obszary chronione,
chaotyczna zabudowa, gtéwnie letniskowa, na obszarach o krajobrazie naturalnym i naturalno-
kulturowym, w lasach i w dolinach rzek,
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— brak harmonijnych panoram i wnetrz krajobrazowych,
— zaSmiecenie terenu (zwfaszcza w lasach, wzdtuz drég, szlakéow i tras widokowych oraz
przylegajacych do obszaréw zamieszkatych).

Krajobraz banalny

W EKK spotykamy sie rédwniez z okre$leniem ,krajobraz banalny” — nie zdegradowany lub
zaniedbany, ale pozbawiony wyrazu, zunifikowany poprzez monotonng zabudowe, pozbawiony
elementow charakterystycznych, ktére decydujg o atrakcyjnosci widokowej (np. rozlegte osiedle
ztozone z wielu nowych, czesto estetycznych, ale takich samych doméw jednorodzinnych).

Fot. 10. Jednolita zabudowa, pozbawiona zadrzewien tworzy banalny krajobraz (Fot. M. Hajto)

Krajobraz zdewastowany (zdegradowany)

Fot. 11.Zdegradowany krajobraz przemystowy (Fot. A. Kusmierz)
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Wiele krajobrazéw powstaje w wyniku nieprzemyslanych, pozbawionych refleksji dziatan
cztowieka. Cztowiek w wyniku nadmiernej checi zysku lub nieswiadomosci wynikajgcej z braku wiedzy,
narusza naturalng réwnowage sktadnikéw srodowiska przyrodniczego i wizualnego, wywotujgc w nim
trwate, postepujgce, niekorzystne zmiany.

Mozna przytoczyc wiele przyktaddéw krajobrazu skrajnie zdegradowanego. Wystepuje on nie tylko
na obszarach zdewastowanych rabunkowa gospodarkg (wyrobiska piachu, zwiru, torfu, tereny
pokopalniane, opuszczone tereny poprzemystowe), zniszczonych dzikimi wysypiskami smieci, ale takze
na zabudowanych zdekapitalizowang, brzydkg i chaotyczng zabudowag mieszkaniowg czy tez
przemystowa.

Fot. 12. Zabytkowy dwdr dawnego folwarku Srebrna Géra w Warszawie.
Poprzez zaniedbanie staf sie elementem degradacji krajobrazu. (Fot. J. Pawlak)

Fot. 13. Osiedle mieszkaniowe, zaprojektowane bez myslenia o potrzebach cztowieka (Fot. J. Pawlak)
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Przejawem degradacji jest tez postepujgce ujednolicenie (unifikacja) krajobrazéw regionalnych w
wyniku swoistej ,globalizacji”, polegajgcej na zasmiecaniu ich obiektami o bezstylowej, niepasujacej
do tradycyjnej zabudowy architekturze. Chaotyczne lokowanie przypadkowej zabudowy powoduje
zniszczenie specyficznego piekna regionu i zacieranie réznic miedzy regionami.

Do uksztattowania krajobrazéw zdewastowanych przyczynia sie brak wymagan i oczekiwan
spoteczenstwa wobec otaczajacej go przestrzeni. Wynika on z braku swiadomosci krajobrazowe;j
spowodowanej niskim poziomem wiedzy w zakresie ochrony przyrody i Srodowiska, a takze brakiem
wyksztatconego poczucia estetyki. Problemem jest réwniez zta polityka przestrzenna wtadz wszystkich
szczebli. Przepiséw dotyczacych ochrony krajobrazu nie tylko sie nie egzekwuje, ale czesto sie je pomija
lub lekcewazy, pozwalajgc na degradacje waloréw krajobrazowych w wyniku realizacji inwestycji
obliczonych na szybki zysk i odhumanizowanych. O zagrozeniach krajobrazu wiecej napisano w rozdz.
4,

PODSUMOWANIE

Krajobraz to postrzegany przez cztowieka obszar, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i
interakcji czynnikdw przyrodniczych i ludzkich. Dziatania cztowieka od poczatku jego istnienia
powodowaty wptyw na przyrode i krajobraz, a cztowiek $miato siegat po wszystko, co oferowata natura.
W efekcie dziatania te zaczety zagrazaé przyrodzie, a presja na srodowisko przyrodnicze ograniczyta
zasobom przyrody zdolno$¢ do naturalnego odtwarzania. Obecnie, gdy obserwujemy krajobraz
dostrzegamy krajobrazy w réznym stopniu przeksztatcone przez cztowieka. Te, ktdre zachowaty cechy
naturalnosci sg nieliczne, chronimy je w parkach narodowych i rezerwatach. Te, znacznie
przeksztatcone przez cztowieka — krajobrazy kulturowe — sg miejscem naszego zycia, ktérego jakosc¢
zalezy od jakosci krajobrazu.

Jakos¢ krajobrazu jest przejawem tego, jak cztowiek gospodaruje w danej przestrzeni.
Gospodarowanie to moze by¢ sSwiadome i odpowiedzialne, dzieki czemu procesy spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe pozostajg w harmonii. Rozwéj w takich obszarach jest zrdwnowazony, a
krajobraz harmonijny. Gospodarowanie to moze by¢ takie nieprzemyslane, przez co przemiany
wprowadzone w Srodowisku mogg prowadzi¢ do niekorzystnych zmian naruszajgcych rownowage
przyrodniczg i wizualng. Wéwczas krajobraz staje sie dysharmonijny, a nierzadko — zdegradowany.

Przyjeta w Konwencji Krajobrazowej perspektywa zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu
krajobrazem polega na dazeniu do harmonizowania zmian w krajobrazach wynikajacych z proceséw
spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.
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2 Ochrona i ksztattowanie krajobrazu
Co znaczy chroni¢ i ksztattowa¢ krajobraz?

Konwencja Krajobrazowa definiuje ochrone krajobrazu jako ,dziatania na rzecz zachowania i
utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunkowac i
harmonizowa¢ zmiany, ktére wynikajg z proceséw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych”.
Kierowanie i harmonizowanie zmian jest takze — wg definicji Konwencji Krajobrazowej — celem
gospodarowania krajobrazem. Gospodarowanie krajobrazem jest za$ scisle zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem. Mozna powiedzieé, ze dziatania na rzecz krajobrazu obejmujg wszelkie
dziatania cztowieka, majace na celu dbanie o otaczajgce nas srodowisko przyrodnicze, kulturowe i
wizualne oraz ksztattowanie harmonijnego krajobrazu tak w skali lokalnej, jak i regionalnej i krajowej.

Krajobraz jest wazng czescig jakosci zycia ludzi zamieszkujgcych wszedzie,
w tym "w obszarach pospolitych”.

Europejska Konwencja Krajobrazowa

W mysl postanowie EKK ochrona powinna dotyczy¢ nie tylko krajobrazéw o wysokiej jakosci
estetycznej, o wysokich walorach kulturowych lub istotnych dla zachowania tozsamosci europejskiej,
narodowej, etnicznej, regionalnej lub lokalnej. Dziatania wskazywane przez Konwencje powinny
dotyczy¢ réwniez krajobrazéw pospolitych, ktére majg wartos¢ sentymentalng dla mieszkancéw tych
terendw.

Ochrona krajobrazu jest réwniez uregulowana w prawodawstwie polskim. Podobnie jak wyzej
wspominane ustawy, ktére w réznych sposdb definiujg krajobraz, tak tez w rézny sposdb ustawy te
odnoszg sie do ochrony i ksztattowania krajobrazu. Przepisy prawa w tym zakresie mozemy znalez¢ w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawie o ochronie przyrody, a takze w
Prawie ochrony $rodowiska, ustawie o ochronie débr kultury, ustawie OOS, ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, ustawie o lasach, Prawie wodnym, Prawo budowlanym, Prawie
geologicznym i gérniczym i wielu innych. Najwazniejsze instrumenty ochrony krajobrazu wynikajgce z
tych ustaw opisano w rozdz. 6, 7, 8.

Tozsamos¢ krajobrazu

Poczucie tozsamosci krajobrazu jest kluczowe dla jego ochrony i swiadomego ksztattowania.
Wartos¢ krajobrazu jest jednym z elementéw danego miejsca, ktdra moze i powinna tgczyc¢ spotecznosé
lokalna.

Ludzie utozsamiajq sie z przestrzenig, innymi ludZmi i jezykiem danego miejsca, historig,
zwyczajami, obrzedami, tradycjami. Dostrzegajgc wartos¢ danego krajobrazu, spotecznosé lokalna
identyfikuje sie z nim i staje sie czescig obszaru, w ktérym mieszka. Nie tylko przyswaja i uswiadamia
sobie cechy krajobrazu, ale takze moze swiadomie go ksztattowac. Tak wiec z jednej strony krajobrazy
kulturowe przyczyniaja sie do wyksztatcenia lokalnej tozsamosci, z drugiej zas mogg by¢ przedmiotem
troski i zamierzonych dziatan.

Tozsamos$¢ miejsca wigze sie z podziatem na ,,my” i ,,oni”, w ktdrym grupy spoteczne odnoszg sie
do przestrzeni, ludzi i kultury danego miejsca, réznych od tych przypisanych innym. Pewne krajobrazy
sg dla spotecznosci wazne jako wspdlne ,,nasze” dziedzictwo. Kazdy jednak krajobraz jest odbierany
indywidualnie. Kazdy cztowiek nadaje mu inne cechy, inaczej go rozumie, interpretuje i odczuwa.
Krajobraz miejsca moze by¢ postrzegany przez rézne osoby zupetnie inaczej. Dlatego tez jest on wcigz
na nowo identyfikowany, interpretowany, nazywany i moze wigzac sie dla cztowieka i spotecznosci z
coraz to nowymi wartosciami.
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Fot. 14. Krajobraz wsi na Dolnym Slasku.
Brak poczucia tozsamosci krajobrazu ludnosci przesiedlonej po Il wojnie Swiatowej
wptynat w takich wsiach na dekapitalizacje zabudowy (Fot. M. Hajto)

Cel ochrony krajobrazu

Celem ochrony krajobrazu jest zachowanie istniejgcych, badz przywrdcenie utraconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka szeroko rozumianych waloréw krajobrazowych. Przy opracowywaniu polityki w
zakresie krajobrazu powinno sie w szczegdlnosci uwzglednia¢ indywidualnos¢ krajobrazowa obszaru
(gminy, powiatu, regionu), stan zachowania krajobrazu i problemy ochrony, potrzeby lokalnej
spotecznosci, a takie wszelkie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne majace wptyw na
ksztattowanie sie krajobrazu. Analiza tych elementdw powinna by¢ punktem wyjscia do opracowania
polityki w zakresie krajobrazu, pozwoli zachowad indywidualne cechy i niepowtarzalny charakter
krajobrazu, wydoby¢ i wzmocni¢ jego wartosciowe cechy lub swiadomie i madrze ksztattowaé, np.
przywracajac utracone walory na terenach dysharmonijnych i zdewastowanych.

Generalne zasady ksztattowania i ochrony krajobrazu

v' zachowanie istniejgcych naturalnych systemdéw przyrodniczych, czyli obszaréw
uksztattowanych naturalnie, powigzanych ze sobg przestrzennie i petnigcych wazna
funkcje przyrodniczg i krajobrazowg, szczegdlnie w odniesieniu do krajobrazéw o
charakterze naturalnym i w niewielkim stopniu przeksztatconych,

v" zachowanie lub tworzenie mozaiki krajobrazéw we wnetrzach widokowych (harmonijne
komponowanie przestrzeni w przypadku ksztattowania nowego krajobrazu),

v ksztattowanie réznorodnej struktury ekologicznej krajobrazu (lasy, taki, pola, tereny
osadnicze, wody powierzchniowe w dolinach i obnizeniach terenu), zapewniajacej po-
zgdang zmiennos$¢ widokdw, réwniez w aspekcie zmiennosci pér roku,

v" ochrona komplekséw leénych i ich ekotondw, czyli obszardéw przejsciowych (np. brzegéw
lasu), majgcych szczegdlne znaczenie jako bufor utrzymujgcy w stanie rownowagi
graniczace ze sobg srodowiska (np. lasu i tgki, lasu i pola),

v' zachowanie charakterystycznych dla regionu krajobrazéw kulturowych, zwigzanych z
tradycyjnymi sposobami gospodarowania i budownictwa,
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v przywracanie obszarom zdegradowanym ich poprzednich waloréw krajobrazowych i
przyrodniczych, a takze ich funkcji zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi,

v tworzenie stref buforowych (ochronnych) wokét wartosciowych przyrodniczo i
krajobrazowo obszaréw,

v dbato$é o jako$¢ wizualng krajobrazu poprzez:

— aktywne utrzymywanie i ksztattowanie panoram postrzeganych z miejsc (np. punktow
widokowych) i tras widokowych (np. drég, tras spacerowo-wycieczkowych, sciezek
rowerowych),

— dbatos¢ o nalezyte sgsiedztwo obiektdw zabytkowych i innych atrakcyjnych wizualnie,
niedopuszczanie do powstawania [wprowadzania] obiektéw wprowadzajgcych
dysharmonie oraz usuwanie elementéw szpecgcych i nieharmonijnych,

v" dbato$¢ o udostepnianie — ochrona atrakcyjnych panoram i przedpdl ich ekspozycji

Poprzez analogie do ochrony walordw przyrodniczych, w odniesieniu do ochrony waloréw
krajobrazowych mozna réwniez mowi¢ o dziataniach o charakterze zachowawczym, czyli ochronie
biernej, oraz o dziataniach o charakterze ochrony czynne;.

Bierna ochrona krajobrazu

Ochrona bierna polega przede wszystkim na niedopuszczeniu do istotnych zmian w
dotychczasowej strukturze danego krajobrazu, w tym wprowadzaniu nowych, zwtaszcza obcych
kulturowo elementéw — nadmiernie ingerujgcych w krajobraz, agresywnych dominant. Dotyczy to
gtéwnie krajobrazéw atrakcyjnych i harmonijnych, cennych i rzadkich w naszej rzeczywistosci.
Ochronie tego typu stuzg przede wszystkim narzedzia prawne i prawno-planistyczne, ktére majg
przeciwdziata¢ niekorzystnym przeksztatceniom w krajobrazie. Wsréd tych narzedzi sg przede
wszystkim te wynikajgce z ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami i o ochronie przyrody.

Czasem najlepszym sposobem biernej ochrony krajobrazu jest przestrzeganie zasady:
nie psuc tego, co w krajobrazie dobre.

Fot. 15. Krajobraz, ktéry powinien by¢ chroniony biernie. Puszcza Biatowieska (Fot. M. Hajto)

19



MG&j krajobraz

Czynna ochrona krajobrazu

Ochrona czynna dotyczy przede wszystkim krajobrazéw banalnych i ma na celu ich
uatrakcyjnienie, oraz krajobrazow z dysharmonijnymi elementami zagospodarowania lub
zdegradowanych i ma na celu ich naprawe. Ochrona czynna polega na $wiadomym dokonywaniu zmian
w krajobrazie. Takimi zmianami mogg by¢:

— podejmowanie dziatan rekultywacyjnych, rewaloryzacyjnych, rewitalizacyjnych, majgcych na
celu uczynienie przestrzeni bardziej przyjazng cztowiekowi i podnoszacych jej wartosé,

— wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien na obszarach monotonnych krajobrazowo, tak
miejskich jak i wiejskich, a w rolniczej przestrzeni produkcyjnej — zadrzewien i zakrzewien
$rodpadlnych,

— wprowadzanie atrakcyjnych widokowo dominant oraz symbolicznych elementdéw na terenach
z nieciekawg zabudowg — dobrze zlokalizowana dominanta jako akcent przestrzenny wptywa
na klarownosc i czytelnosc¢ zatozenia urbanistycznego, podkreslajac jego range,

— projektowanie i realizacje atrakcyjnych terendw zieleni w przestrzeniach miejskich, zaréwno
publicznych, jak i prywatnych (zielen przydomowa oraz zielen towarzyszaca obiektom o
réznych funkcjach),

— wzbogacanie réznorodnosci gatunkowej nasadzen przyulicznych i parkowych o gatunki dobrze
zZnoszace zanieczyszczenia powietrza, a jednoczesnie zapewniajgce efekt wizualny przez caty
rok, np. drzewa, krzewy i byliny zimozielone, pnacza dajace duzg mase zieleni, w tym ptozgce
(okrywowe) bedace alternatywa dla trawnikow wymagajgcych czestego koszenia.

Fot. 16. Pieknie skomponowana zielert ogrodédw przydomowych
podnosi walory krajobrazowe terendw osadniczych (Fot. M. Walczak)

Nie budzi takze watpliwosci, ze ochronie krajobrazu stuzg wszelkie dziatania podnoszgce
Swiadomos¢ krajobrazowga mieszkancéw nie tylko w zakresie uzytkowania terendw zieleni, ale réwniez
ich tworzenia i utrzymania. Dotyczy to zwtaszcza wiascicieli domoéw jednorodzinnych i wspdlnot
mieszkaniowych. Towarzyszy im czesto obawa przed sadzeniem drzew, preferujg betonowa kostke
zamiast powierzchni biologicznie czynnej, sktonni sg wycinaé drzewa z btahych powoddéw.
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»Dzika” przyroda w miescie

Zachowanie fragmentow naturalnych i pétnaturalnych siedlisk, istniejagcych w kazdym miescie stuzy
ochronie krajobrazu. Sg one zdecydowanie bardziej cenne krajobrazowo, ekologicznie i spotecznie niz
monokultury trawnikow. Dzieki réoznorodnosci gatunkowej wystepujacych tam roslin, s miejscem
zycia wielu gatunkéw zwierzat (ptaki, owady, drobne ssaki). Wptywajg zbawiennie na mikroklimat
zatrzymujgc wode opadowaq, co ma fundamentalne znaczenie szczegdlnie podczas letnich upatéw.
Warto pozostawi¢ miejsca podmokte i niewielkie oczka wodne, rewitalizujgc je i wzbogacajac o
roslinnos¢ zgodng z siedliskiem. Traktowane po macoszemu tereny spontanicznej zieleni jako tzw.
,Chaszcze”, mogg by¢ zamienione w bogate gatunkowo taki i zarosla, bedac miejscem réznorodnosci
biologicznej, a jednoczesnie przestrzenig atrakcyjng krajobrazowo i petnigcg funkcje rekreacyjne i
edukacyjne. Warto wiec zahamowac proces dalszej dewastacji resztek ,dzikiej” przyrody w terenach
zurbanizowanych, pozwoli¢ lub poméc sie jej odtwarzac.

.

Fot. 17. Dzika przyroda w miescie.
Basen Portu Zeraniskiego w Warszawie (Fot. J. Pawlak)

PODSUMOWANIE

Kazdy cztowiek zyje w jakims$ krajobrazie. Krajobraz za$ jest syntezg tego, co jest w przestrzeni i
co cztowiek w przestrzeni czyni. Piekny krajobraz jest uznang wartoscia, ale troska o otaczajgcy
krajobraz nie dotyczy tylko krajobrazéw o wysokiej jakosci i wysokich walorach kulturowych, ale takze
krajobrazéw pospolitych i zdegradowanych. Dbanie o otaczajgce nas s$rodowisko przyrodnicze,
kulturowe i wizualne dotyczy kazdego cztowieka.

Sa w Polsce krajobrazy niezwykle wartosciowe, ktérymi kazdy chce sie cieszy¢, i ktére chcemy
zachowa¢ w niezmienionym stanie dla przysztych pokolen. W przypadku tych krajobrazéw
podejmujemy starania, aby je ochroni¢. Czesciej jednak otaczajgcy nas krajobraz jest przecietny,
banalny i nie wyrdznia sie zadnymi elementami, ktére decydowatyby o jego atrakcyjnosci widokowe].
| te krajobrazy moga by¢ wazine dla spotecznosci lokalnych. Sg wreszcie krajobrazy petne chaosu
tworzonego przez przypadkowe formy zagospodarowania o walorach znaczaco obnizonych i nie
bedace przestrzenig przyjazng cztowiekowi. W tych krajobrazach potrzeba dziatan przywracajgcych
harmonie krajobrazu, budujgcych wspdlnote i poczucie swojskosci spotecznosci lokalnej,
przywracajacych odpowiedzialnos¢ mieszkancéw i decydentdw za przestrzen, w ktorej zyja.
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Czesc Il. O jakosci krajobrazu
i zagrozeniach

Fot. M. Hajto
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3 Jakos¢ krajobrazu jako istotny element warunkdéw zycia
spotecznosci lokalnej

Ustugi ekosystemowe

W ekosystemach przyrodniczych o mozliwosciach egzystencji populacji danego gatunku decyduja
dwa gtéwne elementy jej siedliska: dostepnos¢ pozywienia i dostepnos$¢ miejsc schronienia
(gniazdowania). To samo dotyczy rowniez populacji ludzkiej, zaréwno jako jednostki biologicznej, jak i
spotecznej (populacja jako lokalna spotecznosé). W przesztosci te elementy siedlisk decydowaty o
koczowniczym trybie zycia cztowieka, do czasu rewolucji neolitycznej, gdy nauczylismy sie wytwarzaé
zywnos¢ (aktywnosé rolnicza). Wspotczesnie, w zglobalizowanym swiecie, te dwa elementy siedlisk
ludzkich definiujemy nieco inaczej. | tak:

— dostepnos¢ pozywienia, to w szczegdlnosci dostepnosé miejsc pracy, mozliwos¢ uzyskiwania
wystarczajgcych dochoddw z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej itp.,

— dostepnos¢ miejsc schronienia to szeroko rozumiane warunki zamieszkania, w szczegélnosci
standardy mieszkaniowe.

Za tymi elementami siedlisk ludzkich kryje sie wiele korzysci, ktére cztowiek czerpie ze Srodowiska,
takich jak czysta woda do spozycia, gleba stuzgca uprawom, roslinnosc regulujgca mikroklimat, a takze
krajobraz. Korzysci te nazywane sg ustugami/$wiadczeniami ekosystemowymi (ecosystem services).
Nalza do nich (MEA 2005):

— ustugi regulacyjne polegajace na regulacji klimatu, poziomu wéd gruntowych, retencji wody,
utrzymywania dobrego stanu wéd i minimalnych przeptywéw w ciekach, zapobiegania erozji,
wspomagania samooczyszczania wod i gleb, regulacji populacji zwierzat i wspomagania funkcji
korytarzowych,

— ustugi zasobowe (zaopatrujgce, produkcyjne), dzieki ktorym cztowiek korzysta z wody pitnej,
ryb, owocéw lesnych, grzybow, drewna, itp.,

— ustugi kulturowe, zapewniajgce warunki dla wypoczynku i turystyki, odnoszace sie do wartosci
estetycznych krajobrazu, dziedzictwa historycznego, tozsamosci lokalnej, wartosci
edukacyjnej, naukowej, duchowej i religijnej, inspiracji artystycznej,

— ustugi podstawowe (wspomagajgce) zapewniajgce tworzenie gleby, obieg pierwiastkéw w
przyrodzie, cykl hydrologiczny.

Rozmieszczenie w krajobrazie ekosystemoéw, a co za tym idzie powigzania pomiedzy nimi i ich
wzajemne oddziatywanie moze wptywaé na wartos¢ ustug ekosystemowych. Krajobraz wiec moze
petnic¢ okreslone ustugi zwigzane z procesami ekosystemowymi, poborem materii, energii i informacji
ze Srodowiska naturalnego (Solon 2008). Jest to jednak wcigz przedmiotem badan i z pewnoscig
opracowane zostang metody ochrony ustug ekosystemowych i ich powigzan w dziataniach prawno-
planistycznych.

Osadnictwo

Na warunki, a przynajmniej atrakcyjnos¢ zamieszkania, majg wptyw dostepnosé mieszkan (ich
standardy powierzchniowe i wyposazenie w podstawowe urzadzenia komunalne), dostepnosé
komunikacyjna, dostepnos¢ terendéw zieleni, dostepnosé¢ do réznorodnych ustug o odpowiednim
standardzie, czyste $rodowisko, czy wreszcie — jakos¢ krajobrazu, jego walory estetyczne lub
historyczno-kulturowe. Ten ostatni walor, jako jeden z pozytkéw ekosystemowych, nabiera coraz
wiekszego znaczenia w miare wzrostu swiadomosci, potrzeb i zamoznosci spoteczeristwa. Obserwuje
sie m.in. intensywny rozwéj zabudowy jednorodzinnej powstajgcej w terenach niezurbanizowanych
lub miejscowosciach o wysokich walorach krajobrazowych. Ceny doméw w atrakcyjnym krajobrazie sg
wyzsze od tych w krajobrazach banalnych. Mieszkanie z widokiem na morze lub géry developer moze
sprzedad za wyzszg cene niz te z widokiem na krajobraz banalny.
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Turystyka

Ustugi ekosystemowe bezposrednio wptywajg na sektor turystyczny, chociaz nie zawsze i nie
wszedzie majg znaczenie zasadnicze. Dotyczy to w szczegdlnosci turystyki masowej, dla ktdrej istotna
(a moze nawet wazniejsza) jest mozliwos¢ plazowania, kapieli, uprawiania zeglarstwa, wspinaczki czy
sportéw zimowych. Czesto tez intensywny rozwdj turystyki masowej i zwigzanego z nig
zainwestowania doprowadza do radykalnej zmiany pierwotnego charakteru krajobrazu, chociaz nie
zawsze niekorzystnej. Zalezy to od intensywnosci i jakosci turystycznego zagospodarowania. Wazne
jest, aby standard tego zagospodarowania (w tym architektura obiektéw) byt adekwatny do jakosci
krajobrazu, a w szczegdlnosci nie spowodowat degradacji cennych dla danego krajobrazu wrazliwych
siedlisk. Podobnie zagrozeniem moze by¢ brak systemow bezpiecznego skanalizowania penetracji
turystycznej tam, gdzie penetracja ta przekracza naturalng chtonnosc siedliska (brak systemu szlakow
turystycznych — pieszych, rowerowych, narciarskich czy nawet motorowych). Poprzez odpowiednie ,,
techniczne” wyposazenie terenu mozna zwiekszy¢ tg chtonnos$é. Taka ,technicznie” powiekszong
chtonno$é nazywamy pojemnoscia turystyczng.

Oddziatywanie turystyki na srodowisko, w tym na krajobraz, jest bardzo silne. Nie bez powodu
zaczeto te branze gospodarki okresla¢ jako przemyst (przemyst turystyczny). Intensywny ruch
turystyczny, przekraczajgcy uksztattowang pojemno$é turystyczng terenu, moze doprowadzi¢ do
ostabienia, a w skrajnym przypadku — do catkowitej degradacji Swiadczonych ustug ekosystemowych,
nie tylko dla samej turystyki i osadnictwa, ale takze dla innych sektorow: przemystu, transportu,
rolnictwa, lesnictwa. Ustugi krajobrazowe dla rozwoju tych ostatnich branz mogg mie¢ mniejsze
znaczenie, chociaz w niektérych przypadkach mogg zacheca¢ do inwestowania takze w ich zakresie.

Swiadczenie ekosystemowe w polityce rozwoju gminy

W polityce spoteczno-gospodarczej, kierunkach zagospodarowania przestrzennego oraz wszelkich
dziataniach inwestycyjnych ochrona i odpowiednie ksztattowanie krajobrazu zawsze powinny by¢
uwzgledniane. Na przyktad tworzenie na terenach otwartych mozaikowych uktadéw pokrycia
(zagospodarowania), zwtaszcza wprowadzanie réznorodnych zespotdw zadrzewien, stwarza nie tylko
atrakcyjne efekty wizualne, ale przyczynia sie do zwiekszenia produktywnosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (przynajmniej pod wzgledem jakosSciowym), co juz ma wymiar ekonomiczny. Taka
mozaikowa struktura krajobrazu, np. z 4-5% udziatem zadrzewien (Mizgajski 2008), wptywa bowiem
pozytywnie na zmniejszenie zagrozenia erozjg wodna i eoliczng (wietrzng). Dzieki wzmocnionej retencji
gruntowe] zwieksza takze lokalne zasoby wody, co staje sie szczegdlnie istotne w okresach suszy,
zjawiska ktére w zwigzku ze zmianami klimatu staje sie coraz bardziej intensywne i czestsze. Zmniejsza
takze emisje zanieczyszczen obszarowych do wodd powierzchniowych i podziemnych z rolniczo
uzytkowanej przestrzeni oraz reguluje stosunki wodne (amortyzuje przeptywy). Mamy tu wiec
dodatkowo do czynienia ze wzmocnieniem Swiadczen ekosystemowych dla ochrony zasobéw wodnych
—ichilosci i jakosci, czyli ustug o charakterze regulacyjnym, a takze zaopatrzeniowym (zaopatrzenie w
wode odpowiedniej jakosci).

Podobnie, wprowadzanie zadrzewien i innych zespotéw zieleni na terenach zurbanizowanych, w
tym przemystowych i komunikacyjnych (np. zielen przemystowa, zielone torowiska itp.), wzmacnia
inne niz wynikajgce z jakosci krajobrazu pozytki ekosystemowe. Te zespoty zieleni (takze na dachach i
elewacjach) tagodzg ekstremalne warunki termiczne oraz oczyszczajg powietrze przyczyniajac sie do
poprawy jakosci zamieszkania, zwtaszcza w duzych miastach. Zmniejszajg zagrozenia nagtymi
powodziami (tzw. miejskimi) ograniczajgc straty w majatku trwatym. Wzmacniajg lokalng retencje
pozwalajgcg na zgromadzenie zapaséw wody mozliwej do wykorzystania na rézne cele w dtuzszych
okresach suszy. Nalezy przy tym przypomniec, ze te ww. niebezpieczne zjawiska pogodowe (upaty,
nagte powodzie, susze) beda sie nasila¢ w zwigzku ze zmianami klimatu — jego postepujgcego
ocieplania sie. Dlatego tez w sporzgdzanych coraz czesciej w miastach strategiach adaptacji do zmian
klimatu wprowadzanie réznych form zieleni do przestrzeni zurbanizowanej przyjeto jako najwazniejsze
narzedzie tej adaptacji. Te formy zieleni powinny tworzy¢ btekitno-zielong infrastrukture (BZI) i miec
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takg samga range, jak kazda inna infrastruktura w terenie zurbanizowanym. Administracja publiczna
powinna o nig dbac z nie mniejszg troska niz o kanalizacje czy lokalne drogi.

Fot. 18.Zadrzewnia $rddpolne, nie tylko uatrakcyjniajg krajobraz,
ale dostarczajg waznych swiadczen regulacyjnych w przestrzeni rolniczej (Fot. M. Hajto)

W planowaniu zagospodarowania przestrzennego, a takze w samym inwestowaniu, nalezy wiec
dazy¢ do mozliwie maksymalnego ograniczania intensyfikacji zabudowy i zachowania powierzchni
terenu biologicznie czynnej do zagospodarowania zielenig (oczywiscie o ile pozwalajg na to wymogi
konserwatorskie, np. w historycznych zabytkowych uktadach urbanistycznych).

Jakos¢ architektury

O jakosci krajobrazu decyduje istotnie jako$¢ architektury zabudowy oraz jej lokalizacja. Jest ona Scisle
zwigzana ze spoteczno-ekonomicznymi aspektami jakosci krajobrazu. Ekonomiczna ocena, a zwtaszcza
monetarne oszacowanie wynikajgcych z atrakcyjnosci krajobrazu ustug ekosystemowych, zaréwno w
kategoriach strat, jak i zyskdw, jest trudne. Nie ma jednak watpliwosci, ze jakos¢ krajobrazu moze miec
wplyw na baze ekonomiczng gmin, dochody jej mieszkancéw oraz sytuacje na lokalnym rynku pracy
(na stope bezrobocia). Dotyczy to zwtaszcza gmin, w ktorych turystyka stanowi znaczacg czesé ich bazy
ekonomicznej i tym samym zaleine sg one od ustug ekosystemowych, jakie swiadczy miejscowe
srodowisko wizualne. Niezaleznie od charakteru i stanu gospodarki, zmiany w tym srodowisku moga
wplywaé na wartosé nieruchomosci, co nie zawsze jest w petni uswiadamiane i uwzgledniane w
dziataniach planistycznych i inwestycyjnych. Nawet bardzo atrakcyjna pod réznymi wzgledami
(estetycznymi, technicznymi czy tez z racji korzystnego potozenia) nieruchomos¢ moze straci¢ na
wartosci, jesli w sasiedztwie pojawi sie obiekt szpecacy otoczenie — wprowadzajacy razacy
dysharmonie w krajobrazie. Moze by¢ takie odwrotnie. Pojawienie sie atrakcyjnego obiektu
architektonicznego lub zespotu urbanistyczno-architektonicznego, zwtaszcza z duzym udziatem zieleni,
przyczynic sie moze do wzrostu cen nieruchomosci lub wynajmu lokali mieszkaniowych, z korzyscia dla
ich wiascicieli.
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PODSUMOWANIE

Krajobraz jest zasobem i kluczowym elementem dobrobytu spotecznosci. Wysoka jakos¢
krajobrazu sprzyja zrownowazonemu rozwojowi danego obszaru, wspiera ochrone klimatu i
przeciwdziata negatywnym skutkom zmian klimatu, przynosi korzysci gospodarcze, zapewnia
spotecznosciom lokalnym baze do czerpania korzysci ekonomicznych, stuzy budowaniu tozsamosci i
tworzeniu wiezi spotecznych. Jesli dostrzezemy, jak wiele korzysci moze spotecznosciom lokalnym
dostarcza¢ krajobraz, nietrudno uznaé, ze gospodarowanie krajobrazem powinno by¢ dziatem
gospodarki, jak kazdy inny. Nadanie odpowiedniej rangi krajobrazowi, pozwolitoby nie tylko skutecznie
go chronié i racjonalnie wykorzystywaé przestrzen, ale takze pomnaza¢ majgtek gminy, zaréwno w
wymiarze kulturowym, jak i ekonomicznym.

Krajobrazu nie nalezy traktowac jako zasobu odnawialnego, cho¢ w odlegtej perspektywie czasu
— mozna sobie wyobrazi¢ — ze bez ingerencji cztowieka krajobraz moze odnowié¢ sie sam. Jednak na
odtworzenie lub odnowienie wysokiej jakosci krajobrazu potrzeba pokoled. Ponadto koszty
przywrécenia wysokiej jakosSci krajobrazu sg nieproporcjonalnie wysokie do zachowania istniejgcej
harmonii w krajobrazie lub biezgcej dbatosci o jego jako$é. Obecni uzytkownicy krajobrazu majg prawo
korzystaé z tego zasobu, takze w ten sposdb, ktéry jest dla nich zrédtem korzysci materialnych i
niematerialnych. Rolg administracji publicznej jest zapewnienie sprawiedliwego dostepu
spotecznos$ciom lokalnym i innym uzytkownikom do dobra, jakim jest atrakcyjny krajobraz.
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4 Zagrozenia dla jakosci krajobrazu oraz jego ochrony i ksztattowania
Zmiany w krajobrazie Polski w XXI wieku

Zagrozenie jest stanem lub procesem polegajgcym na dziataniu czynnika, ktérego skutek
przewidywany jest jako negatywny. Z zagrozeniami wigze sie ryzyko zniszczenia, destrukcji, upadku,
rozpadu (degradacji) lub utraty (zaniku) wartosci: materialnej, duchowej, estetycznej, symbolicznej
oraz ekonomicznej krajobrazu (Myga-Pigtek, Nita, 2015).

Zdecydowana wiekszos¢ zagrozen krajobrazu powstaje wskutek oddziatywania ludzi, nazywanego
antropopresja. Krajobraz Polski od poczatku XXI wieku przechodzi zauwazalne i szybkie zmiany
zapoczatkowane rozwojem gospodarki rynkowej, technologii i zwigzanym z tym wzrostem konsumpcji
i popytu na dobra srodowiska przyrodniczego oraz przestrzen. Gtdwne zagrozenia dla komponentow i
waloréw krajobrazu wynikajg z wielu zjawisk, m.in. (Chmielewski i in. 2018):

— ekspansji osadnictwa i rozpraszania zabudowy na tereny otwarte - niezurbanizowane,

— zmian struktury i funkcji wsi, gdzie krajobraz rolniczy ustepuje miejsca zabudowie
wielofunkcyjnej, przypominajgcej krajobraz podmiejski,

— wkraczania rozproszonej zabudowy na grunty rolne i lesne, poza historycznie uksztattowane
jednostki osadnicze,

— wypierania regionalnych, tradycyjnych form architektonicznych przez sztampowe rozwigzania
niezaleznie od regionu i tradycyjnych symboli i wartosci,

— wzrostu udziatu w krajobrazie rolniczym upraw wielkopowierzchniowych, monokultur,
zanikanie zadrzewien srédpolnych i miedz powodujgcych zubozenie (unifikacje) réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej terenéw rolnych,

— powszechnego ubozenia przyrodniczego krajobrazow, zanikania lub likwidacji wartosciowych
ekosystemow naturalnych i potnaturalnych oraz korytarzy ekologicznych i siedlisk resztkowych
(remnant vegetation), przede wszystkim terenéw podmoktych i retencjonujacych wode,

— rozbudowy sieci drogowej i infrastruktury towarzyszacej, w tym ekrandéw akustycznych,

— regulacji rzek i niszczenia naturalnej obudowy biologicznej ciekdw i zbiornikdw wodnych,

— wkraczania zabudowy na tereny zalewowe zagrozone powodzia,

— zwiekszania sie liczby dominant w przestrzeni miast i na terenach otwartych, takich jak:
wysokosciowce, elektrownie wiatrowe, maszty telefonii komérkowej i stacji przekaznikowych,
stupy linii elektroenergetycznych, kominy,

— wizualnej ekspansji reklam w miastach i w rejonach podmiejskich oraz wzdtuz drég.

Nie wszystkie zmiany dokonywane w zagospodarowaniu terenéw majg niekorzystny wptyw na
krajobraz. Wiele dziatann wptywa korzystnie na jego jakos$¢, szczegdlnie, gdy prowadzone sg z myslg o
podnoszeniu jakosci krajobrazéw zdegradowanych lub banalnych. Sa tez jednak takie, ktore deformujg
i zasmiecajg uksztattowane kulturowo i przestrzennie krajobrazy stwarzajgc zagrozenie dla ich
waloréow, wrazliwosci i stabilnosci. Niektdre z zagrozen krajobrazu majg swoje zrédto w btednych
decyzjach planistycznych i ich skutkach w zagospodarowaniu przestrzennym miejscowosci i regiondw.

Jakos¢ krajobrazu i jego walory (lub ich brak) sg przede wszystkim pochodng prowadzonej
gospodarki przestrzennej, ktéra ma swoje uwarunkowania historyczne oraz wspoéfczesne. Przyczyny
wspotczesne mozna podzielié na: prawno-planistyczne, modernizacyjne, psychologiczno-spoteczne
(Sleszyriski 2015).

Przyzwolenie na rozpraszanie zabudowy

System planowania przestrzennego jest przyczyng probleméw z wiasciwym zarzadzaniem

przestrzenia. System ten — nie tylko same przepisy prawa, ale takze ich interpretacja w praktyce i w

orzecznictwie — pozwala na rozpraszanie zabudowy przede wszystkim w strefie podmiejskiej. Ma to
swoje przetozenie na niewtasciwg konstrukcje gminnych studiow uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw, w ktérych wskazuje sie nowe tereny pod
réznego typu zabudowe.

Niekorzystny dla krajobrazu rozwdj przestrzenny zaplanowany w niektérych gminnych studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego otwiera droge do sankcjonowania
chaosu przestrzennego w planach miejscowych stanowigcych prawo miejscowe. Zagrozenie stanowig
takze plany miejscowe obejmujgce zbyt mate areaty (nawet jedng dziatke) lub wyznaczone w planie
miejscowym duze obszary gruntdw rolnych przeznaczane pod zabudowe, ktérych chtonnosé
przekracza rzeczywiste potrzeby mieszkaniowe. Usankcjonowane w dokumentach planistycznych
rozpraszanie zabudowy odbija sie na jakosci ustug publicznych (spotecznych i technicznych),
obejmujacych w wiekszosci zadania witasne gminy, stuigce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspdlnoty mieszkafncédw®. Lokalizacja nowej planowanej zabudowy na terenach zurbanizowanych oraz
na tych dotychczas niezabudowywanych powinna by¢ uzalezniana od stanu i wydajnosci sieci
drogowej, infrastruktury technicznej oraz spotecznej bgdz od rozbudowy tej infrastruktury zanim na
tych terenach powstanie nowa zabudowa, czyli wyprzedzajgco.

Zagrazajace specustawy

Potencjalne zagrozenia wynika¢ moga ze specustaw. W sierpniu 2018 r. weszta w zycie tzw.
specustawa mieszkaniowa (znana tez jako Lex-developer)®. Daje ona inwestorom wznoszgcym budynki
mieszkaniowe mozliwosé skorzystania z uproszczonej sciezki formalnej, czyli z uchwaty o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Wprowadzenie kolejnej specustawy zburzyto obowigzujgcy
porzadek regulowany m.in. ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Fot. 19. Osiedle mieszkaniowe zbudowane na terenach
o wrazliwym srodowisku gruntowo-wodnym (Fot. J. Pawlak)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej inwestycje mieszkaniowg lub inwestycje
towarzyszacg przeprowadza sie niezaleznie od ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcego na terenie inwestycji, pod warunkiem, Ze nie jest sprzeczna ze
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwatg o
utworzeniu parku kulturowego. Art. 5 ust. 4 tejze ustawy stanowi, ze warunek niesprzecznosci ze

5 Art. 7 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym.
6 Ustawa z dnia 5 lipca 2018r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz.U. 2020 poz. 219)
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studium nie dotyczy terendw, ktére w przesztosci byly wykorzystywane jako tereny kolejowe,
wojskowe, produkcyjne lub ustug pocztowych, a obecnie funkcje te nie sg na tych terenach
realizowane. W tej sytuacji plan miejscowy przestaje petnié¢ role lokalnego prawa i instrumentu
ochrony krajobrazu na tym terenie.

Niekontrolowana zabudowa stanowita zagrozenie dla krajobrazu na terenach nie posiadajgcych
planu miejscowego, gdzie powstawata na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, ktére nie sg
zwigzane ustaleniami studium gminnego. Aby ochronié¢ tereny cenne krajobrazowo w wielu gminach
sporzadzano w pierwszej kolejnosci plany miejscowe dla terendw dotychczas niezabudowanych.
Przyktadem moze by¢ tu Poznan, gdzie planami miejscowymi pokryte jest 70% terendw zieleni. Teraz
w Swietle przepiséw ustawy mieszkaniowej to ustalenia studium bedg wigzgce dla uchwaty o ustaleniu
lokalizacji zabudowy mieszkaniowej. Ustawa mieszkaniowa jest przyktadem dysfunkcyjnosci systemu
prawnego, ktéry miat regulowad i kontrolowac procesy zachodzgce w przestrzeni. W efekcie powstaty
regulacje, ktdére sg wynikiem wadliwego procesu tworzenia i stosowania prawa, bez brania
odpowiedzialnosci za konsekwencje jego stosowania.

Zmiany w stylu zycia

Jako przyczyny modernizacyjne wskazuje sie przede wszystkim szybki wzrost konsumpcji po
1989 r., ktdéry przejawiat sie m.in. duzym popytem na zabudowe mieszkaniowg oraz wzrostem
mobilnosci. Najwiekszy wzrost inwestycji budowlanych nastgpit w czasie wchodzenia w zycie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 r., przy jednoczesnej ustawowej utracie
waznosci przez plany miejscowe, uchwalone przed 1 stycznia 1995 r.

Nowa rozproszona zabudowa powstawata i powstaje zazwyczaj na podstawie wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy na peryferiach i na przedmiesciach miast, na gruntach o réznym
statusie i uzbrojeniu terenu, czesto bez rozpoznania i uwzglednienia warunkéw s$rodowiskowych.
Trwatym skutkiem tego procesu toczgcego sie do dnia dzisiejszego jest chaos przestrzenny i degradacja
krajobrazu.

Za przyczyny psychologiczno-spoteczne uwaza sie prawa rzadzace tzw. hierarchig potrzeb, w
ktorej najnizej ulokowane sg potrzeby bytowe i egzystencjalnie, a najwyzej — wartosci kulturalne i
estetyczne. Wedtug klasycznej teorii potrzeb dobra wyzszego rzedu nie mogg by¢ realizowane, dopodki
nie nastgpi zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu. W sytuacji, gdy duza czes¢ spoteczenstwa nie ma
wtasnego ,, dachu nad gtowg”, albo zajmuje lokale substandardowe, trudno oczekiwac, ze zachowa sie
Swiadomie i odpowiedzialnie za blizsze czy dalsze otoczenie. Przyktadem jest tu niedocenianie waloréw
krajobrazu i niedostateczny sprzeciw spoteczny przeciwko dewastacji Srodowiska i krajobrazu.

Krétkotrwate korzysci ekonomiczne

Zagrozenia dla krajobrazu spowodowane sg takze dgzeniem wtadz samorzadowych lub witascicieli
nieruchomosci do uzyskania korzysci ekonomicznych ze zmiany przeznaczenia gruntéw, co jest zwykle
dziataniem krétkowzrocznym i nie majgcym uzasadnienia w rzeczywistych potrzebach spotecznych. Na
dtuzsza mete utrata waloréw krajobrazu moze bowiem skutkowaé obnizeniem ekonomicznych
wartosci terendéw i nieruchomosci, utratg ich atrakcyjnosci oraz spadkiem potencjatu niektérych ustug
ekosystemowych (rozdz. 3).

Zagrozenia dla ksztattowania krajobrazu wynikajg takze z inercji juz uksztattowanych sposobdéw
zagospodarowania i uktadéw funkcjonalno-przestrzennych. Nalezy pamietaé, ze raz wprowadzone
trwate, w tym szpecgce elementy zagospodarowania (zwtaszcza zabudowa) sg trudne lub wrecz
niemozliwe do usuniecia. Z drugiej strony samorzady nie dostrzegajg korzysci z wysokiej jakosci
krajobrazu gminy. Przyktadem moze by¢ opdr wtadz i mieszkancéw do tworzenia nowych obszaréw
chronionej przyrody, w szczegdlnosci, gdy méwimy o obszarach chronionych najwyzszej rangi. Mamy
w Polsce kilka przyktadéw nieustanowionych parkéw narodowych i krajobrazowych. Jednym z nich jest
Turnicki Park Narodowy na Pogdrzu Przemyskim, o ktérego ustanowienie organizacje ekologiczne
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zabiegajg od ponad 30 lat. Jest to negatywny przykfad, by¢ moze nie swiadczy on o braku dbatosci o
krajobraz, ale braku kompleksowej edukacji krajobrazowej i ekologicznej w naszym spoteczeristwie.

Fragmentacja struktur przyrodniczych; dekapitalizacja
i niewykorzystywanie bytych terenéw osadniczych

Wynikiem ekspansji osadnictwa na tereny dotychczas uzytkowane rolniczo lub
zagospodarowanych ekstensywnie, jest fragmentacja i pogtebiajgca sie izolacja struktur
przyrodniczych.

Fot. 20. Fragmentacja struktur przyrodniczych.
Pas terenu przygotowany pod autostrade (Fot. M. Hajto)

kY URS

Fot. 21. Obiekt produkcyjny na srédlesnej polanie
Park Krajobrazowy Lasy nad Gérng Liswartg (Fot. M. Walczak)

Chaotyczne, czesto rozlegte rozprzestrzenianie sie zabudowy dotyczy zabudowy o rdinych
funkcjach (m.in. mieszkaniowej, ustugowej, produkcyjnej, magazynowej, rolniczej, transportowej). W
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nieodlegtej przesztosci szczegdlnym problemem byt tez zywiotowy rozwdj zabudowy letniskowej
(zabudowy dla indywidualnej rekreacji). Dodac¢ tu nalezy, ze ten szkodliwy proces dotyczyt przede
wszystkim atrakcyjnych krajobrazowo i przyrodniczo obszaréw. Pod takg zabudowe przeznaczono
przewaznie nowe tereny, poza istniejgcymi uktadami osadniczymi. Tymczasem w wielu
miejscowosciach, potozonych w atrakcyjnych dla rekreacji obszarach o wysokich walorach
krajobrazowych (np. w regionach gorskich) nastepowata dekapitalizacja opuszczonej zabudowy.
Pozostawione siedliska wiejskie mogg by¢ z powodzeniem adaptowane na cele rekreacji indywidualnej
(domy letniskowe, agroturystyke), jak to miato miejsce np. po czeskiej stronie granicy w Sudetach.
Zdekapitalizowana, zniszczona i niewykorzystana na inne cele zabudowa o réznych funkcjach obniza
walory krajobrazowe. Brak srodkéw finansowych na modernizacje i adaptacje obiektéw o réznym
przeznaczeniu (drég, mostoéw, obiektéw sakralnych, obiektow oswiatowych, terendw zieleni itp.) czy
rewitalizacje obszardow i zespotéw urbanistycznych, przyczynia sie do dfugotrwatego stanu degradacji
krajobrazu. Nalezy je traktowac jako ekonomiczne (finansowe) przyczyny zagrozen.

Porzucone obiekty przemystowe

Podobna sytuacja dotyczy dekapitalizacji i braku wykorzystania wielu obiektéw przemystowych,
ktére czesto zajmujg bardzo atrakcyjne tereny inwestycyjne, gdyz potozone sg niejednokrotnie w
bezposrednim sasiedztwie duzych miast, a takze na obszarach doskonale skomunikowanych. Z tego
wzgledu powinny by¢ obiektem zainteresowania deweloperdw, poszukujgcych nowych, atrakcyjnych
lokalizacji w coraz bardziej zabudowanych miastach.

Fot. 22. Porzucony zaktad przemystowy Fot. 23. Zaktad przemystowy wybudowany
(Fot. M. Hajto) w otwartych terenach rolniczych,

z dala od terenéw zurbanizowanych
(Fot. M. Hajto)

Tereny na ktérych zlokalizowany byt poprzednio tzw. brudny przemyst wymagajg jednak
odpowiedniego przygotowania pod nowe inwestycje. | cho¢ majg duzy potencjat, to koszty i czas
przeznaczony na przeprowadzenie remediacji’ tych terendw zniecheca potencjalnych inwestoréw.
Dlatego wybierajg oni na lokalizowanie nowych obiektéw przeznaczonych na dziatalnosé gospodarcza
nowe, hiezainwestowane tereny (greenfield)® zamiast adaptacji na ten cel obiektéw i terendw
poprzemystowych lub pokopalnianych (brownfield).

7 Remediacja, wedtug art. 3 ust. 31b Prawo ochrony srodowiska, polega na poddaniu gleby, ziemi i wéd gruntowych
dziataniom majgcym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji powodujgcych ryzyko, ich kontrolowanie oraz
ograniczenie rozprzestrzeniania sie, tak aby teren zanieczyszczony przestat stwarzac zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowanego w przysztosci sposobu uzytkowania terenu.

8 Greenfield, pojeciem tym okresla sie obecnie inwestycje realizowane na terenie dotychczas niezabudowanym, bez
infrastruktury, najczesciej rolniczym, lesnym czy nawet rekreacyjnym. Przyktadami takich inwestycji sg Siewierz-Jeziorna lub
Miasteczko Wilanéw w Warszawie.
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Infrastruktura i bariery widokowe

Szczegélnie silne pietno na krajobraz terendw otwartych — gtéwnie uzytkowanych rolniczo —
wywierajg wielkokubaturowe obiekty produkcyjne lub magazynowo-sktadowe, a takie zabudowa
przemystowych ferm hodowlanych lub silosy, lokalizowane posréd pdl, z dala od uktadédw osadniczych.
Zwykle wymagaja one doprowadzenia niezbednej infrastruktury, np. nowych drég lub linii
elektroenergetycznych.

Fot. 24. Elektrownia wiatrowa jako przyktad dominanty krajobrazowej (Fot. J. Borzyszkowski)

Niekorzystny wptyw na krajobraz rolniczy tych dominant moze by¢ ztagodzony przez stworzenie
odpowiedniej kompozycji zieleni — drzew i krzewdw. Znacznie trudniej jest ,zamaskowacé” wysokie
dominanty tworzone przez niektdre urzadzenia infrastruktury technicznej, np. maszty stacji
przekaznikowych czy wieze elektrowni wiatrowych. Zwtaszcza wieksze zespoty tych ostatnich
konstrukcji stwarzajg najpowazniejszy problem w ochronie, a takze ksztattowaniu krajobrazu. Do
pewnego stopnia ztagodzenie wptywu wizualnego farm wiatrowych moze by¢ dokonane poprzez
stworzenie ,barier wizualnych” oddzielajgcych je — jako elementy ekspozycji biernej — od wazniejszych
miejsc percepcji — czyli elementdéw ekspozycji czynnej (osiedla mieszkaniowe, droga, szlak turystyczny,
miejsca wypoczynku itp.).

Szczegdlne trudnosci w ograniczaniu negatywnego oddziatywania na krajobraz (takze terenow
zurbanizowanych) wynikajg z lokalizacji napowietrznych linii elektroenergetycznych — niskiego,
Sredniego, a zwtaszcza wysokiego napiecia, ktérych nie da sie skablowac (poprowadzi¢ pod ziemig). To
samo dotyczy napowietrznych rurociggdéw (np. cieptowniczych). Te wzglednie niewysokie urzadzenia,
majace jednak dtugosé wielu kilometrow i przecinajg czesto atrakcyjne krajobrazowo i przyrodniczo
obszary, w tym objete ochrong. Podobnie, jak elektrownie wiatrowe, stwarzajg one zagrozenie nie
tylko dla estetyki srodowiska wizualnego, ale sg takze przeszkodg na szlakach migracyjnych niektérych
gatunkéw zwierzat.

Mniejszy jest natomiast ich negatywny wptyw na walory wizualne obszaréw, a w niektérych
przypadkach wptyw ten mozna nawet uznac za korzystny, zwtaszcza w krajobrazach pospolitych, mato
atrakcyjnych. Spotka¢ mozna liczne przyktady pieknych rozwigzan inzynierskich — tras drogowych lub
kolejowych, wiaduktéw, mostéw, weztéw drogowych znakomicie wkomponowanych w lokalny
krajobraz, takze krajobraz o wysokich walorach.
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Fot. 25. Zapora w Sudetach (Fot. Z. Cichocki)

Do takich udanych rozwigzan zaliczy¢ mozna np. linie kolejowe w Sudetach przeprowadzone na
zabytkowych wiaduktach, ktdrych architektura przypomina rzymskie akwedukty, malowniczo wpisane
w gorski pejzaz. Ostatnio dazy sie do aktywizacji tych nieczynnych od lat tras kolejowych jako jedno z
dziatan pobudzajacych funkcje turystyczne regionu. Przyktadem moze by¢ Szlak Rowerowy Zwinietych
Toréw na Kaszubach poprowadzony dawnymi nasypami kolejowymi.

Monokultury rolnicze
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Fot. 26. Wielkopowierzchniowe uprawy rolnicze  Fot. 27.tgka w miedzywalu Wisty w Warszawie
(Fot. M. Hajto) (Fot. J. Pawlak)

Dla krajobrazu terendw otwartych zagrozeniem moze by¢ nie tylko wprowadzenie zabudowy oraz
urzadzen obiektéw infrastruktury technicznej, ale takie zmiana sposobdéw uzytkowania i
zagospodarowania rolnej i lesnej przestrzeni produkcyjnej. Zaliczy¢ tu mozna wprowadzanie upraw
monokulturowych na wielkich areatach potaczone z likwidacjg miedz, enklaw i szpaleréw zadrzewien
oraz zakrzewien lub drobnych akwenoéw (np. oczek wodnych), co przyczynia sie do drastycznego
zmniejszenia réznorodnosci biologicznej, a tym samym zrdinicowania Srodowiska wizualnego
(tworzenie monotonii w krajobrazie). Tak samo niekorzystng praktyka, stosowang przewaznie w
przesztosci, jest wprowadzanie monokultur na terenach lesnych. Oczywiscie wskaza¢ mozna wyjatki,
kiedy uprawy monokulturowe stwarzajg atrakcyjne efekty wizualne, np. rozlegte tany kwitngcego
rzepaku na falistym lub pagérkowatym terenie czy tez uprawy stonecznikdw. Efekty te sg jednak
sezonowe i krétkotrwate.
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Zdecydowanie niekorzystne dla krajobrazu jest przeksztatcanie tgk na grunty orne, zwtaszcza
ekstensywnie uzytkowanych fgk z duzym udziatem kwitngcych bylin i ziét. Za niekorzystne uznac tez
nalezy (ze wzgledu na rdézinorodnos¢ biologiczng) likwidacje starych sadéw owocowych oraz
zadrzewien i alei przydroznych (kwestie te opisano szczegétowo w rozdz. 7).

Tereny monofunkcyjne

Zagrozenie krajobrazu poprzez wprowadzenie monokultur mozna — poprzez analogie do rolniczej
i lesnej przestrzeni produkcyjnej — odnies¢ takze do terenéw zurbanizowanych — osadniczych. W takim
przypadku méwimy o terenach monofunkcyjnych. Typowym przyktadem jest tworzenie, zwtaszcza w
duzych miastach, intensywnie zabudowanych blokowych osiedli mieszkalnych (nazywanych
sypialniami) o mato zréinicowanej i mato atrakcyjnej architekturze, gdzie nieliczne rzadko
rozmieszczone obiekty o innych funkcjach ograniczaja sie do ustug podstawowych. Réwnie
niekorzystne jest ksztattowanie dtugich ciggdw ulicznych z wysoka zabudowg, monotonng architekturg
i rzadko rozmieszczonymi w parterach lokalami ustugowymi.

Niepokojagcym zjawiskiem jest wypieranie funkcji ustugowych, gtéwnie handlowych i
gastronomicznych, z dotychczasowych historycznie uksztattowanych handlowych ulic (uliczek) przez
funkcje bankowe i biurowe. Wprawdzie nie muszg one zmieni¢ charakteru wizualnego tych ulic, gdyz
gtéwne elementy architektoniczne mogg by¢ tam zachowane (wystroje elewacji, otwory okienne i
drzwiowe, a nawet elementy matej architektury), ale radykalnie zmienia sie ,klimat” (jako nastrdj)
takich ciggdw komunikacyjnych czesto pieszych, zaludnionych jedynie w godzinach urzedowania, a
popotudniu i wieczorami — martwych. Tak wiec lokalizacja pewnych rodzajéw ustug moze mieé
znaczacy negatywny wptyw na srodowisko wizualne, zwfaszcza historycznych uktadéw
urbanistycznych. Warto wspomnieé, ze wystawy sklepowe stanowig istotny element Srodowiska
wizualnego placéw i ulic. Przyktadem zagrozenia krajobrazu miejskiego ze strony lokowania
nieodpowiednich funkcji moze by¢ sprzedaz lub wynajem lokali na historycznym rynku pod sklep
meblowy albo z armaturg sanitarng czy tez z materiatami budowlanymi. Przy sprzedazy lub wynajmie
lokali nalezy uwzgledniaé nie tylko kryterium ,, kto da wiecej” ale takze charakter przewidywanej tam
aktywnosci (np. ustugowej), adekwatnej do charakteru miejsca — jego walordow i prestizu.

Fot. 28. Monofunkcyjne osiedla domoéw Fot. 29. Monofunkcyjne osiedle wielorodzinne.
jednorodzinnych (Fot. M. Hajto) Tzw. osiedle deweloperskie (Fot. M. Hajto)

Istotnym, potencjalnym zagrozeniem dla krajobrazu terendéw zurbanizowanych (osadniczych) jest
intensyfikacja zabudowy. Odbywa sie ona bowiem czesto kosztem istniejgcych terenéw zieleni lub
terendéw ktdre potencjalnie mogtyby petni¢ funkcje zieleni publicznej. Znaczenie zieleni miejskiej
(publicznej, przydomowej, osiedlowej) jako elementu kompozycji urbanistycznej nie wymaga
szerszego uzasadnienia. Warto przy tym przypomniec, ze réznego rodzaju zespoty zieleni, zwtaszcza
powigzane z réznymi akwenami (stawami, kanatami, potokami), korzystnie wptywajg na regulacje
lokalnych warunkéw klimatycznych (o czym wspomniano w rozdz. 3).

34



MG&j krajobraz

Dysharmonia w terenie zurbanizowanym

Podobnie, jak w przypadku krajobrazu terendw otwartych, zagrozeniem dla waloréw
krajobrazowych przestrzeni zurbanizowanej moze by¢ wprowadzanie dominant architektonicznych,
bez uwzglednienia istniejgcego (badz planowanego) sasiadujacego zagospodarowania. O
dysharmonijnych elementach krajobrazie napisano w rozdz. 1.

Fot. 30. Obca pod wzgledem stylu architektura w Beskidzie Niskim (Fot. M. Hajto)

Trzeba tu jednak zastrzec, ze percepcja i ocena jakosci architektonicznej realizowanych w
przestrzeni osadniczej obiektdw jest obcigzona silnym subiektywizmem i tym samym istotnie moze sie
rozni¢ pomiedzy poszczegdlnymi odbiorcami lub ich grupami. Moze tez zmienia¢ sie w czasie.
Woystarczy przytoczy¢ tu przyktad wiezy Eiffla, z poczatku wielce kontrowersyjnej konstrukcji, majacej
tylko tymczasowy charakter. Dzisiaj trudno bytoby sobie wyobrazi¢ pejzaz Paryza bez tego symbolu.
Kolejnym przyktadem mogg by¢ architektoniczne dokonania Gaudiego — modernistyczne kamienice w
tzw. , kwartale niezgody” (Mansana de la Discordia) w Barcelonie uwazane swego czasu za synonim
ztego smaku. Dzisiaj dzieta te stanowig jedng z wielu atrakcji turystycznych tego pieknego miasta.
Mamy wiec tu przyktad weryfikacji artystycznych wartosci dziet architektury (jako sztuki ksztattowania
przestrzeni) przez czas, podobnie jak innych dziet sztuki (malarstwa, rzezby czy muzyki). Mozna by
stwierdzi¢, ze wprowadzenie do krajobrazu obiektu artystycznie kontrowersyjnego moze by¢ lepsze niz
wprowadzenie obiektu nijakiego (nieciekawego).

Mata architektura

Podobnie, jak w przypadku budynkéw kontrowersyjne moga tez by¢ elementy matej architektury.
Generalnie sg one korzystne, wzbogacajace przestrzenie publiczne w miastach. Mogg jednak tez
stanowic zagrozenie dla estetyki tych przestrzeni. Zalezy to od kwalifikacji, talentu i estetycznego
wyczucia autoréw poszczegolnych dziet (pomniki, rzezby, fontanny, tawki, kosze na odpady, wodopoje,
wiaty, przystanki komunikacji publicznej itp.).

Odrebnym istotnym problemem jest ,,wzbogacanie” przestrzeni we wszelkiego rodzaju reklamy.
To samo dotyczy ogrodzen. Nie bez powodu wprowadzono mozliwo$¢ podejmowania na szczeblu
lokalnym (gminnym) tzw. uchwaty reklamowej (patrz: rozdz. 6.6) jako aktu prawa miejscowego,
ktorego celem jest ukrécenie zywiotowego, niekontrolowanego zasmiecania krajobrazu tymi
,drobnymi” obiektami.
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Dotyczy to réwniez obiektéw oswietlenia (latarnie uliczne), ktérych forma czesto drastycznie
dysharmonizuje z charakterem zabudowy oswietlanego terenu, zwtaszcza z historyczng, zabytkowa
zabudowg. Warto przy tym wspomnieé, ze samo oswietlenie — charakter $wiatta — jest istothym
elementem S$rodowiska wizualnego danego miejsca. To samo dotyczy kolorystyki obiektéw
architektonicznych. Agresywna kolorystyka dachéw i elewacji stanowi¢ moze szczegdlnie silng
dominacje w krajobrazie, w nie mniejszym stopniu niz forma i wielko$¢ bryty. Zestawienie na elewacji
budynku np. koloru fioletowego z oranzem (czesto spotykane we wspdtczesnych osiedlach) wzbudza
u wielu (a moze nawet u wiekszosci) uczucie niesmaku estetycznego. Nie bez powodu stusznie uzywane
jest pogardliwe okreslenie ,pasteloza” dla tego typu poczynan.

PODSUMOWANIE

Jakakolwiek zmiana w dotychczasowym zagospodarowaniu terenu, tj. wprowadzenie nowych lub
eliminacji istniejgcych obiektéw — przyrodniczych lub antropogenicznych — skutkuje mniejszg lub
wiekszg zmiang w $rodowisku wizualnym. W przypadku, gdy zmiana taka jest odbierana (oceniana)
jako negatywna mozemy mowi¢ o zagrozeniach dla jakosci krajobrazu poprzez jego zasmiecenie,
degradacje, dewastacje, wprowadzenie elementéw dysharmonii czy tez zaktdcenie (lub wrecz
eliminacje) mozliwosci percepcji atrakcyjnych obiektéw lub panoram poprzez niewtasciwe
zagospodarowanie na osiach widokowych lub przedpolach ekspozycji. Zagrozenia dotyczg zaréwno
krajobrazu terenéw otwartych (rolnych, lesnych, wodnych), jak i osadniczych.

Obowigzujace przepisy prawa (w tym prawa miejscowego) sg niewystraczajgce (lub zbyt mato
restrykcyjne) dla zabezpieczenia waloréow krajobrazowych, np. brak obligatoryjnego wymogu
sporzadzania analiz i studidéw wptywu na krajobraz oraz ich uwzglednienia w projektach inwestycji
(takze wizualizacji tych przedsiewzie¢). Jednoczesnie szczuptosé srodkéw budzetowych (publicznych
lub indywidualnych) uniemozliwiajgca podjecie dziatan porzadkowych, wyburzen, adaptacji —
przystosowania zdegradowanego terenu dla nowych (lub poprzednich) funkcji; rehabilitacji lub
rewaloryzacji terendw. Zagrozeniem jest tez preferowanie doraznych korzysci ekonomicznych nad
zachowaniem lub tworzeniem tadu krajobrazowego; nie docenianie wartosci ekonomicznych
wynikajgcych z waloréw krajobrazowych. Btedy w sztuce planowania zagospodarowania terendw lub
projektowania inwestycji wynikajace albo ze szczuptosci lub niewielkiej kwalifikacji i profesjonalizmu
kadr projektowych albo wymagan ze strony zlecajgcego te plany i projekty. Wreszcie zagrozenie dla
krajobrazu stanowi niski poziom swiadomosci krajobrazowej (a szerzej - ekologicznej) decydentow,
inwestorow, a w szczegdlnosci lokalnej spotecznosci. Powoduje to brak aktywnej partycypacji
spotecznej w dziataniach na rzecz krajobrazu i niekorzystne dla krajobrazu procesy inwestycyjne na
gruntach publicznych i prywatnych.
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Czesc lll. O narzedziach
ksztattowania i ochrony krajobrazu

Fot. J. Pawlak

Ochrona waloréw krajobrazu przyrodniczego traktowana jest w Polsce odrebnie od krajobrazu
kulturowego. W obu przypadkach najbardziej wrazliwym miejscem jest granica miedzy tym, co podlega
ochronie, a tym, co nie jest chronione. Krajobraz bowiem nie ogranicza sie do terenu, ktéry mozna
wyznaczy¢ stawiajgc ostrg granice. SpecjaliSci zajmujacy sie zagadnieniami gospodarowania
przestrzenig od dawna probujg znalez¢ przyczyne degradacji krajobrazu w Polsce. Polski przedwojenny
system planowania przestrzennego byt jednym z najlepszych w Europie, a obecny jest przyczyna
chaosu. Nie jest to jednak jedyny problem do rozwigzania. Jest ich wiele, poczagwszy od braku spéjne;j
definicji krajobrazu, braku holistycznego prawa, rozproszonej odpowiedzialnosci za przestrzen,
uznawania prawa wtasnosci za prawo do zabudowy, czy wreszcie braku Swiadomosci potrzeb ochrony
przyrody i débr kultury.
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5 Prawne aspekty ksztattowania i ochrony krajobrazu
Otoczenie prawne

Istnieje wiele aktéw prawa, zardwno na poziomie miedzynarodowym i krajowym, regulujgcych w
sposdb posredni lub bezposredni kwestie zwigzane z ksztattowaniem krajobrazu na poziomie
lokalnym. Jak wskazano w rozdziale 4, jednym z zagrozen dla ochrony i ksztattowania krajobrazu jest
rozproszenie przepiséw prawa odnoszacych sie do krajobrazu oraz niestabilnos¢ prawa. Stabilng rame
dla polskiego systemu prawnego stanowig konwencje miedzynarodowe, ktére sg przenoszone na grunt
krajowy za pomocg ustaw lub rozporzadzen.

Europejska Konwencja Krajobrazowa

Europejska Konwencja Krajobrazowa jest najwazniejszym aktem miedzynarodowym, regulujgcym
kwestie ochrony krajobrazu. Sporzgdzona zostata we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. i jest aktem
prawa kompleksowo ujmujacym krajobraz, jego ksztattowanie i ochrone.

Celem Konwencji Krajobrazowej jest
promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu,
a takze organizowanie wspotpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu.

Art. 3 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

Konwencja podkresla fizjonomiczny charakter krajobrazu, czyli postrzeganie go przede wszystkim
jako wyglad (fizjonomie) obszaru, jednoczesnie ktadac nacisk na wspodtdziatanie sit przyrody i ,rak
ludzkich”. Z tego wzgledu ochrona i ksztattowanie krajobrazu polega na regulowaniu ,procesow
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych”. Promowanie ochrony, zarzadzania i planowania
krajobrazu oraz zwigzanej z tym wspdtpracy miedzynarodowej wymaga przede wszystkim stosowania
przepisOw traktujgcych krajobraz jako wazny sktadnik przestrzeni, tworzacy réznorodnos¢ kulturows i
przyrodniczg oraz bedacy podstawg naszej tozsamosci. W Konwencji uznano, ze wszystkie typy
krajobrazu (miejski, wiejski, naturalny, kulturowy) majg sta¢ sie przedmiotem prawa krajowego,
podkreslajgc range planowania i gospodarki przestrzennej, gospodarki regionalnej, polityki
gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i ekologicznej w ochronie i ksztattowaniu krajobrazéw.

Gtéwne zadania postawione przed sygnatariuszami Konwencji to podjecie dziatarh na rzecz m. in.
zintegrowania ochrony krajobrazu z wtasnymi politykami, ktore bezposrednio lub posrednio oddziatuja
na krajobraz, a takze ustanowienia i wdrozenia polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanej na
ochrone, gospodarke i planowanie krajobrazu. Polityka ta powinna obejmowaé¢ podnoszenie
Swiadomosci spoteczenstwa, szkolenie i edukacje specjalistéw w celu zwiekszenia wiedzy z zakresu
ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu, identyfikacje i ocene krajobrazéw wystepujacych na
terenie panistwa oraz zdefiniowanie celéw jakosci krajobrazu. Nalezy pamietaé, ze celem EKK jest
wprowadzenie wysokich standardéw w zakresie polityki krajobrazowej, a nie standaryzacja krajobrazu
(Myga-Pigtek, Nita 2015). Wystepujgca réznorodno$¢ krajobrazéw pomiedzy panstwami jest
podkreslana w preambule Konwencji jako element wspdlnego zasobu.

EKK wywarta znaczacy wptyw na krajowe prawodawstwo w zakresie ochrony i ksztattowania
krajobrazu. Dzieki implementacji Konwencji ustanowiono obowigzek sporzadzenia nowego
dokumentu na poziomie regionalnym, jakim jest audyt krajobrazowy, a takze nadano wieksze
uprawnienia gminom w zakresie prowadzenia lokalnej polityki krajobrazowe;.

Wazne dla ochrony i ksztattowania krajobrazu akty prawa miedzynarodowego

Rame dla krajowego prawa w dziedzinie ksztattowania i ochrony krajobrazu stanowig konwencje,
wazne z punktu widzenia ochrony réznorodnosci biologicznej, ochrony i gospodarowania
dziedzictwem kulturowym, planowania regionalnego i przestrzennego oraz udziatu spotfeczeristwa w
tych procesach:
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Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, sporzagdzona w
Bernie w 1979 r., ktdrej celem jest ochrona gatunkdéw dzikiej fauny i flory oraz naturalnych siedlisk w
obrebie panstw, a takze w ramach wspdtpracy miedzynarodowej w przypadku obszaréw
przygranicznych i gatunkéw wedrownych.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro w 1992 r., ktérej celem jest
ochrona réznorodnosci biologicznej oraz zréwnowazone uzytkowanie jej elementow, obejmujacych
gatunki oraz ekosystemy. Réznorodnos¢ biologiczna ma wiele aspektéw, do ktdrych zalicza sie takze
poziom krajobrazowy, zwigzany ze zréznicowaniem ekosystemowym oraz dziatalnoscig cztowieka
(Kalinowska, Lenart, 2014).

Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego przyjetaw 1972 r.
na sesji Konferencji Generalnej UNESCO w Paryzu, ktéra ukierunkowana jest na identyfikacje, ochrone,
konserwacje, rewaloryzacje i przekazanie przysztym pokoleniom dziedzictwa kulturalnego oraz
naturalnego.

Zalecenie UNESCO

Komisja UNESCO — organ zarzadzajacy wdrazaniem Konwencji w sprawie ochrony swiatowego
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, zwracajac uwage na postepujgcg migracje ludnosci, rosnacy
wspoétczynnik urbanizacji, czesto niekontrolowang urbanizacje i zagrozenia dla dziedzictwa
miejskiego, wystosowata zalecenie w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego. W zaleceniu
wskazano, ze celem podejscia krajobrazowego do historycznego dziedzictwa miejskiego jest
zachowanie jakosci srodowiska cztowieka poprzez wykorzystanie przestrzeni miejskich w efektywny
sposOb, oparty na zasadzie trwatego i zrownowazonego rozwoju. Podejscie to ma tgczy¢ cele
ochrony dziedzictwa z potrzebami i celami rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaréw. Warto
zapozna¢ sie z dokumentem UNESCO, w ktérym omoéwiono wyzwania i szanse dla krajobrazu,
wskazano zasady i sposoby i narzedzia dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa miejskiego.

Zalecenie UNESCO mozna znalezé na stronie internetowej Polskiego Komitetu ds. UNESCO
https://www.unesco.pl/instrumentarium-prawne/

Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy, sporzagdzona w Grenadzie w 1985 r.,
w ktdrej celem jest ochrona prawna dziedzictwa, pozwalajgca zapobiegac niszczeniu, rujnowaniu lub
burzeniu doébr podlegajacych ochronie. W Konwencji wskazuje sie na potrzebe dziatan na rzecz
poprawy ogoélnego stanu Srodowiska w otoczeniu zabytkow, zespotéow budynkéw i terendw
zabytkowych.

Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego sporzgdzona w La Valetta 1992 r., w
na mocy ktorej strony zobowigzaty sie m in. do tworzenia archeologicznych rezerwatéw, nawet gdy nie
ma tam widocznych pozostatosci na powierzchni lub pod wodg, dla zachowania materialnego dowodu
do analizy przez nastepne pokolenia, a takze dla integracji dziatan na rzecz konserwacji dziedzictwa. Ta
wifasnie Konwencja daje ramy prawne dla udziatu archeologéw przy opracowaniu planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Konwencja z Aarhus (1998 r.) o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $Srodowiska, ktére wskazuje na prawo
kazdej osoby do zycia w srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomyslnosci oraz na obowigzek
ochrony i ulepszania srodowiska dla dobra obecnego i przysztych pokoled. Wiekszo$¢ spraw
poruszonych w Konwencji znalazto odzwierciedlenie w Ustawie 0OOS.

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako
Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzgdzona w Ramsarze w 1971 r., ktdrej celem jest ochrona
mokradet ze wzgledu na ich funkcje ekologiczne oraz s$rodowisko zyciowe ptactwa wodnego i
gatunkdw.
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Ochrona i ksztattowanie krajobrazu w zadaniach wtasnych gminy

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, zadania wtasne gminy obejmujg w szczegdlnosci
sprawy fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody, kultury (w
tym ochrony i opieki nad zabytkami), zieleni gminnej i zadrzewien. Szczegdétowe zasady wykonywania
zadan wtasnych gminy znajdujg sie w szeregu ustaw i rozporzadzen.

Najwazniejszg ustawa bezposrednio zwigzang z ochrong i ksztattowaniem krajobrazu jest Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Narzedzia, ktére wynikajg z tej Ustawy, a ktdre
gmina wykorzysta¢ moze na rzecz ochrony i ksztattowania krajobrazu to przede wszystkim dokumenty
zagospodarowania przestrzennego — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz uchwata krajobrazowa
(reklamowa). Ustawa o ochronie przyrody i Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
rowniez dostarczajg gminom narzedzi, ktére stuzgc ochronie zasobdw przyrodniczych i kulturowych
przyczyniajg sie do ochrony krajobrazu gminy. Trzy wymienione ustawy dajg samorzadom lokalnym
gtéwne narzedzia ochrony i ksztattowania krajobrazu, te za$ powigzane s z innymi prawnymi
rozwigzaniami, ktére gmina moze wykorzysta¢ na rzecz ochrony krajobrazu na swoim terenie.
Narzedzia te szczegdtowo opisane zostaty w rozdziatach 6, 7 i 8.

PODSUMOWANIE

Ochrona i ksztattowanie harmonijnego krajobrazu dotyczy wszystkich poziomdéw administracji,
tak krajowego i regionalnego, jak i lokalnego. Otoczenie prawne, stabilne rozwazne prawo powinno
stuzy¢ zintegrowaniu krajobrazu z polityka w zakresie planowania rozwoju regionalnego i lokalnego, z
planowaniem przestrzennym, politykg kulturalng, Srodowiskowa, rolng, spoteczng i gospodarcza.

Samorzad lokalny i administracja publiczna petnig szczegdlng role w ochronie i ksztattowaniu
krajobrazu. To decydenci poziomu lokalnego odpowiedzialni sg za polityke przestrzenng, a sprawy tadu
przestrzennego sg zadaniem wtasnym gminy. Dla skutecznej realizacji tych zadan potrzebne sg
instrumenty prawne bezposrednio i posrednio stuzgce ochronie i ksztattowaniu krajobrazu, zgodnie z
zasadg subsydiarnosci. Wszelkie dziatania realizowane w ramach polityki przestrzennej majg odbicie w
otaczajgcym krajobrazie i wptywajg na jego jakos¢. Zasoby i walory krajobrazu mogg zdeterminowac
rozwdéj osrodkow, gdyz istniejgca np. zabytkowa architektura i historyczny uktad urbanistyczny,
obecnos¢ ciekawych obszaréw i obiektéw chronionych (rezerwatow, pomnikéw przyrody) stanowia
znaczacy atut dla rozwoju gospodarczego, turystyki i rekreacji. Charakterystyczne cechy krajobrazu
lokalnego, zwtaszcza te wazne dla mieszkancéw gminy, wymagajg wykorzystania narzedzi prawnych
takich, jak dokumenty planowania przestrzennego czy uchwata krajobrazowa, ale takie dziatan
promujgcych krajobraz i jego ochrone wsréd mieszkarncdw gminy.
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6 Ksztattowanie krajobrazu w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

6.1 System planowania przestrzennego

System planowania przestrzennego w Polsce ustanawia hierarchie i role dokumentéw
planistycznych w zakresie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego oraz ma wptyw na
praktyke sporzadzania tych dokumentéw. Zhierarchizowana struktura systemu, podzielona jest na trzy
szczeble: krajowy, regionalny, lokalny. Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
zmienita ukfad dokumentéw dotyczacych planowania przestrzennego®. Najistotniejszg zmiang
wprowadzong przez nowelizacje ustawy jest odejscie od dtugookresowej strategii rozwoju i koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju. Podstawowym dokumentem strategicznym odnoszgcym sie
do rozwoiju kraju stata sie Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, ktéra ma tgczy¢ aspekty spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne. Tracgca znaczenie diugookresowa strategia rozwoju kraju, przyjeta w
lutym 2013 r., okredlata gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, a takze kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zrownowazonego
rozwoju. Natomiast koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (KPZK 2030), przyjeta
przez Rade Ministrdw w grudniu 2011 r., byta strategicznym dokumentem dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego Polski. Zawierata ona ustalenia i zalecenia dla plandow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw'®. Szczegbdlng wartoscig odznaczaty sie analizy i
prognozy, na ktérych opieraty sie przedstawione w KPZK 2030 uwarunkowania i oceny stanu
przestrzeni oraz cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju, a takze dziatania niezbedne do jego
osiggniecia. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, nie bedac aktem powszechnie
obowigzujgcym, miata jednak istotny wptyw na gospodarowanie przestrzenig na szczeblu krajowym i
wojewaddzkim.

W kompetencjach organéw samorzagdu wojewddztwa pozostaje sporzadzanie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, opracowanie koncepcji i programoéw, odnoszgcych
sie do obszaréow i probleméw zagospodarowania przestrzennego, a takze sporzadzanie audytu
krajobrazowego®.

Rola dokumentéw w systemie planowania przestrzennego w Polsce w zakresie ochrony i
ksztattowania krajobrazu wynika z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zobowigzuje ona do uwzgledniania w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym m.in.: wymagan
tadu przestrzennego, waloréw architektonicznych i krajobrazowych, wymagan ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej, a takze waloréw ekonomicznych przestrzeni'?.
Regulacje tej ustawy zawierajg zapis mdéwiacy, ze do dobr kultury wspdtczesnej nalezg miedzy innymi:
zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe bedace uznanym dorobkiem wspdfczesnie zyjacych pokolen,
jesli cechuje je wysoka wartoéé¢ artystyczna lub historyczna®®. Ustawowa definicja jest kolejna
nawigzujgcy do krajobrazu, ktéra poszerza jego znaczenie i mozliwosci interpretacyjne. Wspétczesne
zatozenia krajobrazowe podobnie, jak krajobraz kulturowy —moga podlegaé ochronie, pod warunkiem,
Ze zostang uznane za dobra kultury wspodtczesne;j.

Na uwage zastuguja takze regulacje ustawy Prawo ochrony srodowiska, wedtug ktérych m.in. w
studiach i planach miejscowych przeznaczenie i sposéb zagospodarowania terenu powinny w jak

9 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw

10 Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (MP12.252)

11 Art. 38 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

2Art. 1 ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5 Art. 2 pkt 10 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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najwiekszym stopniu zapewniaé zachowanie jego waloréw krajobrazowych!*. W studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie m.in. kompleksowe rozwigzania probleméw
zabudowy miast i wsi ze szczegbélnym uwzglednieniem urzadzania i ksztattowania terendw zieleni oraz
uwzglednienie ochrony waloréw krajobrazowych $rodowiska i warunkéw klimatycznych®. Sposdb
przeprowadzania i wykonywania linii komunikacyjnych, napowietrznych i podziemnych rurociggéw,
linii kablowych oraz innych obiektéw liniowych ma zapewnié ograniczenie ich oddziatywania na
Srodowisko, w tym: ochrone waloréw krajobrazowych, mozliwosé przemieszczania sie dziko zyjacych
zwierzat'®. Do spetnienia tych wymogdéw niezbedne jest wykonanie analiz i ocen krajobrazowych w
ramach opracowania ekofizjograficznego podstawowego do studium gminnego.

Wymienionym dokumentom poswiecono kolejne podrozdziaty.

6.2 Audyt krajobrazowy
Polityka w zakresie krajobrazu

Wdrozenie zapiséw Konwencji Krajobrazowej w Polsce odbywa sie z wykorzystaniem audytu
krajobrazowego. Jest to dokument, obligatoryjnie opracowywany przez kazdy samorzagd wojewddzki
(zarzad wojewddztwa) w Polsce, nie rzadziej niz raz na 20 lat. W audycie krajobrazowym nalezy
zidentyfikowaé krajobrazy wystepujagce na obszarze catego wojewddztwa, okreslic cechy
charakterystyczne krajobrazéw, a takze dokona¢ oceny ich wartosci’. W ramach audytu okres$la sie
lokalizacje krajobrazéw priorytetowych, ktére stanowia krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczeristwa
ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne,
ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajgcy zachowania lub okreslenia zasad i
warunkéw jego ksztaftowania®®. Przy opracowaniu dokumentu uwzglednia sie lokalizacje i granice
istniejgcych parkéw kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatéow przyrody, parkéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu, a takze obiektéw z listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz
obszardw Sieci Rezerwatdw Biosfery UNESCO lub proponowanych do umieszczenia na tych listach®®.

Jednym ze sposobéw zapewnienia spdjnosci dziatarn podejmowanych w zakresie ksztattowania
i ochrony krajobrazu na réznych poziomach administracji publicznej jest opiniowanie polityk i strategii.
Rady gmin sg organami opiniujgcymi audyt krajobrazowy.

Rekomendacje i wnioski audytu, dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw nie mogg by¢
sprzeczne z celami i sposobami ochrony obszaréw i obiektéw chronionych na mocy Ustawy o ochronie
przyrody i Ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Dzieki temu zapewniona jest spéjnos¢
dziatan okreslanych w dokumentach przez réine jednostki w zakresie ksztattowania i ochrony
krajobrazu.

Projekt audytu krajobrazowego sporzadza zarzagd wojewddztwa, a uchwala sejmik wojewoddztwa.
Obecnie we wszystkich wojewddztwach opracowywane sg audyty krajobrazowe, a szczegétowe zapisy
tych dokumentdw nie sg znane. Rzeczywisty wptyw na ksztattowanie i ochrone krajobrazéow audytéw
krajobrazowych bedzie znany najwczesniej po kilku latach od ich przyjecia, kiedy zapisy audytéw beda
sukcesywnie wprowadzane do sporzadzanych i aktualizowanych dokumentéw planistycznych
i strategicznych gmin.

1 Art. 71 ust.3 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

5 Art.72 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

% Art. 73 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

17 Art. 38a ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

18 Art. 2 pkt 16f Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

19 Art. 38a ust. 3 pkt 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Metoda audytu krajobrazowego

Akt wykonawczy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacy audytu
krajobrazowego®® okresla szczegdtowy zakres i metode opracowania tego dokumentu. Audyt
krajobrazowy dostarczy gminom, bardzo szczegdtowych informacji o ich terenie, ktére lokalna
administracja publiczna bedzie mogta wykorzysta¢ w zarzgdzaniu krajobrazem na swoim terenie.

Audyt krajobrazowy sktada sie z czesci opisowej i tabelarycznej oraz graficznej. Wydzielone w
audycie krajobrazy majg posiadac¢ odpowiednio szczegétowq charakterystyke w Karcie Charakterystyki
Krajobrazu. Karta obejmowac¢ ma cechy analityczne: przyrodnicze i kulturowe krajobrazu oraz
syntetyczne, podzielona na obligatoryjne i fakultatywne. Do obligatoryjnych cech przyrodniczych
nalezg m. in. wystepowanie form ochrony przyrody, obiektéw geologicznych i geomorfologicznych,
typy siedliskowe lasu/drzewostanu (udziat procentowy w powierzchni krajobrazu), gestosé¢ ciekow
naturalnych w powierzchni krajobrazu, gesto$é¢ wawozdéw erozyjnych, réznorodnos¢ powierzchniowa
krajobrazu. Obligatoryjne cechy kulturowe stanowi m. in. wystepowanie obiektow archeologicznych,
stopien zachowania tradycyjnej zabudowy wiejskiej na dziatce siedliskowej, pozostatosci dawnej
gospodarki folwarczno-dworskiej (patace, dwory, zabudowania dworskie itp.), wystepowanie
obiektéw zwigzanych z wypasem (zwtaszcza w terenach gérskich — bacowki, szatasy), wystepowanie
obiektéw matej hydroenergetyki, dawnego hutnictwa czy zwigzanych z przetwdérstwem drewna
i zasobdéw lesnych. Zalicza sie tu takze obiekty kultu, swigtynie réznych wyznan matej architektury
sakralnej (w tym kapliczki i krzyze przydrozne, czesty element krajobrazu obszaréw wiejskich). Wsréd
tych cech wyrdznia sie ponadto cechy unikatowe, ktére nie sg cechami charakterystycznymi dla danego
podtypu krajobrazu oraz wystepuja w maksymalnie 5% krajobrazéw danego podtypu w wojewddztwie.

Dodatkowo okresla sie cechy syntetyczne krajobrazu, ktére w sposéb ogélny okreslajg zjawiska
niemierzalne, majace charakter ztozony i zalezne od bardzo wielu cech szczegétowych. Do cech
syntetycznych nalezy tradycja (krajobraz tradycyjny), tozsamos¢, swojskos¢ czy funkcje podstawowe
krajobrazu.

Krajobrazy sg oceniane zgodnie ze zdefiniowanymi cechami. W oparciu o wyniki oceny wyznacza
sie krajobrazy priorytetowe. Krajobraz uznawany jest jako priorytetowy, jezeli spetnia jedno z
kryteriow?!:

— unikatowosci wystepowania oznaczajgcej, ze krajobraz cechujg niepowtarzalne cechy
analityczne sSwiadczace o indywidualnosci, odrebnosci i wyjgtkowosci; krajobraz taki jest
bardzo rzadko spotykany, a jednoczesnie rozpoznawalny,

— reprezentatywnosci oznaczajacej, ze krajobraz stanowi modelowy, klasyczny przyktad dla
danego podtypu,

— dotychczasowej ochrony prawnej — ponad 90 % wyznaczonego krajobrazu stanowig obszary
lub obiekty objete statusem parkéw narodowych, obszary z listy Swiatowego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego UNESCO, pomniki historii, rezerwaty przyrody i parki kulturowe,

— waznosci krajobrazu oznaczajacej, ze krajobraz otrzymat najwyziszg wartos¢ we wszystkich
kategoriach oceny cech analitycznych i syntetycznych.

W audycie krajobrazowym wskazuje sie takze:

— zagrozenia dla mozliwosci zachowania wartosci krajobrazow priorytetowych oraz obszarow
chronionych,

— rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw priorytetowych oraz
potozonych w obrebie obszaréw chronionych, w tym poprzez wskazanie obszaréw, ktére

20 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych (Dz.U. 2019,
poz. 394).
21 Zatgeznik nr 5 pkt 1 Rozporzadzenia w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych
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powinny zostaé objete ochrong jako parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu czy
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
— lokalne formy architektoniczne zabudowy w obrebie krajobrazéw priorytetowych.

Rekomendacje i wnioski w zakresie ksztattowania i ochrony krajobrazéw priorytetowych i
krajobrazéw w obszarach lub obiektach chronionych, dotyczg ochrony i ksztattowania krajobrazéw, ich
wartosci  przyrodniczych, kulturowych, historycznych, architektonicznych, urbanistycznych,
ruralistycznych, w tym obszaréw zabudowanych wyrdzniajgcych sie lokalng formg architektoniczng,
oraz wartosci estetyczno-widokowych, w tym w szczegdlnosci elementéow ekspozycji takich, jak
przedpola ekspozycji, osie widokowe i punkty widokowe??,

Jak wida¢ z zakresu informacji okreslonego w przepisach prawa, audyt bedzie kompleksowo
opisywat zagadnienia zwigzane z krajobrazem, przestrzenia, przyrodg i historig terenu. Informacje te
bedg mogly byé wykorzystane przez samorzad w opracowaniu wtasnych instrumentéw prano-
planistycznych, ale takze w dziataniach na rzecz edukacji o krajobrazie i promowaniu krajobrazu gminy.

Wyniki audytu krajobrazowego w dokumentach planistycznych gmin

Wyniki audytu, w postaci rekomendacji i wnioskéw, a takze w postaci okreslenia lokalizacji i granic
krajobrazu priorytetowego, sg wigzace dla wojewddztw i gmin w dokumentach planistycznych.
Zgodnie z rozporzadzeniem, rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw
priorytetowych mogg dotyczy¢é m. in. zakazédw, nakazéw, ograniczen w zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenéw, parametréw iwskaznikdw zagospodarowania terendw, ksztattowania linii
zabudowy, geometrii dachdw, elewacji®.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane parametry zagospodarowania pokrywajg sie z zakresem ustalen
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (por rozdz. 6.4). Audyt krajobrazowy niejako
wchodzi w kompetencje gmin w zakresie formutowania szczegdétowych wytycznych planistycznych,
jednak nie skutkuje bezposrednig koniecznoscig uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Wyniki audytu stanowig wiec bezposrednig, gotowg wskazéwke dotyczaca
koniecznosci podjecia krokdw w celu ochrony i prawidtowego ksztattowania krajobrazu.

Plan zagospodarowania

. . Audyt krajobrazowy
przestrzennego wojewodztwa

Studium uwarunkowan i kierunkow \/
zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata w sprawie

przestrzennego ) parku krajobrazo'wego lub
obszaru chronionego
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu krajobrazu
publicznego lub zespotu przyrodniczo-
decyzja o warunkach zabudowy i krajobrazowego lub parku
zagospodarowaniu terenu kulturowego
Rys. 1. Audyt krajobrazowy a dokumenty planowania przestrzennego w gminie.

Zrédto: Opracowanie wiasne

22 7atgcznik nr 7 pkt 1 Rozporzadzenia w sprawie sporzgdzania audytéw krajobrazowych.
23 Zatgcznik nr 7 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych.
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Wsrod wnioskéow i rekomendacji w audycie krajobrazowym moze pojawié sie propozycja
powotania lub powiekszenia obszaru w celu ochrony waloréw krajobrazowych: parku krajobrazowego,
obszaru chronionego krajobrazu lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego?. Pozytywne przyjecie
powyzszych rekomendacji bedzie skutkowac podjeciem uchwaty sejmiku wojewddztwa ustanawiajgcej
park krajobrazowy lub obszar chronionego krajobrazu (do zagadnienie udziatu gmin w powotywaniu
tych form ochrony przyrody odniesiono sie w rozdz. 7).

Rekomendacje audytu mogg dotyczy¢ takze wskazania obszaréw, ktére powinny zostaé objete
formami ochrony zabytkdw, w tym zwtaszcza jako parki kulturowe. Jest to jeszcze jedna mozliwosé
wzmocnienia ochrony wybranych, najcenniejszych pod wzgledem krajobrazowym obszaréw gminy.
Zagadania zwigzane z ochrong krajobrazu w kontekscie form ochrony zabytkéw opisano w rozdz. 8.

PODSUMOWANIE

Audyt krajobrazowy jest narzedziem polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanym na ochrone,
gospodarke i planowanie krajobrazu. Stuzy petnej identyfikacji, charakterystyce i ocenie wszystkich
krajobrazéw wystepujgcych w Polsce.

Audyt jest dokumentem planowania przestrzennego na poziomie samorzgdu wojewddzkiego.
Projekt audytu opracowywany jest przez zarzgd wojewddztwa, a uchwalany przez sejmik wojewdédzki.
Whnioski i rekomendacje, bedace wynikiem audytu, majg byé uwzgledniane w dokumentach
planistycznych poziomu regionalnego i lokalnego. Wsrdd rekomendacji mogg znalezé sie propozycje
powotania badz powiekszenia istniejgcych parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu
czy zespotow krajobrazowych, a takze parkéw kulturowych.

Gminy — poprzez rady gmin — majg prawo do opiniowania projektu audytu krajobrazowego. Po
uchwaleniu audytu gminy bedg miaty obowigzek uwzglednienia rekomendacji i wnioskéw zawartych
w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych
w studium oraz planach miejscowych. Jezeli z rekomendacji zawartych w audycie krajobrazowym
bedzie wynikato utworzenie lub powiekszenie parku krajobrazowego lub obszaru chronionego
krajobrazu gmina bedzie uzgadniata uchwate ustanawiajacg obszar chroniony, ale nie bedzie mogta
tego uzgodnienia odmoéwic.

24 Art. 38a ust. 3 pkt 3 lit. b Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu.
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6.3 Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

Zasadniczym dokumentem okreslajgcym polityke przestrzenng gminy jest studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktérego zakres wynika z samej nazwy
dokumentu. Przez ,uwarunkowania” nalezy rozumie¢ faktyczny istniejgcy stan gminy na etapie
sporzgdzania studium oraz obowigzujgce wymagania prawne stawiane polityce przestrzennej. Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymienia wsrdd uwarunkowan te, ktére powinny
by¢ uwzglednione w studium i majg znaczenie dla ksztattowania i ochrony krajobrazu (Rys. 2).

Uwa run kowa n ia v Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terendw uwzgledniajace bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, w tym wynikajace z audytu
krajobrazowego

v Kierunkii wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terendéw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny

v’ Dotychczasowe przeznaczenie,
zagospodarowanie i uzbrojenie terenu

v' Stan tadu przestrzennego i wymogi jego wytaczone spod zabudowy
ochrony v’ Obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasob6w, ochrony
v’ Stan $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci v’ Obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
zasobow wodnych oraz wymogéw ochrony débr kultury wspétczesnej Kierunki
srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym v Obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o
krajobrazu kulturowego znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym
v’ Stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz v Obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan, w tym obszary
= 4 2 wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze
débr kultury wspétczesnej aitletin
v Rekomendacje i wnioski zawarte w audycie v Obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji
krajobrazowym lub okreslonych przez audyt oraz obszary zdegradowane
krajobrazowy granic krajobrazéw v' Rozmieszczenie obszaréw z lokalizacji urzadzenia wytwarzajace energie z
riorytetowych odnawialnych zrédet energii, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z
DHOLY Y ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
v Wystepowanie obiektéw i terenéw v Obszary, na ktérych moga byé sytuowane obiekty handlowe o powierzchni
chronionych na podstawie przepisow sprzedazy powyzej 2000m?
odrebnych
Rys. 2. Uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego w Studium

Kierunkami studium s3g ustalone przez gmine wytyczne, ktére sg wigzace przy sporzadzaniu
planéw miejscowych. W studium okresla sie m.in. kierunki zmian w zagospodarowaniu, ktére decydujg
o planowanych zmianach w fizjonomii krajobrazu i o jego walorach (Rys. 2).

Formutujgc ustalenia studium gminnego nalezy rowniez wzig¢ pod uwage bilans terendéw
przeznaczonych pod zabudowe wykonany na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych,
spotecznych, prognoz demograficznych, mozliwosci finansowych gminy oraz oszacowane maksymalne
w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej
zabudowy.

Organy odpowiedzialne za polityke przestrzenng gminy powinny stosowac zasade polegajgca na
lokalizowaniu planowanej nowej zabudowy przede wszystkim na obszarach o w petni wyksztatconej,
zwartej strukturze osadniczej. Jedynie w uzasadnionych przypadkach, gdy brak jest dostatecznej ilosci
terendw zapewniajagcych potrzeby nowych inwestycji (przede wszystkim budownictwa
mieszkaniowego i ustug podstawowych), mozna rozpatrywac lokalizacje zabudowy poza zwartym
obszarem osadniczym.

Potrzeba wykonania bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe w skali gminy wynika z
niekontrolowanych i chaotycznych proceséw urbanizacyjnych. Nieracjonalna wielko$¢ powierzchni
terendw przeznaczanych pod zabudowe, wielokrotnie przekracza rzeczywiste potrzeby gmin. Nie ma
tez uzasadnienia w obecnej, jak i prognozowanej liczbie ludnosci. Konsekwencja sg m.in.
niezadowalajgcy stan wyposazenia nowych terendw inwestycyjnych w infrastrukture techniczng, niski
standard obstugi infrastrukturg spoteczna, ekspansja zabudowy na tereny zagrozone powodzig lub
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ruchami masowymi, a przede wszystkim dewastacja krajobrazu. Wszystkie te procesy obserwowane
od wielu lat pogtebiajg kryzys gospodarki przestrzennej (por. rozdz. 4). Réwnoczes$nie rosng straty
gospodarcze i spoteczne spowodowane chaosem przestrzennym (Sleszyrski i in. 2018).

Art. 10 ust. 5 Ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawiera katalog wymagan
dotyczacych bilansowania terenéw?. Podstawowym wymogiem jest objecie bilansem catej gminy,
niezaleznie od tego, czy przedmiotem prac planistycznych jest zmiana studium obejmujaca jej
fragment czy sporzadzenie nowego dokumentu. Okreslajac zapotrzebowanie na nowg zabudowe,
bierze sie pod uwage maksymalnie 30-letnig perspektywe oraz niepewnos¢ proceséw rozwojowych
wyrazong mozliwoscig zwiekszenia zapotrzebowania na nowe tereny o nie wiecej niz 30% w stosunku
do przeprowadzonych analiz.

Maksymalne zapotrzebowanie nie przewiduje sie lokalizacji

na nowa zabudowe nie nowej zabudowy poza
przekracza sumy powierzchni obszarami zwartej struktury
uzytkowej zabudowy funkcjonalno-przestrzennej

Max. Zap. - Chionnosé = oraz obszarami objetymi
wartosé ujemna planami miejscowymi

bilans terenéw pod zabudowe
uzupetnia sie o réznice tych
wielkosci i przewiduje sie

Maksymalne zapotrzebowanie
na nowg zabudowe przekracza

sume powierzchni uzytkowej lokalizacje nowej zabudowy
zabudowy poza obszarami zwratej

struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz obszarami
objetymi planami miejscowymi

Max. Zap - Chitonnos¢ =
wartos¢ dodatnia

Rys. 3. Wynik bilansowania a mozliwos$¢ wyznaczania nowych terenéw pod zabudowe
Zrédto: Szpura A. 2020

W ten sposdb bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe stat sie narzedziem ksztattowania i
ochrony krajobrazu na poziomie gminnej polityki przestrzennej. | chociaz wiele samorzadéw zdaje
sobie sprawe z przeszacowania terenéw wskazanych pod zabudowe w obowigzujgcych studiach
gminnych, to zmiana nieracjonalnych decyzji podjetych w przeszto$ci moze sie wigzaé z koniecznoscig
wyptacenia odszkodowan. Dotyczy to np. terendw, gdzie obowigzywaty plany miejscowe, a dokonane
zmiany studium dotyczg przeznaczenia nieruchomosci lub obnizajg wskazniki dopuszczonej zabudowy
na terenach objetych planem. Wyptaty odszkodowan z tytutu utraty wartosci rynkowej nieruchomosci,
ktora powstata na skutek przeprowadzenia zmian w dokumentach planistycznych, mogg by¢ nie do
udzwigniecia dla wielu budzetéw gminnych.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze brak jest precyzyjnych zasad sporzgdzania bilansu terendw,
co skutkuje réznorodnoscig stosowanych metod i przyjmowanych kryteriéw. Dlatego funkcje kontrolng
nad zatozeniami i metodami bilansowania przejeli wojewodowie. Ustalenie okreslonych jednolitych
standarddéw i zasad jest nadal przedmiotem badan i dyskusji.

Nalezy zwréci¢ uwage na najwazniejszy dylemat wystepujacy w systemie gospodarki
przestrzennej, polegajacy na kolizji (konflikcie) miedzy zasadg ochrony tadu przestrzennego z jednej
strony a dazeniami do nowego sposobu zagospodarowania terendéw z drugiej. Wymagania tadu
przestrzennego podlegajg uwzglednieniu w takim samym stopniu jak walory ekonomiczne przestrzeni,
prawo wtasnosci oraz potrzeby interesu publicznego. Zgodnie z koncepcjg wtadztwa planistycznego,
organom gminy przystuguje prawo wiadczego rozstrzygniecia co do przeznaczenia terenu pod
okreslone funkcje, nawet wbrew woli wtascicieli gruntéw objetych planem. Jednak przystugujgce

25 Art. 10 ust. 5 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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gminie wiadztwo planistyczne moze by¢ skutecznie zrealizowane, jezeli jest uzasadnione interesem
publicznym, ktdry uzasadnia wprowadzanie ograniczenia. Forma realizacji interesu publicznego bedzie
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym réwniez dbato$¢ o interes danej spotecznosci
lokalnej, sprowadzajgcy sie miedzy innymi do ochrony przed niekorzystnymi dla krajobrazu
rozwigzaniami o charakterze funkcjonalnym, kompozycyjno-estetycznym, Srodowiskowym,
kulturowym czy spoteczno-gospodarczym.

Zapisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowigce o okreslaniu w studium
obszaréw i zasad (w kontekscie krajobrazu) majg charakter zachowawczy, czyli ograniczajg sie do
ochrony biernej. Teoretycznie oznacza to, ze wszelkie przewidywane w studium gminnym zmiany
dotychczasowego przeznaczenia i zagospodarowania terendw nie moga negatywnie wptynaé na
istniejace (zdiagnozowane) walory krajobrazu. Posrednio zachowaniu waloréw krajobrazu stuzy¢ ma
tez — okreslona w studium — ochrona dziedzictwa kulturowego, zabytkéw i débr kultury wspdtczesnej.
W tym przypadku chodzi nie tylko o walory estetyczne krajobrazu, ale réwniez o jego kulturowq i
historyczng tozsamos¢. Uwzglednienie ochrony waloréw krajobrazu w planowaniu zagospodarowania
przestrzennego gminy, czy to estetycznych, czy tez kulturowych, wymaga uprzednio identyfikacji (w
tym przestrzennej) tych waloréw.

Ochrona krajobrazu w studiach gminnych

W czesci diagnostycznej studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce ze stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobdéw wodnych oraz wymogdw ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego, a takze uwarunkowania wynikajgce z wystepowania obiektow i
terendéw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych. W czesci projektowej studium okresla sie
miedzy innymi kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw,
kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny wytgczone
spod zabudowy, obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobdéw, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk.

Z analiza studidw gminnych uchwalonych w latach 2000-2014, obejmujgcych tereny chronione ze
wzgledu na walory krajobrazowe wynika, ze w ksztattowaniu struktury przyrodniczej krajobrazu maja
zastosowanie rdézne schematy, np.:

1) Nagminng praktyka jest kopiowanie zasad ochrony wynikajacych z wymogdw ochrony srodowiska
oraz ustanowionych form ochrony przyrody. W rezultacie zapisy dotyczace ksztattowania
krajobrazu ogranicza sie do listy ograniczef w zagospodarowaniu przestrzennym, wynikajacych z
aktualnie obowigzujacych przepiséw prawnych. W rezultacie tereny czy obiekty, ktdére nie s3
prawnie chronione, przeznaczane sg przede wszystkim pod nowg zabudowe (mieszkaniowg i
ustugowq).

2) Innym sposobem zapisu ksztattowania krajobrazu przyrodniczego jest odwotanie sie do modelu
funkcjonowania struktury przyrodniczej. Jednak te dokumenty ograniczajg sie do ogdlnego
stwierdzenia o koniecznosci utrzymania ciggtosci przyrodniczej. Cytujg takze inne podrecznikowe
zasady nie traktujac ich jako ustalenia adresowane do konkretnych obszaréw. Nie ma w nich takze
ustalen dotyczacych ksztattowania struktury przestrzennej i zasad zagospodarowania terenu
zwigzanych z ochrong waloréw krajobrazowych. W rezultacie w dokumentach zawarty jest zbior
bardzo ogdlnikowych wytycznych, ktére zwykle sg trescig jedynie tekstu studium i nie wiadomo,
do ktdérych terendw w rysunku studium sie odnosza.

3) Najmniejszg grupe reprezentujg studia gminne, ktdre wskazujg gtdwne elementy ksztattujgce
strukture przestrzenng i krajobraz, ustalajgc dla nich generalne zatozenia i kierunki zmian w
zagospodarowaniu. W tych studiach wyznaczane sg strefy o réznych zasadach zagospodarowania
dostosowanych do cech i waloréw krajobrazu. Zastosowano w nich zréznicowane zapisy dla
terendw tworzgcych strukture przyrodniczg, krajobraz kulturowy oraz decydujgcych o jakosci i
tozsamosci krajobrazu. Polegajg one na dopasowaniu wskaznikow intensywnosci i wysokosci

48



MG&j krajobraz

zabudowy oraz jej lokalizacji, udziatu powierzchni biologicznie czynnej i funkcji terenu pod katem
zachowania i ochrony elementéw struktury przestrzennej sktadajgcych sie na krajobraz kulturowy
i przyrodniczy.

Jedng z zalet studium gminnego jest mozliwos$¢ wskazania obszaréw, dla ktérych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz wyznaczenia terendw do objecia
ochrong. Sg to mozliwosci, z ktérych rzadko korzystajg samorzady lokalne w celu ustanowienia zasad
zagospodarowania i ochrony przed presjg inwestycyjng terendw o wartosciowym krajobrazie.

meﬁ\o\v,w N(mzwmw
ARO\VAY\I:\ PRZEQT”EV\EGO ’ =3

Rys. 4. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Przemysla — kierunki zmian w przeznaczeniu terenéw

Zrédto: https://bip.przemysl.pl

Studium krajobrazu kulturowego na potrzeby SUiKZP

Samorzad gminny przystepujac do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, a nastepnie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, powinien dysponowa¢ studium krajobrazu kulturowego. Jest to opracowanie
fakultatywne sporzgdzane w ramach materiatéw wyjsciowych, jest jednak niezbednym do uzyskania
petnych danych na temat zasobdéw dziedzictwa kulturowego gminy i zasad jego ochrony. Studium
krajobrazowe ma pierwszorzedne znaczenie dla skutecznej ochrony krajobrazu kulturowego i jego
waloréw w realizacji polityki przestrzennej gminy.

Studium krajobrazu kulturowego opracowane przez fachowcow z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego zawiera¢ ma: analizy historycznych uwarunkowan ksztattowania krajobrazu kulturowego,
stanu zachowania poszczegélnych jednostek osadniczych, ich ekspozycji, powigzan widokowych,
zwigzkoéw z przyroda, okreslenia zasobu krajobrazu kulturowego gminy i istniejacych form ochrony
zabytkéw, a takzie okreslenia obszaréw problemowych w ochronie dziedzictwa kulturowego, jako
obszary szczegdlnych zjawisk z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw
przestrzennych. Efektem tych analiz powinny by¢ wnioski do ochrony krajobrazu kulturowego, w tym
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wskazania obiektéw i obszaréw posiadajgcych walory kwalifikujgce je do ochrony poprzez np.
ustanowienie strefy ochrony konserwatorskiej oraz wskazanie kierunkéw dziatan rewaloryzacyjnych i
okreslenia polityki przestrzennej i dziatan gwarantujacych wtasciwg ochrone i opieke nad zabytkami.

Po przystgpieniu przez samorzad gminny do opracowania dokumentu planistycznego organy
konserwatorskie zobowigzane sg do wydania wnioskdw konserwatorskich zaréwno do studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jak réwniez miejscowych plandw.
Umozliwiajg one samorzadom realizacje obowigzku wprowadzenia do opracowan planistycznych
zasad ochrony wartosci zabytkowych obiektéw i obszarow znajdujacych sie na obszarze dziatania
samorzadu.

Ochrona dziedzictwa kulturowego wymaga indywidualnego podejscia w dokumentach
planistycznych. Przede wszystkim powinna mie¢ na uwadze charakter i cechy dziedzictwa lokalnego,
konteksty przestrzenne oraz wymogi wtasciwego ksztattowania otoczenia obiektéw i obszarow
zabytkowych.

Praktyka dowodzi, ze niewiele samorzaddw zleca wykonanie studiéw krajobrazu kulturowego,
gdyz nie majg takiego obowigzku. W efekcie podejmowane na szczeblu lokalnym decyzje planistyczne
czy inwestycyjne nie respektujg wartosci i wyrazistosci oraz indywidualnosci kulturowej tkwigcej w
krajobrazie. Prowadzi to do utraty dbatosci o ciggtosé tradycji w podtrzymywaniu rodzimej odrebnosci.
Takie procesy obserwuje sie przede wszystkim na peryferiach duzych aglomeracji miejskich, w obrebie
dzielnic, ktére byty podmiejskimi wsiami i ktére miaty do niedawna swoisty, wyrdzniajacy je kulturowy
wizerunek, stanowigcy o lokalnej tozsamosci, bedgcymi osrodkami wspoéttworzacymi kulture i
obyczajowos¢ regionow.

Aspekt ksztattowania krajobrazu i jego ochrony powinien by¢ brany pod uwage,
w szczegolnosci przy:

— okreslaniu zmian struktury przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw m.in.
poprzez dazenie do uksztattowania odpowiedniej struktury przestrzennej, zachowania
wtasciwych proporcji pomiedzy poszczegdlnymi elementami tej struktury i relacji
(przestrzennych) pomiedzy nimi, zachowania lub ksztattowania morfologii uktadéw
przestrzennych, w szczegélnosci osadniczych;

— okreslaniu kierunkéw dotyczacych zagospodarowania terendw, w tym wskazaniu terendw z
zakazem zabudowy, gdzie zakaz zabudowy mozna wprowadzi¢ np. w strefach przedpola
ekspozycji szczegdlnie atrakcyjnych widokowo panoram, lub na osiach widokowych;

— okreslaniu kierunkow i zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, ze
wzgledu na znaczenie zagospodarowania terendw otwartych — rolnych i lesnych, dla
waloréw krajobrazu;

— wskazywaniu obszaréw wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji,
poniewaz okreslenie tych dziatan ma szczegdlne duze znaczenie dla ksztattowania (a
wtasciwie ,wygenerowania”) waloréw krajobrazowych; do podjecia takich dziatan moga by¢
wskazywane takze tereny z istniejgcg zabudowa, np. ,blokowiska” mieszkaniowe w
miastach, a na wsi zabudowa na dawnych terenach PGR-ow. Wskaza¢ mozna takze
zabudowe historycznych dzielnic miasta, ktora ulegta daleko posunietym procesom
zniszczenia lub dekapitalizacji.

Studium ochrony wartosci krajobrazu i dziedzictwa kulturowego

Jedng z dokumentacji problemowych do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (poza opracowaniem ekofizjograficznym, por. rozdz. 6.5) jest studium ochrony
wartosci krajobrazu i dziedzictwa kulturowego, ktére zawiera:

— dane o zasobie i istniejgcych form ochrony zabytkow,
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— analizy historycznych uwarunkowan ksztattowania krajobrazu kulturowego i zasobu
dziedzictwa kulturowego gminy oraz stanu ich zachowania,

— analiza i ocena wartosci zasobu oraz stanu zachowania (waloryzacje),

— identyfikacja i ocena zagrozen dla zasobu,

— whnioski do ochrony krajobrazu kulturowego i zabytkéw,

Efektem prac nad studium ochrony wartosci krajobrazu i dziedzictwa kulturowego powinno by¢
wskazanie elementdw krajobrazu kulturowego, ktére nalezy chronié i zachowac dla przysztych pokolen
oraz okredlenie zasad i zakresu ich ochrony, w tym m.in.:

— propozycje obiektdw i obszaréw zakwalifikowanych do objecia ustawowymi formami ochrony
zabytkéw badZz do ustanowienia w opracowaniach planistycznych stref ochrony
konserwatorskiej,

— kierunki dziatan majacych na celu ochrone oraz zapobieganie degradacji zabytkéw i krajobrazu
kulturowego.

Wyniki analiz oraz wnioski i propozycje zawarte w studium ochrony wartosci krajobrazu i
dziedzictwa kulturowego sg podstawg do sformutowania zasad ich ochrony w gminnych dokumentach
planistycznych. Podstawowe narzedzie planistyczne, jakim jest studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, powinno wyznaczaé strefy ochrony konserwatorskiej i
ustalac¢ zasady dotyczace ich zagospodarowania oraz realizacji tej ochrony.

Strefy ochrony konserwatorskiej w Studium

Dopuszczalne i wymagane dziatania dla stref ochrony konserwatorskiej — uwzglednione w studium
gminnym — przedstawiono na rysunku ponizej (Rys. 5).

Strefa konserwatorska Cel Dziatania
Zachowanie i 1) Modernizacja lub adaptacja obiektéw
& utrzymanie oraz i obszar6w
chrony e
obszaru uczy_telnleme 2) Wprowadzanie nowych obiektéw
zabytkowego . oryginalnych, na zasadzie kontynuacji cech
historycznych struktur i utrzymania wartosci historycznej
przestrzennych przestrzeni
Zachowanie/przywréce 1) Opracowanie analiz widokowych
Ochrony nie historycznych przesadzajacych o dopuszczalnych
ekspozycji panoram, dziataniach oraz okreslajacych warunki
zabytku i Z zapewnienie zagospodarowania
ochrony ekspozycji zabytkowych 2) Okreslenie zasad zagospodarowania
sgsiedztwa ) struktL_Jr ) sasiedztwa zabytku, w tym
zabytku i ochrona widokéw dopuszczalnych form i gabarytéw
z zabytku zabudowy
1) Okreslenia zasad utrzymania cech i
Zapewnienie ochrony torm keajobrazu
wszystkich 2) Nowa zabudowa z poszanowaniem
Ochrony : 5 S
: komponentéw tradycji ksztattowania zabudowy oraz
krajobrazu

kulturowego

krajobrazu kulturowego
(naturalnych i
antropogenicznych)

utrzymanie charakteru ukfadu
przestrzennego

3) Eliminacja obiektéw lub uktadéw
przestrzennych dysharmonizujacych

Rys. 5. Strefy ochrony konserwatorskiej wyznaczane w Studium
Zasady ochrony krajobrazu kulturowego w SUiKZP

Ochrona krajobrazu kulturowego w ustaleniach studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy zaleze¢ bedzie od jego zasobu. Podstawowe zasady ochrony
powinny dotyczy¢:
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— utrzymania historycznej kompozycji krajobrazu z ograniczeniem zakresu dopuszczalnych
przeksztatcen oraz dostosowaniem elementéw nowych do istniejgcej kompozycji historycznej,

— zachowania istniejacych i odtwarzania charakteru znieksztatconych wnetrz krajobrazowych i
urbanistycznych, zachowania osi kompozycyjnych i powigzan widokowych pomiedzy czesciami
sktadowymi krajobrazu, zachowania historycznej kompozycji uktadéw zieleni,

— utrzymania lub uczytelnienia historycznego ukfadu komunikacyjnego z zachowaniem jego
przebiegu, przekrojow, nawierzchni ulic, pierwotnych linii rozgraniczajacych, sposobu
obudowy i obsadzen,

— utrzymania i odtworzenia historycznych podziatéw parcelacyjnych lub co najmniej ich
uczytelnienia w terenie,

— nawigzania w nowej zabudowie do zasad historycznej kompozycji wnetrz urbanistycznych i
krajobrazowych,

— zachowania zasadniczych elementdéw ksztattujgcych sylwete zespotu ze szczegdlng ochrong
istniejgcych, historycznych dominant wysokosciowych.

Krajobrazy wsi w dokumentach planowania przestrzennego

Szczegblng kategorig krajobrazu jest krajobraz wsi. Potrzebe ochrony i zachowania jego
kulturowych i przestrzennych cech coraz czesciej dostrzegajg spotecznosci oraz wtadze lokalne gmin
wiejskich. Chodzi przede wszystkim o zapobieganie ekspansji obcych form budownictwa, przenoszeniu
miejskich wzorcédw architektonicznych i lokalizowaniu wielkokubaturowych obiektéw o rdéznych
funkcjach oraz zmianom w uzytkowaniu gruntéw rolnych. Powszechnie wystepuje réwniez brak
ochrony cennych widokéw i stref ekspozycji panoram, zanik tradycyjnych elementéw krajobrazu
rolniczego, a takze deformacja i zanik tradycyjnych ogrodéw przydomowych. Zachowanie tozsamosci
kulturowej krajobrazu staje sie jednym z najwazniejszych problemoéw ksztattowania krajobrazu
obszaréw wiejskich. Jego rozwigzanie nie moze polegac tylko na ochronie wizerunku wsi i jej waloréw
widokowych lub na dziataniach ograniczonych do poprawy estetyki niektérych obiektow.

Przestrzenne zatozenie wiejskie, zawierajgce zespoty budowlane, pojedyncze budynki i formy
zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w uktadzie historycznych podziatéw witasnosciowych i
funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci drég sg okreslone jako historyczny uktad ruralistyczny. Sktadajg sie
na nie zaréwno elementy przyrodnicze (rzezba terenu, wody powierzchniowe, roslinnos¢), jak i
wytwory cywilizacyjne cztowieka (sposoby uzytkowania ziemi, typy osadnictwa, inne elementy
zagospodarowania przestrzeni, obszary ksztattujagce Swiadomos¢ i tozsamos¢ regionalng
mieszkancow).

Okreslenie wartosci krajobrazu kulturowego, w tym historycznych uktadéw ruralistycznych,
powinno by¢ przedmiotem studium ochrony wartosci kulturowych gminy, dokumentu, ktéry opisano
powyzej. Wyniki tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Wsréd zasad dotyczacych krajobrazéow wsi, szczegdlnie
wazne sg nastepujgce zasady:

— utrzymania istniejgcej zabudowy oraz zachowanych elementéw zagospodarowania terenu o
wartosciach historycznych lub kulturowych w dobrym stanie technicznym, funkcjonalnym oraz
estetycznym,

— utrzymania ukfadu ulic i placéw wiejskich z zachowaniem ich historycznego przebiegu,
przekrojow, nawierzchni, pierwotnych linii rozgraniczajgcych i linii zabudowy,

— zachowania kompozycji uktadow zieleni (parkéw, cmentarzy, ogrodow przydomowych,
obsadzen drdg),

— zachowania istniejacych i odtwarzania charakteru znieksztatconych wnetrz krajobrazowych,

— utrzymania wilasciwej dla regionu kompozycji obiektéw budowlanych z ograniczeniem zakresu
dopuszczalnych przeksztatcen oraz dostosowaniem elementéw nowych do form istniejgcych
lub dominujgcych w regionie,
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— nawigzania w nowej zabudowie do lokalnych form i kompozycji z dostosowaniem do fizjonomii
jednostki i zabudowy sgsiadujace;j,

— zachowania zasadniczych proporcji wysokosciowych ksztattujgcych sylwete (panorame) wsi ze
szczegdlng ochrong istniejgcych, historycznych obiektéw dominujgcych nad jej zabudowg (np.
wiez kosciotéw, patacéw lub dzwonnic, wskazujgcych swoim potozeniem najwazniejsze punkty
wsi).

PODSUMOWANIE

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego to kluczowy dokument
planowania przestrzennego, ktory pozwala nie tylko wyrazi¢ polityke rozwoju gminy, ale takze chronié
jej walory krajobrazowe. Jest ogromnie wazne, aby dokument ten nie sprowadzat sie do wykazu
podrecznikowych i ogdlnikowych postulatéw, w niewielkim stopniu odnoszacych sie do wyjatkowych
uwarunkowan przyrodniczych i kulturowych gminy. Aby tak sie nie stato, warto zadba¢ o rzetelne
zrodto wiedzy, jakim dla projektantéw studium i wtadz gminnych bedg opracowanie ekofizjograficzne,
studium krajobrazu kulturowego, studium ochrony wartosci krajobrazu i dziedzictwa kulturowego.
Wyniki analiz i ocen przeprowadzonych w ramach tych dokumentéw towarzyszacych studium,
powinny by¢ solidng podstawg do formutowania zasad ochrony i ksztattowania krajobrazu jego
komponentdéw przyrodniczych i wartosci kulturowych w gminnych dokumentach planistycznych.

Dla ochrony i pozadanego ksztattowania krajobrazu nalezy w polityce przestrzennej gminy,
zapisanej w Studium, nie stwarzaé przestanek dla nadmiernej ekspansji osadnictwa, a w szczegdlnosci
rozpraszania zabudowy. Waznym narzedziem wspierajgcym gmine w tym zakresie jest bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe. Generalng zasadg powinno by¢ dopetnianie, a nastepnie kontynuacja
(kontinuum przestrzenne) istniejgcej zabudowy. Wskazane bytoby takze zachowanie — w miare
mozliwosci — historycznie uksztattowanych uktadow osadniczych i ich morfologii, zwtaszcza uktadow
ruralistycznych.
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6.4 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. W planach
miejscowych nastepuje ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu®. Plan miejscowy musi
by¢ zgodny z ustaleniami zapisanymi w studium. Co do zasady, plan miejscowy nie jest obowigzkowym
dokumentem. Ustalenia planu miejscowego majg bezposredni wptyw na sposéb wykonywania prawa
wtasnosci nieruchomosci poprzez wskazanie dopuszczalnych form zagospodarowania terenu z
poszanowaniem chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich.

Na podstawie planu miejscowego wydaje sie wazne dla ochrony krajobrazu decyzje
administracyjne, takie jak pozwolenie na budowe, decyzje o podziatach nieruchomosci oraz scaleniach
i podziatach nieruchomosci. Plan miejscowy jest wiec dokumentem bliskim realizacji i ksztattowania
rzeczywistosci. Wiele postanowien zawartych w innych dokumentach polityki rozwoju gminy dopiero
poprzez uwzglednienie ich w planie miejscowym ma mozliwos¢ realizacji lub prawnego zabezpieczenia.
Dotyczy to z jednej strony ochrony cennych elementéw krajobrazu, z drugiej minimalizacji zagrozen
dla krajobrazu wynikajgcych z ograniczenia decyzji administracyjnych (o czym wspomniano w rozdz.
4).

Zakres merytoryczny planu miejscowego

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okreslono zakres merytoryczny planu
miejscowego — obligatoryjny oraz fakultatywny. Zakres ten stanowi zamkniety katalog. W
obowigzkowym zakresie planu miejscowego znajduje sie szereg ustalen majgcych znaczenie dla
waloréw, ochrony i planowania krajobrazéw. S to m.in.?’:

— przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania,

— zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

— zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,

— zasady ksztattowania krajobrazu,

— zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz
ddbr kultury wspotczesnej,

— wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,

— zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i
minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposdb ich realizacji oraz linie zabudowy i
gabaryty obiektow;

— granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajgcych ochronie,
krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa;

— szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy.

Do ustalen fakultatywnych planu miejscowego, okreslanych w zaleznosci od potrzeb, nalezg m.in.:

— granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej,
— granice obszaréw wymagajgcych przeksztatcen lub rekultywacji,

26 Art. 14 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
27 Art. 15 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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— sposOb usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drdg i innych terendw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych
oraz pokrycie dachdw,

— minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Pomijajac ogdlne zapisy, w tym dotyczace krajobrazu, zawarte w poszczegdlnych przepisach, na
uwage zastuguje przepis dotyczacy zasad ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenéw, ktéry
wymaga okreslenia stosownych parametréw i wskaznikdw. Parametry te i wskazniki szczegétowo
wymienione zostaty w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego?®. S3 to:

wielko$¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,

— udziat powierzchni terenu biologicznie czynnej (w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane),
gabaryty i wysokos$¢ budynkodw,

— geometria dachu.

W przepisie tym mowi sie takze o liniach zabudowy, przy czym znaczenie kompozycyjne, a wiec
takze krajobrazowe, ma obowigzujaca linia zabudowy. Nieprzekraczalna linia zabudowy stuzy¢ moze
natomiast ochronie (zachowaniu) terenéw niezabudowanych. W planie miejscowym gmina moze takze
zastosowac inne ustalenia stuzgce kompozycji przestrzeni i krajobrazu, takie jak rozmieszczenie
dominat architektonicznych (kompozycyjnych) wraz z okresleniem ich parametréw, kolorystyki
elewacji i dachéw, rodzaju materiatéw, z jakich powinny by¢ wykonane budynki (lub ich czesci — np.
dachy), rytmy podziatu elewacji frontowych, zasady ksztattowania otworéw okiennych oraz
drzwiowych itp. W planie miejscowym okresli¢ mozna elementy ekspozycji czynnej (czyli miejsc, z
ktorych nastepuje postrzeganie lub terendw umozliwiajgcych postrzeganie formy krajobrazu). Cenne
jest, gdy gmina potrafi wykorzystac¢ wszelkie rozwigzania ksztattowania krajobrazu, ktérych w praktyce
planistycznej jest znacznie wiecej niz podaje rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu planéw
miejscowych.

Z ksztattowaniem przestrzeni i przysztego krajobrazu obszaréw gmin wigzg sie decyzje o
podziatach nieruchomosci oraz scaleniach i podziatach nieruchomosci. Warunki scalenia i podziatu
nieruchomosci okresla sie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a podziatu
nieruchomosci w miejscowych planach lub w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu®. Decyzje o podziale nieruchomosci wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), a scalenie i
podziat nieruchomosci dokonuje sie poprzez uchwate rady gminy. Warto podkresli¢, ze warunki
scalenia i podziatu nieruchomosci okreslone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
moga by¢ stuzy¢ ochronie krajobrazu.

Warto podkresli¢, ze warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okreslone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego to przyktad zarzadzania przestrzenig majacy na celu ksztattowanie
tadu przestrzennego na wybranym obszarze gminy (Kowalska 2004). Gmina powinna wykorzystac
warunki scalania i podziatu nieruchomosci do ksztattowania terenéw przeksztatcanych gruntéw
rolnych na budowlane. Czestym wymaganiem jest scalenie dtugich, tanowych dziatek i ponowny ich
podziat pod projektowany uktad nowej zabudowy. Gdy nie przeprowadzi sie scalen i podziatéw, nowa
zabudowa (zwykle tzw. jednorodzinna lub szeregowa) lokalizowana jest wzdtuz waskich i dtugich
dziatek odtwarzajacych ukfad pdl. Jest to przyktad ztej praktyki, ktérej skutkiem jest rozpraszanie
zabudowy.

28 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.
29 Art. 92-108 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Krajobraz kulturowy i wartosci kulturowe w planie miejscowym

Ustalenia ochrony wartosci kulturowych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
stanowia forme ochrony prawnej zabytkdw3. Formami ochrony zabytkéw sg takze — w mysl ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — ustalenia ochrony w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Ustanowienie ochrony w planie miejscowym dotyczy lokalnych form architektury
(reprezentowanych zwykle przez obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkdw), kompozycji
przestrzennych o walorach zabytkowych wyznaczonych w ustanowionych w planie strefach ochrony
konserwatorskiej, w tym obszardw o szczegdlnych walorach krajobrazowych, a takze wykluczonych z
lokalizacji inwestycji, ktore moga miec negatywny wptyw na krajobraz itp. Wyznaczone w planie strefy
ochrony konserwatorskiej powinny obejmowaé przede wszystkim ochrone historycznego uktadu
urbanistycznego, ruralistycznego, zespofu budowlanego, ekspozycji zabytku Iub historycznej
panoramy, krajobrazu kulturowego, stanowiska archeologicznego i otoczenia zabytku.

Ustalenia dotyczace ochrony krajobrazu kulturowego w planie miejscowym

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalenia dotyczgce ochrony krajobrazu
kulturowego powinny okreslaé stan docelowy oraz warunki zagospodarowania, ktérych realizacja
prowadzi do osiggniecia tego stanu. Majg takze uwzglednia¢ wnioski i zalecenia konserwatorskie oraz
zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Powinny one
rowniez odnosic sie do cech krajobrazu: rzezby terenu, jego pokrycia, wptywu uzytkowania obszaru
oraz oddziatywania terendw sgsiedzkich (widokowe, uzytkowe, powigzania komponowane,
przypadkowe itp.).

W katalogu ustalen planu miejscowego, precyzujacych zasady i zakres ochrony krajobrazu
powinny sie znalez¢ m.in.:

— obiekty i obszary objete ustawowymi formami ochrony, obiekty i obszary zabytkowe do
zachowania i ochrony ustaleniami planu, obiekty i obszary zabytkowe, dla ktérych konieczne
jest ustalenie niezbednych dziatan interwencyjnych oraz dopuszczalnych sposobow
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania,

— dziaftania zwigzane z konserwacjg, restauracja, utrzymaniem zabudowy istniejgcej, jej
przeksztatcaniem i uzupetnianiem nowg zabudowa na obszarach podlegajgcych ochronie
dotyczace usytuowania obiektu w obrebie dziatki oraz w stosunku do przestrzeni publicznej,
miary i formy obiektow, pokrycia dachéw, kompozycji fasad, instalacji urzgdzen infrastruktury
technicznej, kolorystyki, podziatu parcelacyjnego,

— zasady zagospodarowania, w tym zachowania i utrzymania kompozycji urbanistycznej,
obowigzujgcych linii rozgraniczajgcych i linii zabudowy, ksztattowania wnetrz urbanistycznych
(ogrodzen, przedogréodkéw, nawierzchni chodnikéw, ulic i placéw, zieleni itp.), ochrony i
ksztattowania elementéw kompozycji obszaru (osie, zamkniecia, otwarcia, dominanty, zielen
wysoka/niska), okreslenie obiektéw i elementéw dysharmonijnych i zasad ich przeksztatcen,
okreslenie ograniczen w ruchu pieszym i kotowym oraz lokalizacji $ciezek rowerowych i
parkingéw.

Ustalenia dotyczgce uktadéw ruralistycznych w planie miejscowym

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych tereny osadnicze, na
ktérych znajdujg sie niewpisane do rejestru zabytkédw ani gminnej ewidencji zabytkéw uktady
ruralistyczne, ustalenia ochrony wartosci zabytkowych sg traktowane jako réwnorzedne z innymi

30 Art. 7 pkt 4 Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
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(Welc 2019). Ustalenia miejscowych planéw odnoszace sie do uktaddéw ruralistycznych powinny
dotyczy¢ m.in.:

granic obszaru istniejacej i projektowanej zabudowy oraz otuliny krajobrazowej, wolnej od
inwestycji,

dopuszczalnych wielkosci skupisk zabudowy i odlegtosci pomiedzy nimi - dla zabudowy
rozproszonej,

dopuszczalnych podziatéw wtasnosciowych, obejmujacych co najmniej szerokos¢ frontu dziatki
budowlanej,

linii zabudowy dla obiektéw istniejgcych (stosowanych przy ich rozbudowie i przebudowie)
oraz projektowanych, z uwzglednieniem historycznych tradycji ksztattowania linii zabudowy,
zasad obstugi komunikacyjnej, w tym sytuowania wejs¢ do budynkéw i wjazddéw
gospodarczych,

lokalizacji urzadzen technicznych: masztéow, anten, klimatyzatoréw, szafek kablowych,
pomieszczen do gromadzenia odpadéw itp.,

minimalnej i maksymalnej wysokosci wszelkiej zabudowy przydroznej i wewnetrznej,

zasad historycznej kompozycji elewacji oraz mozliwosci przeksztatcen w trakcie uzytkowania,
form dachéw i materiatow pokrycia dachowego,

wysokosci, form i materiatéw ogrodzen,

innych elementéw zagospodarowania, jezeli wystepujg jako istotne elementy fizjonomii
zespotu zabudowy lub krajobrazu.

Obowigzek sporzadzenia planu miejscowego

Chociaz w obecnym stanie prawnym — jak wczes$niej wspomniano - sporzadzenie miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego jest zadaniem fakultatywnym, to obowigzek uchwalenia
planu istnieje tam, gdzie wymagajg tego przepisy odrebne. Wyjatki te wynikajg m. in. z przepiséw:

ustawy z dnia 23 lipca 2003 o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami®?, ktéra wprowadza
obowigzek sporzadzenia miejscowego planu dla obszaréw, na ktdérych utworzono park
kulturowy,

ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntdw rolnych i le$nych3?, gdy gmina zamierza
przeznaczy¢ grunty lesne lub rolne na inne funkcje,

ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym33? w sytuacji,
gdy na terenie gminy maja by¢ realizowane inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym lub lokalnym;

ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym** dla
wyznaczonych w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podziatdw nieruchomosci oraz dla
obszaréw, na ktérych moga by¢ lokalizowane obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?2.

Obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku,
gdy wynika to z przepisdw odrebnych i jest obligatoryjne, powstaje po uptywie 3 miesiecy od momentu
ustalenia tego obowigzku, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej i ustalajg inny termin.

31 Art. 16 ust. 6 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

32 Art. 7 Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych i art. 10 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

33 Art. 50 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

34 Art. 10 ust. 2 pkt 8 oraz art. 10 ust. 3b Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W przypadku, gdy brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw,
dla ktérych jego uchwalenie jest obowigzkowe, nie mozna wydaé¢ decyzji administracyjnej
uprawniajacej do prowadzenia inwestycji*®>. Postepowanie administracyjne o wydanie decyzji musi by¢
zawieszone. Po wejsciu w zycie planu wydanie decyzji ustalajgcej warunki zabudowy nie ma racji bytu,
gdyz ideg tej instytucji jest wydawanie decyzji w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Jak wskazano, zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych dokonuje sie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z zasadami przyjetymi w ustawie o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nieleSne mozna przeznacza¢ w pierwszej kolejnosci grunty
oznaczone w ewidencji gruntdw jako nieuzytki, a w przypadku ich braku - inne grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyijne;j.

Whiosek o zmiane przeznaczenia gruntow sktada wojt (burmistrz, prezydent miasta), a decyzje
(zgode) wydaje minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi (w przypadku gruntow rolnych klas I-lll),
minister wtasciwy ds. srodowiska w przypadku gruntéw lesnych Skarbu Panistwa oraz marszatek
wojewoddztwa w przypadku pozostatych gruntédw lesnych. W ustawie przedstawiono szczegdtowo
procedure zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Drugim
krokiem w kierunku m. in. zabudowy gruntéw rolnych i lesnych jest wytaczenie ich z produkcji, ktére
odbywa sie po wydaniu decyzji zezwalajacej na ich przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne.

Najwiekszym zagrozeniem dla gruntéw rolnych jest art. 10a, zgodnie z ktérym przepiséw
dotyczacych ograniczania przeznaczania gruntéw na cele nierolnicze i nielesSne nie stosuje sie do
gruntéw rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast. W tym kontekscie istotne jest
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych mozliwa jest ochrona
krajobrazéw otwartych terendw rolnych na obrzezach miast. W przypadku ich braku mozliwe jest
wprowadzenie réznych form zagospodarowania tych obszaréw na mocy decyzji o warunkach
zabudowy, co moze rodzi¢ negatywne skutki dla ksztattowania krajobrazéw otwartych.

Obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczy rowniez
obszaréw, ktére otrzymujg status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej. Otrzymanie tego
statusu wigze sie z koniecznoscig spetnienia kilku warunkéw zwigzanych z zasobami Srodowiska
przyrodniczego i jego stanem, jak réwniez z dostepem do odpowiedniej infrastruktury technicznej.
Status uzdrowiska zobowigzuje gminy do prowadzenia zadan wtasnych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska, m. in. w zakresie gospodarki terenami z uwzglednieniem ograniczen
wynikajgcych ze stref ochrony uzdrowiskowej®.

Caty obszar uzdrowiska lub obszar ochrony uzdrowiskowej dzieli sie na trzy strefy ochrony
uzdrowiskowej, oznaczone literami ,A”, ,B” i ,C”, w ktérych wprowadza sie ograniczenia w
gospodarowaniu przestrzenig w celu ochrony czynnikdw leczniczych, naturalnych surowcéw
leczniczych, a takze waloréw $rodowiska i urzadzen uzdrowiskowych®’. Krajobraz zalicza sie do
waloréow S$rodowiskowych, o ktérych dbatosé powinno sie zabiega¢ w miejscach przebywania
kuracjuszy i turystow. We wszystkich strefach zabroniono prowadzenia dziatarh majgcych negatywny
wplyw na fizjografie uzdrowiska i jego uktad urbanistyczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu. Jest to
posrednie odniesienie do ochrony krajobrazu obszaréw uzdrowiskowych.

Gminy sktadajgce wnioski o nadanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej sporzadzajg operat uzdrowiskowy, w ktdrym uwzglednia sie opis zagospodarowania
przestrzennego obszaru, a takze okresla projektowane strefy ochrony uzdrowiskowej. Po uzyskaniu

35 Art. 62 ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

36 Art. 46 Ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.

37 Art. 38 Ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.
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potwierdzenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, gmina ma
obowiazek sporzadzenia i uchwalenia planu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej®. Stanowi to bodziec do ksztattowania przestrzeni
uzdrowiskowej czesci gminy. W statucie, w oparciu o ktéry dziatajg obszary uzdrowiskowe, ponadto
okresla sie obowigzkowo przepisy majgce na celu ochrone funkcji leczniczej w uzdrowiskach, w tym w
szczegoblnosci formy i miejsca prowadzenia punktdw sprzedazy, a takze formy i miejsca lokalizacji tablic
i urzadzen reklamowych. Obligatoryjnos¢ tego zapisu mozna uznac za przejaw dbatosci o estetyke
przestrzeni.

Przy badaniu obowigzku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy
bra¢ pod uwage obowigzujgce przepisy szczegélne ustaw innych niz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a odnoszgce sie do zakresu regulowanego planem miejscowym (ze
wzgledu na czeste zmiany przepisdw) oraz analizowac¢ zapisy wynikajgce ze studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Miejscowy plan rewitalizacji

Szczegblnym rodzajem planu miejscowego jest miejscowy plan rewitalizacji, ktéry rada gminy
moze uchwali¢ dla obszaru rewitalizacji lub jego czesci, jezeli zostat uchwalony gminny program
rewitalizacji. Obszar rewitalizacji wyznacza sie uchwatg rady gminy. Moze on obejmowac catos¢ lub
cze$¢ obszaru zdegradowanego wystepujgcego w gminie. W uchwale wyznaczajgcej obszar
rewitalizacji rada gminy moze ustanowié m. in. zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla
wszystkich albo okreslonych w tej uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu wymagajgcych
tej decyzji, w tym zmian sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, jezeli stan
zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopienn jego pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wskazujg, Zze nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do
niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru rewitalizacji, pogtebiajgcych niekorzystne
zjawiska.

Dla obszaru rewitalizacji sporzadza sie gminny program rewitalizacji, przyjmowany w drodze
uchwaty przez rade gminy. Do zakresu gminnego programu rewitalizacji nalezy m. in. wskazanie
sposobu jego realizacji w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym?3°:

— wskazanie zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy,

— wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego koniecznych do
uchwalenia albo zmiany,

— w przypadku wskazania konieczno$ci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji - wskazanie
granic obszaréw, dla ktérych plan ten bedzie procedowany facznie z procedurg scalen i
podziatéw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie ustalen tego planu.

Zakres miejscowego planu rewitalizacji, oprocz wymienionych wczesniej obowigzkowych i
fakultatywnych elementéw dla planu miejscowego, moze dodatkowo okreslaé, w zaleznosci od
potrzeb m. in.*°:

— zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej zabudowy
z zabudowa istniejacg;
— ustalenia dotyczace charakterystycznych cech elewacji budynkdw;

38 Art. 38b Ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.

39 Art. 15 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

40 Art. 37 g Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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— szczegbdtowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni
publicznych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach
publicznych oraz przekrojéw ulic;

— zakazy i ograniczenia dotyczgce dziatalnosci handlowej lub ustugowej.

Ustawa zobowigzuje ponadto do sporzadzenia i publikacji wizualizacji projektowanych rozwigzan
miejscowego planu rewitalizacji, sktadajgcych sie co najmniej z koncepcji urbanistycznej obszaru
objetego planem, modelu struktury przestrzennej tego obszaru oraz widokéw elewacji. Jest to element
utatwiajgcy zrozumienie zapisdéw planu, pokazujgcy planowane zagospodarowanie przestrzenne
obszaru. Cze$¢ gmin wymaga sporzadzania takich opracowan réwniez przy zwyktych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (gtdwnie wieksze osrodki miejskie), co jest dobrg praktyka
m. in. przy konsultacjach publicznych.

PODSUMOWANIE

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego jest silnym
narzedziem ochrony i ksztattowania krajobrazu, a jednak rzadko wykorzystywanym w praktyce. Z
danych publikowanych przez GUS wynika, ze wiekszos¢ uchwalonych planéw miejscowych w Polsce
obejmuje jedynie niewielkie powierzchnie, czesto mniejsze niz 1 ha. Sg to wiec plany uchwalane na
potrzeby zagospodarowania konkretnej dziatki, bez szerszego kontekstu przestrzennego, przez co nie
traktuja w nalezyty sposdb uwarunkowan wynikajgcych z cech i waloréw krajobrazu. Taka struktura
planéw miejscowych pozostawia wiele do zyczenia z punktu widzenia troski o ochrone krajobrazu i
dazenia do tadu przestrzennego.

Planem miejscowym chroni¢ mozna krajobraz poprzez ustalenia polegajace na wyznaczeniu
terendéw z zakazem zabudowy, ograniczeniu dopuszczalnych funkcji i sposobéw zagospodarowania
terendéw, ograniczeniu intensywnosci zagospodarowania (w szczegdlnosci zabudowy), okresleniu
dopuszczalnej linii zabudowy, wreszcie na ustaleniu zasad ochrony uktadéw i obiektéw zabytkowych.

Planami miejscowymi nalezy w szczegdlnosci objg¢ tereny otwarte o wysokich walorach
krajobrazowych, aby zabezpieczy¢ je przed niepozgdanym zagospodarowaniem, ale takze tereny z
istniejgcy, nawet intensywng zabudowa, azeby nie dopusci¢ do jej dalszej intensyfikacji lub zmiany ich
historycznie uksztattowanej morfologii. Tereny obejmowane planem miejscowym powinny by¢
odpowiednio duze i w miare mozliwosci domkniete funkcjonalnie (jako obszary funkcjonalno-
przestrzenne).

Objecie planami, zaréwno cennych, jak i pospolitych krajobrazéw otwartych oraz terenéw zieleni
miejskiej, w szczegdlnosci zieleni pétnaturalnej, powoli nie tylko ochronié krajobraz, ale takze bezcenne
Swiadczenia ekosystemowe, ktdre przyroda daje nam za darmo.
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6.5 Opracowanie ekofizjograficzne i prognoza oddziatywania na srodowisko

Opisujac system planowania przestrzennego nie mozna poming¢ waznych opracowan i ekspertyz,
towarzyszgcych dokumentom planowania przestrzennego. Niektére z nich takie, jak bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, czy studium krajobrazowe opisano w rozdz. 6.3. W tym rozdziale
zostang przedstawione ekspertyzy wywodzgce sie z dziedziny ochrony srodowiska. Jednym z takich
opracowan jest opracowanie ekofizjograficzne, w ktérym dokonuje sie analizy i oceny uwarunkowan
Srodowiskowych zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie ekofizjograficzne zostato
zdefiniowane w Prawie ochrony srodowiska*!.

Sporzadza sie je przed pracami nad projektem studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Opracowanie ekofizjograficzne ma dostarczy¢ projektantom studium/planu
miejscowego wszelkich informacji na temat uwarunkowan wynikajgcych z cech, zasobdw i jakosci
Srodowiska przyrodniczego na terenie objetym planowaniem.

Przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie sie dokumentacje sporzgdzang na potrzeby wyzej
wymienianych dokumentéw (a ponadto planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa),
charakteryzujaca poszczegdlne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium lub planem i ich
wzajemne powigzania. W rozporzadzeniu wymieniono dwa rodzaje opracowan ekofizjograficznych:

— podstawowe, czyli standardowe, wykonywane dla catego obszaru objetego planem lub
kilkoma planami, a w przypadku studium dla catej gminy;

— problemowe, czyli wykonywane w przypadku koniecznosci bardziej szczegétowego
rozpoznania cech wybranych elementéw przyrodniczych lub okreslenia wielkosci i zasiegow
konkretnych zagrozen srodowiska i zdrowia ludzi.

Pierwsze, wykonuje sie przed rozpoczeciem prac nad projektem studium czy planu, zwykle zaraz
po podjeciu przez rade uchwaty w tej sprawie. Natomiast drugie, przed badz w trakcie prac
planistycznych.

Proces przygotowania opracowania ekofizjograficznego obejmuje kompleksowe badania,
niezbedne pomiary terenowe, inwentaryzacje oraz pozyskanie materiatow archiwalnych, ktére mogg
wymagacé aktualizacji. Bardzo wazne sg réwniez rdznorakie zrédta kartograficzne, plany (np. plany
urzadzania laséw) i programy. Podstawg wykonywanych analiz s3 bazy danych przestrzennych na
temat jakosci, zasobow i zagrozen srodowiska przyrodniczego , zagospodarowania, uzytkowania i form
ochrony na terenie badan.

Jako obowigzkowe tematy czesci kartograficznej i opisowej ekofizjograficznego opracowania
podstawowego wymienione zostaty:

— rozpoznanie i charakterystyke stanu oraz funkcjonowania srodowiska, udokumentowane i
zinterpretowane przestrzennie w zakresie waloréw krajobrazowych i ich ochrony prawnej;

— diagnoza stanu i funkcjonowania $rodowiska, a w szczegdlnosci ocene stanu zachowania
walordéw krajobrazowych oraz mozliwosci ich ksztattowania.

Nie ma w rozporzadzeniu wymogu wykonania m.in.:

— wstepnej prognozy dalszych zmian zachodzacych w krajobrazie, polegajgcej na okresleniu
kierunkéw i mozliwej intensywnosci przeksztatcen i degradacji waloréw krajobrazowych, ktére
moze powodowac dotychczasowe uzytkowanie i zagospodarowanie,

— oceny waloréw krajobrazu pod katem mozliwosci rozwoju i ograniczen dla réznych rodzajow
uzytkowania i form zagospodarowania obszaru,

41 Art. 72 Prawa ochrony $rodowiska oraz w akcie wykonawczym tj. Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia
2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych.
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— rozpoznania ograniczen wynikajgcych z koniecznosci ochrony krajobrazu i krajobrazu
kulturowego lub wystepowania zagrozen oraz wskazania obszaréw, na ktdrych ograniczenia te

wystepuja.

Brak na liscie ,,obowigzkowe]” wymienionych wyzej tematow nie oznacza, ze nie powinny by¢ one
przedmiotem profesjonalnej i wyczerpujacej ekofizjografii do studium lub planu miejscowego.

Coraz czesciej tematem opracowan ekofizjograficznych problemowych sg zagadnienia zwigzane z
identyfikacjg jednostek krajobrazowych i waloryzacjg krajobrazu. Przyktadem moze byé m.in. ,,Studium
krajobrazowe miasta todzi” z 2014r. wykonane przez Pracownie Projektowg URBIOSIS. Innym
przyktadem jest studium pod tytutem ,Ksztattowanie wizerunku i waloréw uzytkowych centrum
Gorzowa WIkp.” opracowane w 2008 r. przez Jeleniogdrskie Biuro Planowania i Projektowania. Coraz
czesciej do zespotdw autorskich sporzgdzajgcych ekofizjografie do studiow gminnych angazowani sg
specjali$ci zajmujacy sie krajobrazem w sposéb kompleksowy.

Przyktad Warszawy

W, Atlasie ekofizjograficznym Warszawy” z 2018r. znalazta sie ocena stanu zachowania waloréw
krajobrazowych Warszawy, ktdorg przeprowadzono dla elementéw budujgcych jej tozsamosé
krajobrazows, a takze dla wybranych elementéw ekspozycji biernej i czynnej. Przy ocenie stanu
zachowania waloréw krajobrazowych elementéw budujgcych tozsamos¢ krajobrazowg miasta brano
pod uwage zmiany w sposobie i intensywnosci zagospodarowania terenu (Tab. 1).

Tab. 1. Ocena stanu zachowania waloréw krajobrazowych

Elementy ocena Kryteria kwalifikacji
Elementy budujgce tozsamos¢ Tereny o nie zmienionych cechach i typie krajobrazu,
krajobrazowa Warszawy w tym tereny o niewielkich przeksztatceniach zwigzanych
o zachowanych walorach np. z uzupetnieniem zabudowy przy zachowaniu ukfadu
krajobrazowych przestrzennego oraz formy i gabarytéw zabudowy
Elementy budujgce tozsamos¢ Tereny o zmienionych cechach i typie krajobrazu,
krajobrazowag Warszawy zagospodarowane w sposéb nawigzujacy do sposobu
o zmodyfikowanych walorach zagospodarowania terendéw sasiednich w zakresie funkcji,
krajobrazowych formy i skali zabudowy
Elementy budujgce tozsamos¢ Tereny o zmienionych cechach krajobrazu i typie
krajobrazowag Warszawy o trwale krajobrazu, zagospodarowane w sposéb kontrastowy
przeksztatconych walorach w stosunku do otaczajgcej zabudowy i/lub terenow
krajobrazowych otwartych

Stopien zachowania waloréw krajobrazowych Warszawy w duzej mierze uzalezniony jest od
rezimu ochrony terenu. Stad tez do elementéw budujgcych tozsamos$¢ krajobrazowg Warszawy o
zachowanych walorach krajobrazowych zaliczono tereny, ktorych forma ochrony uniemozliwita lub
znaczgco utrudnita zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym. Zaliczono do nich przede wszystkim
obszary lesne, doline Wisty, historyczne parki i cmentarze oraz objete ochrong zespoty urbanistyczne.
Obszary o zmodyfikowanych walorach krajobrazowych, do ktérych zaliczone zostaty przede wszystkim
tereny z przewagg nowej zabudowy zrealizowanej w ostatnich 10-ciu latach, potozone w strefie
ochrony urbanistycznej Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Obszary o trwale
przeksztatconych walorach krajobrazowych, to przede wszystkim fragmenty Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu znajdujace sie pod duzg presjg inwestycyjng. Sg to gtéwnie fragmenty WOCHK
zlokalizowane w dzielnicy Wawer.
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Rys. 6. Ocena stanu zachowania waloréw krajobrazowych oraz mozliwosci ich ksztattowania.

Zrodto: Atlas ekofizjograficzny Warszawy 2018.

Stan zachowania ekspozycji widokowej kluczowych struktur krajobrazowych Warszawy
okreslono dla dominant budujgcych historyczng panorame miasta oraz dla punktéw widokowych

(Tabela 2).

Tabela 2. Kryteria oceny stan zachowania ekspozycji widokowej kluczowych struktur krajobrazowych

Elementy oceny

Kryteria kwalifikacji

Dominanty budujace historyczng
panorame miasta o zachowanym tle
ekspozycji

Obiekty o zachowanym tle ekspozycji lub niewielkich
jego modyfikacjach wynikajgcych z rozwoju struktur
roslinnych

Dominanty budujace historyczng
panorame miasta o zaburzonym tle
ekspozycji

Obiekty, w ktérych tle ekspozycji pojawity sie nowe
obiekty stanowigce konkurencyjne dominanty,
zaburzajgce percepcje historycznej sylwety miasta

Punkty widokowe o zachowanych
walorach ekspozycyjnych

Punkty widokowe, ktdrych zasieg i gtebokos¢ widoku
nie ulegty zmianom

Punkty widokowe o utraconych
walorach ekspozycyjnych

Punkty widokowe, ktdrych zasieg i/lub gtebokosé
widoku ulegty trwatym zmianom/przeksztatceniom

Ocena wykazata stabos$¢ tzw. ochrony planistycznej okreslonej w Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania m.st. Warszawy oraz opracowanych na jego podstawie plandéw
miejscowych jako gwaranta zachowania waloréw krajobrazowych.

Mozliwosci badan krajobrazu kulturowego, ich interpretacji i praktycznego wykorzystania sg coraz
wieksze. Dysponujgc mozliwosciami interpretacji krajobrazu kulturowego, jakie dajg wspodtczesne
techniki i narzedzia informatyczne — w tym bazy danych przestrzennych czy przestrzenne systemy
informacji geograficznej, aparat badawczy i Zrédta danych pozwalaja na wykonywanie analiz
krajobrazowych do réznych celdw. Ich praktyczne zastosowanie przy sporzadzaniu studiéw gminnych
czy planéw miejscowych, powinno by¢ powszechng praktyka.
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Rys. 7. Ekspozycja widokowa kluczowych struktur krajobrazowych Warszawy

Zrédto: Atlas ekofizjograficzny Warszawy 2018.
Prognoza oddziatywania na srodowisko

Prognoza oddziatywania na $rodowisko to dokument wynikajacy z ustawy 0O0S$*. Jest
dokumentem obligatoryjnym, opracowywanym wraz ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Rolg
prognozy, jak i catego procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jest weryfikacja
ustalen dokumentéw planowania przestrzennego pod katem spetnienia przez nie zasad
zrbwnowazonego rozwoju. Analizy i oceny studium lub miejscowego planu prowadzone w ramach
oceny oddziatywania na srodowisko majg charakter prewencyjny, majg zapobiegaé znaczacemu
negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko realizacji dokumentu planistycznego.

Problematyka zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, zgodnie z wustawg o
zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym jest witgczona w zakres merytoryczny studium i
miejscowego planu. Natomiast w kontekscie Ustawy OOS na dokument planistyczny nalezy spojrzeé z
perspektywy wptywu ustalen dokumentu na srodowisko. Z tej perspektywy, zgodnie z zasadami ocen
Srodowiskowych, problematyka zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska powinna:

— by¢ wigczona w proces opracowania studium i planu na wczesnym etapie opracowania
studium lub planu miejscowego, kiedy mozliwe sg zmiany w tych dokumentach,

— by¢ brana pod uwage przez caty proces opracowania studium lub planu miejscowego, takze w
celu uswiadomienia sobie jej wagi przez wszystkich interesariuszy dokumentu, w tym wtadz
lokalnych, projektantéw i mieszkancéw danego terenu,

— by¢ dostosowana do szczegdlnego charakter ocenianego dokumentu i srodowiska lokalnego,
ktorego dokument dotyczy, uwzgledniaé specyficzny kontekst studium lub planu miejscowego.

42 Art. 51 Ustawy 00S.
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Nagminnym btedem jest opracowywanie prognozy, gdy juz dokonano wszelkich rozstrzygniec
dotyczacych zapisdw studium lub planu i nie ma mozliwosci ich zweryfikowania pod katem spetniania
celéw ochrony srodowiska. Czesto takze tres¢ prognozy sprowadza sie do ogdlnikdw wypetniajacych
zakres ustawowy tego dokumentu, bez odniesienia do cech, jakosci i stanu Srodowiska w danym
obszarze i specyficznych ustalen studium lub planu miejscowego. Zwykle tez wnioskiem z analizy i
oceny oddziatywania dokumentu na srodowisko jest, ze dokument planistyczny nie bedzie negatywnie
oddziatywat na srodowisko i nie ma potrzeby wskazywania rozwigzan majgcych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu.

Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektu studium lub miejscowego planu jest ztozonym
dokumentem — powinna odnosi¢ sie do catosci dokumentu, ale takze konkretnych rozwigzan i jego
dtugofalowego oddziatywania. Co wazne w prognozie - nalezy bra¢ pod uwage dtugotrwate tendencje,
zmiany w Srodowisku i jego stan w przysztosci. Taka pogtebiona analiza i ocena jest niezbedna, aby
prognoza, jak i cata procedura oceny oddziatywania na srodowisko, spetnita swojg role jako skuteczne
narzedzie wspomagania decyzji. Oznacza to, ze prognoza powinna dostarczy¢ rzetelne i obiektywne
informacje o oddziatywaniu na srodowisko ustaler studium lub planu zainteresowanym stronom —
organom administracji — informacje niezbedne do podjecia decyzji, zas mieszkaricom gminy —
odpowiedzi na ich obawy zwigzane z realizacjg dokumentu.

PODSUMOWANIE

Opracowanie ekofizjograficzne i prognoza oddziatywania na srodowisko to dokumenty z dziedziny
ochrony Srodowiska, obligatoryjnie opracowywane wraz z projektem studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Na dokumenty te mozna spojrzec¢ z perspektywy procesu, ktérego celem jest petne
wiaczenie problematyki zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska w przygotowanie i
uchwalenie dokumentéw planowania przestrzennego. Opracowanie ekofizjograficzne dostarcza
informacji o przyrodniczych uwarunkowaniach zagospodarowania przestrzennego, za$ prognoza
oddziatywania na srodowisko weryfikuje zapisy studium lub planu miejscowego pod katem spetnienia
wymagan ochrony srodowiska, ktére zalezg od charakteru, stanu i jakosci komponentow srodowiska
wskazanych w opracowaniu ekofizjograficznym. Prognoza okre$la takze potencjalne skutki w
Srodowisku realizacji postanowien obu dokumentow.

Oba dokumenty sg narzedziami wspomagania decyzji w zakresie planowanego zagospodarowania
przestrzennego. Dlatego, aby spetniaty swoja role, powinny uwzgledniaé specyfike srodowiska gminy i
specyfike dokumentu planowania przestrzennego. Kazde opracowanie ekofizjograficzne i kazdg
prognoze oddziatywania na $Srodowisko nalezy traktowac jako indywidualny przypadek.
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6.6 Uchwata krajobrazowa (reklamowa)
Nowe narzedzie ksztattowania i ochrony krajobrazu

Uchwata krajobrazowa (reklamowa) jest narzedziem ochrony krajobrazu stosowanym od
stosunkowo niedawna. Pozwala gminom na ustanowienie zasad i warunkdéw sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, w drodze uchwaty (aktu prawa
miejscowego), otwierajac droge do walki z chaosem w przestrzeni publicznej i poprawy waloréw
wizualnych.

Zanim ustawa krajobrazowa weszta w zycie, warunki sytuowania reklam, matej architektury i
grodzen okreslane byly w miejscowych plany zagospodarowania przestrzennego. Od 2015 r.
wprowadzenie takich ustalen nie jest juz mozliwe w planach miejscowych. Majg by¢ one zapisane
wytacznie w uchwale reklamowej, ktérg podejmuje rada gminy na podstawie art. 37a ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale uchwata jest fakultatywna. Wyjgtek dotyczy
planéw miejscowych, do sporzadzania lub zmiany ktdrych przystgpiono przed 11 wrzesnia 2015 .

Uchwata daje mozliwos¢ gminie ustanowienia wifasnych regut porzadkowania przestrzeni
dostosowanych do potrzeb i charakteru terenu i waloréw krajobrazowych.

Fot. 31. Park krajobrazowy , Lasy nad Gérng Fot. 32. Otulina Kampinoskiego Parku
Liswartg” (Fot. M. Walczak) Narodowego (Fot. M Walczak)

Uchwata krajobrazowa jest rodzajem lokalnego kodeksu reklamowego obowigzujgcego na terenie
gminy, zastepujac dotychczasowe ustalenia okreSlone w planach miejscowych. Brak uchwaty nie
uprawnia wtadz gminy do ustalenia w planach miejscowych tego, co powinna regulowac¢ uchwata
reklamowa.

Zakres uchwaty

Uchwata jest narzedziem ksztattowania krajobrazu zwigzanym z systemem planowaniem i
zagospodarowania przestrzennego. Uchwata moze ustala¢ zasady i warunki sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane®,
Moze takze okresla¢ zasady i warunki sytuowania szyldéw, ich gabaryty oraz liczbe, w jakie mogg by¢
umieszone na nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalno$¢. Uchwata nie moze zakazac
sytuowania szyldéw*.

Uchwata obejmuje caty obszar gminy, ktéry mozna jednak podzieli¢ na strefy z réznymi
regulacjami dla poszczegdlnych obszaréw. Jest to szczegdlnie korzystne z punktu widzenia ochrony

43 Art. 37a ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
44 Art. 37a ust. 3 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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krajobrazu i jego walorow. Strefy charakteryzujgce sie réznym stopniem dyscypliny w lokalizowaniu
reklam, szczegdlnie w przypadku duzych miast s3 pozgdanym rozwigzaniem, umozliwiajgcym
,wWyprowadzenie” kiczu i tandety zasmiecajgcych historyczne i reprezentacyjne rejony miast.
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Rys. 8. Uchwata reklamowa Stupska. Uchwata weszta w zycie 1 stycznia 2020 r.
Wedtug przyjetych zasad do korica 2020 roku z terenu miasta
powinny zniknac¢ banery, reklamy emitujgce zmienne swiatto oraz reklamy mobilne.

Z mozliwosci podzielenia gminy na strefy o rédznych zasadach skorzystano np. w Koscielisku, gdzie
obszar gminy podzielono na trzy strefy: le$ng, rolng i zabudowang lub w Bochni, gdzie wyrdzniono piec¢
stref. Takze w Stupsku ustalono trzy strefy (Rys. 8).

Ustalenia obowigzkowe i fakultatywne

Z punktu widzenia ochrony krajobrazu i tadu przestrzennego uchwata reklamowa staje sie
znaczacym narzedziem w ksztattowaniu jakosci wizualnej i estetyki przestrzeni gminy. Bardzo wazne
znaczenie w tym wzgledzie ma fakultatywna regulacja dotyczaca ustanowienia przez rade gminy
zakazu sytuowania ogrodzen, a takze tablic oraz urzadzen reklamowych (z wytgczeniem szyldow) na
okreslonym obszarze. Mozliwos¢ wprowadzenia przez rade gminy catkowitego zakazu sytuowania
obiektéw o charakterze reklamowym na danym obszarze jest bardzo skutecznym narzedziem
ksztattowania polityki reklamowej i moze mie¢ zdecydowany wptyw zaréwno na standard i wizerunek
przestrzeni, jak rowniez na rynek reklamowy. Jednak zakazem takim nie mogg zosta¢ objete szyldy,
gdyz majg one przede wszystkim charakter informacyjny i ustanowienie mozliwosci catkowitego zakazu
ich sytuowania nie ma racjonalnego uzasadnienia.

Przygotowanie uchwaty krajobrazowej

Proces sporzadzania uchwaty krajobrazowej jest niezwykle Zmudny i czasochtonny. Zapisy
uchwaty przed jej przyjeciem przez rade gminy podlegajg uzgodnieniom i opiniowaniu z odpowiednimi
organami, a takze konsultacjom publicznym, w trakcie ktérych mozliwe jest sktadanie uwag do projektu
uchwaty. Uchwata moze ingerowa¢ w interesy wielu oséb, w szczegdlnosci przedsiebiorcow.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze przyjecie tej uchwaty nie jest proste. W efekcie, przy stabosci
obecnego systemu planowania przestrzennego, gdzie sporzgdzenie miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego jest zadaniem fakultatywnym, brak gminnej uchwaty reklamowej
pozostawia wolng reke przy lokalizowaniu reklam, obiektéw matej architektury i grodzen.

Wdrazanie uchwaty

W uchwale okresla sie warunki i termin dostosowania istniejgcych w dniu wejscia w zycie uchwaty
obiektéw matej architektury, ogrodzen, tablic i urzadzen reklamowych do zasad i warunkéw w niej
okreslonych. Okres dostosowawczy nie moze by¢ krétszy niz 12 miesiecy. Istnieje rowniez mozliwos¢
wskazania w uchwale rodzajow obiektéw matej architektury oraz obszaréw oraz rodzajow ogrodzen,
ktére nie wymagaja dostosowania do zapiséw uchwaty®.

Po wejsciu w Zzycie uchwaty nowe tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe, ktérych
lokalizowanie jest regulowane uchwatg, muszg byé zgodne z jej przepisami. W przypadku niezgodnosci
z przepisami, podmiot umieszczajgcy tablice lub urzadzenia (lub wtasciciel/wtadajgcy nieruchomosciy),
podlega karze pienieznej, wymierzanej w formie decyzji przez waéjta (burmistrz, prezydenta miasta).
Decyzja okresla wysoko$¢ kary pienieznej oraz obowigzek dostosowania tablicy/urzadzenia
reklamowego do przepisdw uchwaty lub usuniecia tablicy/urzadzenia. Szczegétowe warunki dotyczace
wysokosci kary uregulowano w ustawie?®.

Praktyka

Kolejne miasta i gminy w Polsce podejmujg uchwaty reklamowe w celu walki o jakos¢ krajobrazu
lokalnego. Obszernos¢ oraz rodzaj wprowadzanych zapiséw zalezg od specyfiki gminy i jej potrzeb.
Wsrdd duzych miast Polski przyjetg uchwate reklamowa, stanowigcg akt prawa miejscowego, posiada
Gdansk?. W uchwale obszar Gdariska podzielono na osiem stref, dla ktérych zdefiniowano rézne
zasady dotyczace szyldéw, tablic reklamowych czy ogrodzen. Uchwate podzielono na dwa dziaty:
ogélny, gdzie znajdujg sie zapisy dotyczace catego miasta, oraz szczegétowy, gdzie zapisano zasady dla
poszczegdlnych wydzielonych stref miasta.
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Rys. 9. Strona tytutowa poradnika dot. uchwaty krajobrazowej w Sopocie.
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Zrédto. https://s-trojmiasto.pl/download/pp/katalog_dobrych_praktyk_sopot.pdf

Wsrod przepiséw ogdlnych zapisano m. in. zakaz budowy ogrodzen wokét otwartych terendéw
zieleni oraz ogrodzen na terenach zabudowy wielorodzinnej, tj. grodzenia osiedli. W kontekscie tablic

45 Art. 37a ust. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

46 art. 37d ust. 8 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

47 Uchwata Nr XLVIII/1465/18 Rady Miasta Gdarska z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, na terenie Miasta Gdarska
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i urzadzen reklamowych w uchwale zakazano przestaniania otworéw okiennych lub drzwiowych,
przeszklen oraz detali architektonicznych, z wytaczeniem reklam wykonanych z gietych lamp
neonowych oraz znakdw bez tta. Ponadto nakazuje sie sytuowanie tablic reklamowych i urzqdzen
reklamowych zgodnie z podziatami architektonicznymi obiektu budowlanego, w szczegdlnosci
wysrodkowanie albo wyjustowanie wzgledem: otwordéw okiennych lub drzwiowych albo krawedzi
elewacji albo detalu architektonicznego albo osi kompozycyjnych elewacji*®. Ustalenia szczegétowe dla
poszczegdlnych stref obejmujg zapisy dotyczgce maksymalnych wymiardw réznych rodzajow szyldéw,
tablic i urzadzen reklamowych czy ich kolorystyke.

Gdansk w celu utatwienia zrozumienia zapisow stworzyt Poradnik ,Szyld Gdanski”, dostepny na
stronie internetowej®. Na stronie prezentowane sg réwniez dobre i zte praktyki reklamowe (w
rozumieniu zapiséw gdanskiej uchwaty reklamowej). W 2020 r. mingt ustanowiony w uchwale okres
dostosowania istniejgcych przed wejsciem w zycie szyldow, tablic i urzadzen reklamowych. Miasto
prowadzi szkolenia dla twércéw szyldéw, aby wyniki ich prac byty dostosowane do zapiséw uchwaty.
Takze inne gminy opracowujg materiaty edukacyjne dotyczgce uchwaty krajobrazowe;j.

Potozona w wojewddztwie warminsko-mazurskim gmina Miynary przyjeta uchwate reklamowa w
2018 r. W uchwale® podzielono obszar gminy na cztery strefy: $cistej ochrony konserwatorskiej,
posredniej ochrony konserwatorskiej, pozostate tereny miasta Mtynary oraz strefe obszaréw wiejskich.
Wsréd zapisow uchwaty znalazty sie przepisy odnoszace sie do ekspozycji obiektow zabytkowych.
Zgodnie z uchwaty, zakazuje sie sytuowania szyldéw, tablic i urzqdzen reklamowych w sposdb
przestaniajgcy widok z przestrzeni publicznych na obiekty wpisane do rejestru zabytkéw oraz panorame
historycznego zatozenia urbanistycznego miasta Miynary (nie dotyczy szyldéw azurowych)®?, a takze
przestaniajgcych detal architektoniczny, otwory drzwiowe lub okienne. Zakazane jest ponadto
umieszczanie szyldéw i obiektow reklamowych na drzewach, w ciggach alei drzew czy na dachach
obiektéw budowlanych. Szczegdtowe ustalenia dotyczace szyldow obejmujg standardy jakosciowe
oraz materiaty, z jakich mogg by¢ wykonane, a takze ich wymiary i potozenie wzgledem budynku w
zaleznosci od rodzaju. W kontekscie ogrodzen, poza obszarami ochrony konserwatorskiej, dopuszcza
sie m. in. ogrodzenia w formie zywoptotéw, ale zakazuje sie ogrodzen wykonanych z prefabrykatéw
betonowych, zelbetowych i blachy.

W 2019 r. uchwate reklamowa przyjeta gmina Koscielisko®?. Jest to gmina wiejska, potozona w
potudniowej Polsce. Potowa obszaru gminy wchodzi w sktad Tatrzanskiego Parku Narodowego, stad
gmina jest Swiadoma wartosci krajobrazu i potrzeby jego ochrony, nie tylko w granicach obszaru
chronionego. Obszar gminy na potrzeby uchwaty podzielono na trzy rodzaje terendw: lesne,
zabudowane oraz otwarte.

Zapisy uchwaty reklamowej gminy Koscielisko wykluczajg mozliwo$¢ stosowania na szyldach barw
fluorescencyjnych i odblaskowych, a takze umieszczania szyldow wykorzystujgcych projekcje swieting
lub emitujgcych swiatfo o zmieniajgcym sie nateZzeniu, w szczegdlnosci telebimow i reklamy diodowej i
laserowej**. Zgodnie z uchwaty, szyldy na $cianach budynkéw usytuowane réwnolegle lub prostopadle
do nich moggq byc¢ umieszczane jedynie na scianach pierwszej kondygnacji naziemnej, ponizej gtdwnego
okapu dachu, z wytgczeniem scian kondygnacji w kubaturze dachu®®. Podano maksymalne wymiary

48 paragraf 7 pkt 2 lit. a uchwaty krajobrazowej Gdarska

49 http://www.uchwalakrajobrazowagdanska.pl/

50 Uchwata Nr XLVII/308/2018 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standarddéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatow budowlanych z jakich mogg by¢ wykonane (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2018 r. poz. 4741)

51 paragraf 6 ustep 1 pkt 8 uchwaty krajobrazowej Mtynar.

52 Uchwata Nr VI/50/19 Rady Gminy Koscielisko z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen na terenie Gminy Koscielisko.

53 paragraf 7 uchwaty reklamowej gminy Koscielisko

54 paragraf 8 i 11 uchwaty reklamowej gminy Koscielisko
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szyldéw, a takze odlegtosci konieczne do zachowania wzgledem m. in. numeru adresowego budynku.
W przypadku tablic i urzadzen reklamowych na terenach laséw i terenach otwartych w uchwale
dopuszcza sie sytuowanie baneréw reklamowych i pneumatycznych urzadzen reklamowych
zwigzanych z wydarzeniami i imprezami okolicznosciowymi organizowanymi na terenie gminy, ale
instalowanych z czasowym ograniczeniem — nie wczesniej niz 30 dni przed i rozpoczeciem i 7 dni po ich
zakonczeniu.

NIEDOPUSZCZALNE: NIEDOPUSZCZALNE:
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Rys. 10. Rysunki z kodeksu reklamowego Gminy Koscielisko
Zrédto: http://www.gminakoscielisko.p!

Kwestia ogrodzen na terenach zabudowanych jest uwarunkowana m. in. uksztattowaniem terenu.
Zgodnie z uchwaty, gdérna krawedz ogrodzen, stanowigca linie tgczacg najwyzej wysuniete korce
elementéw wypetniajgcych, na terenach zabudowy winna by¢ prosta i pozioma lub dostosowana do
spadku terenu (uko$na lub schodkowana)®®. Z kolei ogrodzenia od strony drég publicznych i
wewnetrznych mogg by¢ wykonane wytgcznie z drewna w kolorze naturalnym, z elementami
wypetniajacymi w uktadzie pionowym. Na catym obszarze gminy nie dopuszcza sie natomiast ogrodzen
z elementdéw prefabrykowanych z betonu, blach, siatek plastikowych, poliweglanu.

Dobrg praktyka gmin jest dotgczanie do uchwaty zatgcznik graficznych, ktére ukazujg w jasny i
prosty sposéb zasady i rozwigzania zapisane w uchwale. Takie grafiki przygotowato m. in. Koscielisko
w formie schematdw pogladowych i publikacji®® oraz Bochnia w formie ulotek.

Zrédto wiedzy

Uwage na pogarszajacy sie estetyke lokalnego krajobrazu zwracajg takie rézne instytucje.
Narodowy Instytut Dziedzictwa zainaugurowat w 2016 r. kampanie spoteczng, ktérej celem jest
zwrocenie uwagi wtadz samorzgdowych, firm i instytucji oraz spoteczenstwa na problem chaosu
reklamowego i wtasciwego planowania przestrzeni miejskiej*”’. Na uruchomionej w ramach kampanii
stronie internetowej omowione sg m. in. kwestie tworzenia uchwaty reklamowej, gdzie przedstawiono
schemat prac nad uchwatg oraz przewodnik dla gmin®, jak réwniez prezentowane sg inne mozliwosci
walki o poprawe jakosci krajobrazu gmin.

55 Paragraf 41 ust 1 uchwaty reklamowej gminy Koscielisko
S6https://bip.malopolska.pl/ugkoscielisko,m,299736,zasady-i-warunki-sytuowania-obiektow-malej-architektury-tablic-
reklamowych-i-urzadzen-reklamowych-or.html

57 http://krajobrazmojegomiasta.pl/o-kampanii

58 http://krajobrazmojegomiasta.pl/dla-samorzadow/uchwala-reklamowa
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Uchwata krajobrazowa (reklamowa) jest nieobowigzkowym narzedziem ochrony i ksztattowania
krajobrazu, ktére moze pomdc gminom w ustanowieniu zasad i warunkéw sytuowania obiektdw mate;j
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Uchwata jest aktem prawa miejscowego,
zobowigzujgcym wszystkich uzytkownikéw przestrzeni do ochrony krajobrazu.

Przygotowanie uchwaty krajobrazowej jest procesem zmudnym i czasochtonnym, wymaga
wspotpracy z profesjonalistami ochrony krajobrazu i spotecznoscig lokalng. Jedng z najwazniejszych
grup interesariuszy uchwaty krajobrazowej sg lokalni przedsiebiorcy, ktérzy zapisy uchwaty moga
odbiera¢ jako naruszenie ich intereséw. Dlatego szczegdlnie wazne, aby przygotowanie uchwaty
krajobrazowej prowadzone byto przy udziale zainteresowanych stron oraz bazowato na otwartej
komunikacji i dialogu.

Uchwata krajobrazowa zastepuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w zakresie
rozstrzygnieé, ktére sg jej przedmiotem. Tym samym plan miejscowy nie moze rozstrzygac kwestii,
ktére reguluje uchwata krajobrazowa. Zawazywszy, ze to wtasnie te ,drobne” elementy przestrzeni,
ktére sg przedmiotem rozstrzygnie¢ uchwaty krajobrazowej, sg jednym z najwiekszych zagrozen
wizualnych i estetycznych dla jakosci krajobrazu, warto podjgé trud opracowania i przyjecia uchwaty
krajobrazowej. W wielu gminach w Polsce sg juz dobre praktyki, z ktdrych mozna skorzystac.
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6.7 Decyzje administracyjne

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobu
zagospodarowania i warunkdw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej®.
Lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, natomiast sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji
ustala sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy. S3 to odrebne rodzaje decyzji administracyjnych,
jednak procedury ich wydawania sg prawie jednakowe. Decyzja o warunkach zabudowy wydawana
jest szczegdlnie w przypadku zmiany zagospodarowania polegajacej na budowie obiektu
budowlanego. Mozliwos¢ zapewnienia wymogdw ochrony zabytkdw jest znacznie ograniczona przy
wydawania obu rodzajow decyzji. Jesli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi
to nie mozna odmodwi¢ wydania decyzji lokalizacyjnej i decyzji o warunkach zabudowy. Podstawy do
odmowy nie moze tez stanowi¢ wymog uwzglednienia ,,wartosci wysoko cenionych”.

W obu rodzajach decyzji okresla sie warunki i szczegdétowe zasady zagospodarowania terenu oraz
jego zabudowy — ale wynikajgce z przepisdw odrebnych, a w szczegdlnosci w zakresie warunkéw i
wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi oraz
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej.

Fot. 33.Jedno z najwiekszych osiedli mieszkaniowych Warszawy
wybudowane ,,w szczerym polu”,
na gruntach rolnych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (Fot. J. Pawlak)

Oznacza to, ze w obu rodzajach decyzji uwzglednieniu podlegajg jedynie zasady
zagospodarowania dla zabytkéw objetych formami ochrony, w zakresie w jakim przepisy odrebne
okreslajg dla nich konkretne ustalenia (np. zakaz niszczenia). Tres¢ decyzji musi bowiem by¢ zgodna z
przepisami odrebnymi, ale nie moze samodzielnie ksztattowa¢ dodatkowych, nie przewidzianych juz w
porzgdku prawnym wymogéw. W przypadku zabytkéw znajdujacych sie w rejestrze decydowac bedzie
tres$¢ wpisu do rejestru, czyli zakres ich ochrony. Natomiast w przypadku pozostatych zabytkéw (w tym
ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw) sam fakt posiadania przez nie wartosci zabytkowej nie jest
podstawg do wskazania wymogdw ich ochrony przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw.

59 Art. 4 ust 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W zakresie okreslania dopuszczalnych warunkéw zagospodarowania organy wydajgce decyzje
majg bardzo nieznaczne mozliwosci ksztattowania warunkéw nowej zabudowy, w szczegdlnosci w
zakresie gabarytow i wskaznikéw zagospodarowania — w szczegélnosci wynikajgcych z analizy
urbanistycznej w obszarze analizowanym dla decyzji o warunkach zabudowy. Decyzja o warunkach
zabudowy wydawana jest przez wtasciwy organ, jezeli spetnione zostaty wymogi okreslone w art. 61
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czyli:

— kontynuacji funkcji oraz mozliwosci ustalenia wymogdw dla nowej zabudowy na zasadach tzw.
dobrego sasiedztwa,

— dostepnosci do drogi publicznej,

— wystarczajgcego uzbrojenia terenu,

— braku koniecznosci uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele

nierolnicze i nielesne,

zgodnosci z przepisami odrebnymi.

Jezeli spetnione sg powyzsze warunki, organ wtasciwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy
nie moze go odmowic, nawet jezeli wyraznie naruszatoby to walory zabytkowe lub krajobrazowe.

Jednym z gtédwnych mechanizméw, ktére w zatozeniu miaty zapewnia¢ ochrone tadu
przestrzennego i srodowiska, zwtaszcza waloréw krajobrazowych, jest spetnienie warunku ,dobrego
sgsiedztwa”. Jest on spetniony, jesli co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi
publicznej, ma by¢ zabudowana w sposéb pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu.

Pojecie , dobrego sgsiedztwa” nie jest okreslone w sposdb precyzyjny i dopuszcza pewng
dowolnos¢ decyzyjng organu administracji. Odnosi sie to przede wszystkim do okreslenia, ktére dziatki
powinny by¢ uznane za dziatki sgsiednie, w jaki sposéb okreslaé¢ obszar analizowany oraz w jaki sposéb
okresli¢ wymagania dotyczagce nowej zabudowy. Kazdorazowo organ obowigzany jest ocenié, czy
zachodza poszczegdlne przestanki warunkujace ,dobre sgsiedztwo” i dopiero faczne spetnienie
wszystkich przestanek dobrego sgsiedztwa stanowi podstawe wydania decyzji o warunkach zabudowy.

Zaréwno decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jak i decyzje o warunkach
zabudowy wydaje sie po uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw — ale wytgcznie w
odniesieniu do obszardw i obiektéw objetych formami ochrony zabytkéw®. Oznacza to, ze wojewddzki
konserwator zabytkéw nie ma kompetencji w zakresie wskazywania wymogow ochrony pozostatych
zabytkéw. Podobnie, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzje o warunkach
zabudowy — uzgadnianie sg z dyrektorem parku narodowego — w odniesieniu do obszaréw potozonych
w granicach parku i jego otuliny lub regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska — w odniesieniu do
obszaréw objetych ochrong na podstawie przepisdw o ochronie przyrody.

Przedmiotem postepowania uzgodnieniowego jest projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego badz o warunkach zabudowy, w takim jego ostatecznym ksztatcie, w jakim
organ zamierza wprowadzi¢ go do porzadku prawnego jako wigzgce rozstrzygniecie. Ponownie
sporzadzony projekt decyzji, zawierajacy istotne zmiany w stosunku do poprzednio uzgadnianego,
wymaga powtdrzenia procedury. Brak zgody na uzgodnienie projektu decyzji przez organ
wspotdziatajgcy oznacza konieczno$¢ wydania decyzji odmownej w postepowaniu gtéwnym (Fogel
2018).

60 Zabytki, o ktorych mowa w art. 7 Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ujete w gminnej ewidencji
zabytkow
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Przyznajac planowaniu przestrzennemu priorytetowa role w ochronie i ksztattowaniu krajobrazu,
mozna stwierdzi¢, ze jakos¢ krajobrazu kraju i poszczegdlnych jego rejonéw w duzym stopniu zalezeé
bedzie od jakosci tego planowania, a takze skutecznosci jego oddziatywania na rzeczywistosc. Jak
dotychczas planowanie przestrzenne w Polsce nie ma nalezytej rangi w zarzgdzaniu krajem. Nazbyt tez
czesto dopuszcza sie do inwestowania i innych zmian w uzytkowaniu na terenach, ktére nie posiadajg
obowigzujgcych planéw miejscowych. Wydawane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu nie sg wigzane ustaleniami studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Tym samym, w przypadku wydawania licznych tego typu decyzji (a dzieje sie to
ostatnio czesto, zwtaszcza na obszarach duzych miast), moze dojs¢ do catkowitego uniemozliwienia
prowadzenia przez gmine racjonalnej (tzn. zaplanowanej) polityki przestrzennej, a w konsekwencji do
chaosu — beztadu przestrzennego.

O tadzie przestrzennym decydujg niemal wszystkie elementy zagospodarowania, ktdrych zasady
ksztattowania oraz wzajemne relacje i powigzania przestrzenne powinny by¢ swiadomie i celowo
zaplanowane. Decyduja one bowiem o sprawnosci bezkonfliktowego funkcjonowania catego
zaplanowanego uktadu funkcjonalno-przestrzennego oraz o jego wyrazie fizjonomicznym, czyli
krajobrazie. Konieczne jest uznanie ksztattowania tadu przestrzennego, a Scislej — osiggniecie tadu
przestrzennego i harmonijnego krajobrazu — jako celu wszelkich poczynan w zagospodarowaniu i
planowaniu przestrzennym.
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7 Ksztattowanie krajobrazu na obszarach chronionej przyrody;
narzedzia ochrony przyrody

Ochrona przyrody a ochrona krajobrazu

Historia ochrony przyrody i krajobrazu ma w Polsce dtugg tradycje, a motywy, ktérymi cztowiek
kierowat sie w swych dziataniach na rzecz ratowania jej zasobdw, zmieniaty sie na przestrzeni wiekéw.
W dawnych czasach przewazaty motywy o podtozu kulturowym i religijnym, nawet magicznym. Juz
cztowiek pierwotny niszczac jedne obszary (chociaz wtedy nie zdawat sobie sprawy z konsekwenc;ji),
inne chronit jako swiete. Obecnie oprdcz religijnych i egzystencjalnych, motywy ochrony przyrody sg
inne:

— racjonalne — zwigzane z zasadami zréwnowazonego rozwoju naszej planety i ochrony
réznorodnosci biologicznej i Swiadczen ekosystemowych, w tym szczegdlnie tych, ktére
ekosystemy petnig na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu,

— etyczne —traktujgce stosunek cztowieka do sSrodowiska jako miare jego moralnosci — wynikaja
z przekonania, ze niszczenie przyrody prowadzi do zniszczenia cztowieka, a poszanowanie zycia
we wszelkiej postaci powinno sktoni¢ cztowieka do rezygnacji z konsumpcyjnego podejscia do
zycia,

— naukowo-dydaktyczne — wynikajgce z dazenia do poznania $rodowiska naturalnego oraz
koniecznosci zachowania resztek pierwotnej przyrody dla przysztych pokolen,

— rekreacyjne — spowodowane narastajgcym tempem zycia i koniecznoscig zabezpieczenia dla
celéw wypoczynku i rekreacji obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo,

— estetyczne — podyktowane potrzebg zachowania swoistego piekna i niepowtarzalnych cech
krajobrazéw regionalnych,

— kulturowo-historyczne i patriotyczne — wynikajagce z potrzeby ochrony obiektéw
przyrodniczych zwigzanych z wydarzeniami historycznymi oraz przekonaniem, ze przywigzanie
do ojczyzny powinno przejawiac sie réwniez troskg o ojczystg przyrode.

To, ze Polska, pomimo presji dziatarn gospodarczych jest krajem, w ktédrym srodowisko naturalne
nadal charakteryzuje sie znacznym bogactwem przyrody i krajobrazu, jest rezultatem wieloletnich
wysitkdw podejmowanych na rzecz rozwoju podstaw prawnych ochrony srodowiska oraz budowania
spdjnego systemu obszardéw chronionych. Tworzenie takich systemoéw jest jednym ze skuteczniejszych
sposobéw ochrony przyrody i zabezpieczenia najpiekniejszych i najbardziej réznorodnych biologicznie
krajobrazéw przed degradacja.

Rola obszaréw chronionych w ochronie przyrody i krajobrazu jest ogromna, poniewaz:

— w ich granicach znajduje sie znaczna czes¢ rzadkich i zagrozonych zywych zasobéw przyrody
oraz réznorodnych, cennych krajobrazow,

— dzieki ochronie prawnej wyjgtkowe zasoby przyrody i krajobrazu majg szanse przetrwac dla
przysztych pokolen,

— sg bardzo czesto ostatnimi ,dzikimi” krajobrazami, ostojami z rzadkimi gatunkami zwierzat i
roslin, ktdre poza nimi nie wystepujg juz nigdzie w przestrzeni,

— stanowig wazne naturalne banki genéw,

— majg olbrzymie znaczenie dla ochrony uksztattowanych historycznie krajobrazow,

— petnig na rzecz cztowieka bezcenne ustugi ekosystemowe.

Polski system obszaréw chronionych obejmuje réznorodne formy ochrony przyrody. Wszystkie
one chronig nie tylko zasoby przyrodnicze (gatunki roslin, zwierzat i ich siedliska), ale rowniez krajobraz
obszarow ujetych w ich granicach. Odnosi sie to nie tylko do wielkoprzestrzennych form jak parki
narodowe, krajobrazowe, rezerwaty czy obszary chronionego krajobrazu, ale réwniez do tzw.
indywidualnych form ochrony: pomnikdw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw
ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych.
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Systemy ochrony przyrody w Polsce

Tworzenie systemdw obszaréw chronionych ma podstawowe znaczenie nie tylko dla ochrony
roznorodnosci biologicznej, ale réwniez dla zachowania specyficznych cech krajobrazéw
wystepujgcych w ich granicach. Wieloletnie doswiadczenia dowodzg, ze prawna ochrona ekosysteméw
lub ich fragmentdéw, a wiec réwniez krajobrazéw z nimi zwigzanych, jest jednym z najskuteczniejszych
sposobéw zabezpieczenia ich przed degradacjg, dewastacjg czy wrecz utratg. Jednoczesnie tworzenie
catych systemow obszaréw chronionych pozwala takze na ochrone powigzan przyrodniczych, dzieki
ktdrym przeciwdziatamy izolacji obszaréw przyrodniczo cennych, zapewniamy funkcjonalne potgczenia
przyrodnicze, wiasciwe warunki do przeptywu materii i energii, przemieszczania sie gatunkéw roslin
i zwierzat.

W Polsce mamy dwa systemy prawnej ochrony przyrody — europejski i krajowy. Oba te systemy
sg niezalezne i niepowigzane hierarchicznie, pomimo ze obszary chronione tych systemdéw zostaty
ujete tagcznie w jednym przepisie — jako formy ochrony przyrody —w art. 6 Ustawy o ochronie przyrody.

Europejski system obszaréw chronionej przyrody to sie¢ obszaréw Natura 2000, ktdra zostata
wdrozona jako realizacja zobowigzan wspdlnotowych wynikajgcych z dyrektyw Unii Europejskiej —
Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej. Sie¢ chroni cenne i zagrozone sktadniki réznorodnosci
biologicznej Europy. Celem sieci jest zachowanie zaréwno cennych i zagrozonych w skali europejskiej
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, jak i ochrona tych typowych, wcigz jeszcze powszechnie
wystepujacych, charakterystycznych dla gtdwnych europejskich regionéw biogeograficznych.

Krajowy system obszaréw chronionych (KSOCh) sktada sie z parkdéw narodowych, rezerwatéw

przyrody, parkow krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu.

W art. 6 Ustawy o ochronie przyrody mamy jeszcze inne formy ochrony: stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, oraz ochrone gatunkowg
roslin, zwierzat i grzybow.

Obszary chronione s3 nie tylko skuteczng forma ochrony przyrody, ale mogg réwniez zapewnic, teraz i
w przysztosci, zdrowe, bogate przyrodniczo i krajobrazowo srodowisko do zycia, pracy i wypoczynku
ludzi.

Nakfadanie sie systeméw ochrony przyrody

System obszaréw Natura 2000 w wielu miejscach naktada na uktad KSOCh, a na terenach, gdzie
dany obszar Natura 2000 pokrywa sie z okreslonym obszarem systemu krajowego (parkiem
narodowym, rezerwatem, parkiem krajobrazowym, czy tez obszarem chronionego krajobrazu),
obowigzujg rygory ochronne obu tych systemdéw ochrony. Nie powinno by¢ przy tym sprzecznosci, jako
ze rygory takie s odmiennie formutowane. Na obszarach systemu krajowego ochrone okresla sie w
formie zakazéw dotyczacych réinych form dziatalnosci, zachowan i zagospodarowania terendw,
obowigzujgcych na catym obszarze wskazanym do ochrony, podczas gdy na obszarach Natura 2000
rygory ochronne odnoszg sie do poszczegdlnych przedmiotéw ochrony — $cisle okreslonych dla danego
obszaru Natura 2000. Nie wymienia sie wiec ,,zakazanych” form dziatalnosci na takim obszarze; moga
by¢ tam prowadzone rézne aktywnosci gospodarcze, pod warunkiem, ze nie pogorszg stanu siedlisk
przyrodniczych badz gatunkdéw i ich siedlisk stanowigcych przedmioty ochrony danego obszaru Natura
2000. Nie trudno tez zauwazy¢, ze zakazy obowigzujgce na okreslonym obszarze krajowego systemu
ochrony, ograniczajgce dziatalno$¢ gospodarcza, z reguty sprzyjajg ochronie przedmiotéow obszaréw
Natura 2000. Mozna wiec w takich przypadkach méwié o synergicznym oddziatywaniu ochronnym.

Wszystkie formy ochrony przyrody sg zdefiniowane w Ustawie o ochronie przyrody, i warto
podkresli¢, iz w kazdej definicji zawarte jest odniesienie do krajobrazu. Rowniez sie¢ obszaréw Natura
2000, chronigc siedliska i gatunki cenne w skali Europy, posrednio chroni krajobrazy charakterystyczne
dla tych ekosystemdw.
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Kompetencje gminy w ustanawianiu form ochrony przyrody

Ustawa o ochronie przyrody przyznaje organom wykonawczym gminy wazne uprawnienia i
kompetencje w dziedzinie ochrony przyrody i krajobrazu. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze
ustanawia¢ w drodze uchwaty nastepujgce formy ochrony:

— pomniki przyrody,

— stanowiska dokumentacyjne,

— uzytki ekologiczne,

— zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

Pomniki przyrody. T3 formg ochrony gmina moze objgé pojedyncze twory przyrody zywej i
nieozywionej o szczegélnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej badz
krajobrazowej. Na terenie kazdej gminy sg stare drzewa, aleje i parki, krzewy, zrédta, wodospady,
wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie. Sg to obiekty niezmiernie wazne dla
zachowania uksztattowanych na przestrzeni lat, specyficznych elementéw krajobrazéw lokalnych i
podnoszgcych wybitnie ich walory widokowe.

Obiekt przyrodniczy, aby byt uznany za pomnik przyrody musi spetnia¢ okreslone kryteria. Sg one
wymienione w specjalnym akcie wykonawczym®?. Kryteria te zawsze odnoszg sie do wyrdzniajacej sie
formie w skali kraju, wojewddztwa lub gminy wsrdd innych twordw przyrody.

Stanowiska dokumentacyjne. Tg forma ochrony gmina moze objgé miejsca wystepowania ciekawych
formacji geologicznych, nagromadzen skamieniatosci lub tworéw mineralnych. Gmina moze takze
zapewni¢ ochrone fragmentéw eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk powierzchniowych i
podziemnych. Stanowiska dokumentacyjne majg wielkie znaczenie dla zachowania atrakcyjnosci
lokalnych krajobrazéow, podnosza walory krajobrazowe, stanowig ciekawy element wnetrz
widokowych, sg celem odwiedzin i obserwacji przyrodniczych okolicznych mieszkancow.

Uzytki ekologiczne. Tg forma ochrony gmina moze obja¢ obszary majgce duze znaczenie dla
funkcjonowania i zachowania réznorodnosci biologicznej, a co za tym idzie i krajobrazowej na terenie
gminy. Nie muszg by¢ to obszary bardzo cenne z przyrodniczego punktu widzenia, ale muszg by¢ wazne
i wyjgtkowe w skali lokalnej, np. jedyne obszary torfowiskowe na terenie gminy. Sg to obiekty raczej
niewielkie, obejmujace najczesciej naturalne zbiorniki wodne, srodpolne i srodlesne oczka wodne,
kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza,
wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze. Dla gmin uzytki ekologiczne s3 cennym
narzedziem ochrony lokalnego krajobrazu — uzytkami ekologicznymi nie muszg by¢ obszary o
nadzwyczajnych walorach przyrodniczych. W krajobrazie kazdej gminy mozna znalez¢ obiekty godne
objecia tg formg ochrony przyrody.

Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe chronig atrakcyjne fragmenty krajobrazu naturalnego i
kulturowego, wazne ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne. Tg formg ochrony
obejmowane sg wartosciowe i harmonijne fragmenty krajobrazu, a takie obiekty przyrodniczo-
kulturowe wraz z ich najblizszym otoczeniem: parki, zespoty dworsko-parkowe i patacowe, stawy,
jeziora, a takze kompleksy lesne lub ich fragmenty. Na przyktad zespotem przyrodniczo krajobrazowym
moze by¢ zabytkowy ogréd dendrologiczny wraz ze stawami bedgcymi miejscami bytowania ptactwa
wodnego, czy tez powstate w wyniku eksploatacji gérniczej stawy i zapadliska otoczone atrakcyjng
wizualnie roslinnoscig i bedgce miejscem zycia réznych gatunkdéw zwierzat.

61 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie kryteriéw uznawania tworéw przyrody zywej i
nieozywionej za pomniki przyrody.
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Ustanawianie gminnych form ochrony przyrody

Ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Uchwata podlega
uzgodnieniu z wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

W uchwale powotujacej obiekt bgdz obszar chroniony gmina musi okresli¢ jego nazwe, potozenie,
organ sprawujgcy nadzor, szczegdlne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej
ochrony oraz zakazy wiasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czesci. Katalog zakazéw mozliwych do
wprowadzenia stanowi zbidr zamkniety®2. Ochronie krajobrazowych wartosci gminnych form ochrony
przyrody stuzy¢ mogg przede wszystkim zakazy:

— niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru,

— trwatego przeksztatcenia powierzchni ziemi, dokonywania zmian stosunkéw wodnych,
przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych,
niszczenia roslinnosci, zabijania zwierzat i ich siedlisk,

— zmiany sposobu uzytkowania ziemi,

— umieszczania tablic reklamowych.

W szczegdlnosci zakazy zmiany sposobu uzytkowania ziemi oraz umieszczania tablic reklamowych
moga pomadc gminom chronié nie tylko same obiekty przyrodnicze, ale takze zadbad o ich otoczenie.

Warto tez przypomnie¢, ze konieczno$¢ ustanowienia przez gmine zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego moze wynikac z rekomendacji audytu krajobrazowego (por. rodz. 6.2).

,Gmina z widokami” Jednym z ostatnich wartosciowych dziatan w zakresie tworzenia
nowych form ochrony przyrody jest uchwata Rady Gminy
Kornowac®. Gmina powotata Zespdt Przyrodniczo-Krajobrazowy
»Bociek”. Na terenie gminy wystepujg unikatowe siedliska, znikajgce
w krajobrazie Europy oraz walory krajobrazu rolniczego Ptaskowyzu
Rybnickiego. Gmina na swoich stronach internetowych zwraca sie
do turystéw: ,Razem z wszystkimi statymi mieszkaricami gminy
Kornowac cieszymy sie, ze mozemy przebywac, na co dzied, w
srodowisku wyrézniajagcym sie nieprzecietng biorédznorodnoscig,
czystym powietrzem oraz nie zanieczyszczonym sSrodowiskiem” i
Zrodto: http.//kornowac.pl/  zaprasza do przyjazdu, by ,w kontakcie z zywg i bogata przyroda
(Fot.J. Duda)  \wypoczywaé w dniach wolnych od pracy”.

Udziat gminy w powotywaniu form ochrony przyrody

Gmina uczestniczy w tworzeniu parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu. Uchwata
sejmiku wojewddztwa dot. utworzenia tych obszaréw wymaga uzgodnienia z gming, na ktdrej terenie
taki obszar ma powstac. Trzeba przy tym przypomnie¢, ze ustanowienie obu form ochrony przyrody
moze wynikac¢ z rekomendacji audytu krajobrazowego (por. rozdz. 6.2).

Gmina ma prawo wypowiedzenia sie w kwestii wyznaczenia w uchwale granic oraz zakazow
wprowadzanych na terenie parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu. Rada gminy ma
takze prawo odmowi¢ uzgodnienia projektu uchwaty w sprawie utworzenia obszaru, ale tylko w
przypadku, gdy przyjecie tej uchwaty prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy
wynikajgcych z ustalen studium lub planu miejscowego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci,

62 Art. 45 ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody
63 Uchwata Nr X111.97.2019 Rady Gminy Kornowac z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Zespotu Przyrodniczo-
Krajobrazowego ,Bociek” w Gminie Kornowac.
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jakie park krajobrazowy lub obszar chronionego krajobrazu ma chroni¢®*. Odmowa nie jest za$
mozliwa, jesli utworzenie lub powiekszenie obszaru parku krajobrazowego lub obszaru chronionego
krajobrazu wynika z rekomendacji zawartej w audycie krajobrazowym (por. rozdz. 6.2).

Warto, aby gmina wykorzystata uzgodnienia do wprowadzenia ,swoich” zakazéw w obszarach
chronionych na jej terenie. Katalog zakazéw mozliwych do wprowadzenia jest zamkniety. Niemniej
gmina moze stara¢ sie o wprowadzenie zakazu realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, co z pewnoscig przyczyni sie do ochrony krajobrazu i srodowiska zycia
mieszkancow. Inny zakaz dotyczy budowania nowych obiektéw w odlegtosci do 100 m od linii brzegéw
rzek, jezior. Wskazana odlegto$¢ moze by¢ okreslana indywidualnie, stosownie do lokalnych
uwarunkowan, gmina moze wiec zadbac o zwiekszenie tej odlegtosci dla ochrony krajobrazéw waznych
dla spotecznosci.

Gmina moze wnioskowac o utworzenie lub powiekszenie parku krajobrazowego lub obszaru
chronionego krajobrazu. Warto podkresli¢ wage obszaru chronionego krajobrazu dla ochrony zasobéw
przyrodniczych i krajobrazowych gminy. Tg formg ochrony przyrody obejmuje sie obszary ze wzgledu
na wyrdzniajgcy sie krajobraz o zrdznicowanych ekosystemach, mozliwosé zaspokajania potrzeb
zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem. Gminy opierajace swoéj rozwdj na turystyce, dazace do tadu
przestrzennego i zaspokojenia potrzeb swoich mieszkanncéw powinny wykorzystywac mozliwosci, jakie
daje ta forma ochrony przyrody.

Obszary chronionego krajobrazu ustanawiane sg takze ze wzgledu na petniong przez obszary
funkcje korytarzy ekologicznych. Korytarze ekologiczne sg niezwykle istotne dla zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania przyrody i krajobrazu gminy. Zapewniajg w srodowisku przyrodniczym
przeptyw materii i energii, w tym przemieszczanie sie gatunkéw. Gmina moze wnioskowac o wigczenie
w obszar chronionego krajobrazu korytarzy ekologicznych potozonych na jej terenie. Objecie ochrong
prawng korytarzy ekologicznych, nawet tych lokalnych, ktérych osig sg niewielkich rozmiaréw rzeki i
cieki, beda sprzyja¢ ochronie zasobéw przyrody w gminie i wzmacnia¢ ochrone krajobrazu i dazenia
wtadz lokalnych do tadu przestrzennego.

rr - obszary chronionego krajobrazu w rejonie miejscowosci 0 500 1000 2000
I S— T

7 4 0 200 400 800
2 Ornontowice (woj. Slaskie) "

Warszawski Obszar Chronionego Krjaobrazu

1. OCHK Potoku od Solarni facznie z doptywami

2. OCHK Potoku takowego facznie z doplywami

3. OCHK Potoku Omontowickiego tacznie z doptywami
4. OCHK Potoku Le$nego tacznie z doptywami

5. OCHK Potoku z Bujakowa tgcznie z doptywami

Rys. 11.0bszary chronionego krajobrazu chronigce lokalne korytarze ekologiczne
w obszarze wiejskim i w terenie intensywnie zabudowanym (Potok Stuzewiecki w
Warszawie)

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

64 Art. 16 ust. 4b i art. 23 ust. 3b Ustawy o ochronie przyrody.
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Udziat gminy w opracowaniu planéw ochrony parku krajobrazowego
Gmina (rada gminy) jest organem uzgadniajgcym projekt planu ochrony parku krajobrazowego.

W planie ochrony parku krajobrazowego okresla sie granice stref ochrony krajobrazow,
wyznaczonych w obrebie krajobrazéw priorytetowych, istotnych dla zachowania waloréw
krajobrazowych parku krajobrazowego. Strefy ochrony krajobrazéw mogg mie¢ wskazane zakazy, w
tym dla terendw:

— objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza sie zakazy:
lokalizowania nowych obiektéw budowlanych i zalesiania;

— nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza sie zakazy:
lokalizowania nowych obiektéw budowlanych, lokalizowania nowych obiektéw budowlanych
odbiegajgcych od lokalnej formy architektonicznej, lokalizowania nowych obiektéw
budowlanych o wysokosci przekraczajgcej 2 kondygnacje lub 7 m, zalesiania.

Plan ochrony dla parku krajobrazowego w zakresie powyzszych zakazéw, jest aktem prawa
miejscowego, ma wiec wptyw na dziatania gminy w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rada gminy moze odmowic uzgodnienia projektu uchwaty w zakresie wprowadzanych zakazow w
strefach ochrony krajobrazu, jezeli ich wprowadzenie prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci
rozwojowych gminy wynikajgcych z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w  stopniu
nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy czy obszar chronionego krajobrazu ma
chronic.

Mowigc o udziale gminy w opracowaniu form ochrony przyrody warto takze zacheci¢ gminy,
zaréwno przedstawicieli wtadz lokalnych, jak i mieszkancéow, do angazowania sie w opracowanie
planéw ochrony parkdw narodowych, rezerwatédw, parkédw krajobrazowych oraz planéw zadan
ochronnych obszaréw Natura 2000. Plany ochrony przyrody opracowywane s3 z udziatem spotecznym,
warto, aby przedstawiciele gminy nie rezygnowali z mozliwosci przedstawienia swoich intereséw w
trakcie prac nad planami ochrony. Jest to o tyle istotne dla gminy, ze dyrektorzy parkéw narodowych®
lub dyrektorzy regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska (w przypadku rezerwatéw®, parkéw
krajobrazowych®’i obszaréw Natura 2000%) sg organami uzgadniajgcymi projekty studiow i planéw
miejscowych, w zakresie ustalen tych dokumentéw, mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone
przyrody w danym obszarze chronionym, potozonym na obszarze gminy. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze
organ uzgadniajagcy moze odmoéwié uzgodnienia projektu studium lub planu, gdy bedzie miat on
negatywny wptyw na przyrode lub krajobraz.

Ponadto we wspomnianych planach ochrony przyrody formutuje sie ustalenia do dokumentéw
planowania przestrzennego (dotyczy to parkéw narodowych, narodowych i parkéow krajobrazowych)
lub wskazania do zmian w obowigzujgcych w gminie studidow i plandw miejscowych (dot. to plandéw
zadan ochronnych obszaréw Natura 2000). Te powigzania pomiedzy ochrong przyrody a lokalng
politykg przestrzenng gmina moze wykorzysta¢ dla wzmocnienia ochrony krajobrazu oraz w dazeniu
do tadu przestrzennego.

Tereny zieleni w obszarach zurbanizowanych

Ochrona przyrody moze réwniez polegac na ochronie terendw zieleni. Kwestie te takze reguluje
Ustawa o ochronie przyrody. Zaktadanie i utrzymywanie terendw zieleni na obszarze gminy nalezy do

65 Art. 10 ust. 6 Ustawy o ochronie przyrody.
66 Art. 13 ust 3a Ustawy o ochronie przyrody.
67 Art. 16 ust. 7 Ustawy o ochronie przyrody.
68 Art. 30 ust. 5 Ustawy o ochronie przyrody.
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zadarn gminy®. Tereny zieleni — parki, skwery, ogrody, zieleA przyuliczna — petnig w krajobrazie
zurbanizowanym bardzo wazng role. Nie tylko uatrakcyjniajg i humanizujg krajobraz. Tworzg osnowe
przyrodniczg — btekitno-zielong infrastrukture, czyli system biologicznie czynnych terendw,
funkcjonalnych powigzan przyrodniczych, ktére zapewnig terenom przeksztatconym przez cztowieka
pewna réwnowage.

Fundacja Sendzimira od lat zajmuje sie
opracowywaniem, wdrazaniem i promowaniem
Bigkitnp-delona rozwigzan wzorowar‘mych na naturalnych
infrastruktura systemach przyrodniczych.

GIERELOL GO ER2 = B Wy korzystujgc swe liczne doswiadczenia w
klimatu w miastach zakresie tworzenia terendw zieleni i wspotpracy
ze spotecznos$ciami lokalnymi Fundacja
przygotowata publikacje o btekitno-zielonej
infrastrukturze. Cho¢ publikacja dotyczy
tagodzenia skutkéw zmian klimatu, moze by¢ z
powodzeniem wykorzystana przez gminy w
dziataniach na rzecz ochrony krajobrazu.

Btekitno-zielona
infrastruktura ¢
dla tagodzenia zmian . -
klimatu w miaggqh

£
F

2

_ Narzedzia strategiczne

Katalog techniczny

Rys. 12. Publikacje Fundacji Sendzimira
Zrédto: https://sendzimir.org.pl/publikacje/

Funkcje btekitno-zielonej infrastruktury sg coraz bardziej Swiadomie doceniane w obliczu zmian
klimatu, o czym wspomniano w rozdz. 3. W miastach, ktére sg terenami szczegdlnie wrazliwymi na
zmiany klimatu, i w ktérych skutki negatywnych zjawisk klimatycznych sg tatwo obserwowane i coraz
dotkliwsze, podejmowane sg liczne dziatania na szczeblu planistycznym i inwestycyjnym, na rzecz
wykorzystania btekitno-zielonej infrastruktury w adaptacji miast do zmian klimatu. Swiadczenia, ktére
tereny zieleni petnig dla tagodzenia skutkdw zmian klimatu, sg réwnie wazne dla ksztattowania i
ochrony krajobrazu.

Ochrona zadrzewien

Ochrona pojedynczych drzew i krzewoéw jest zadaniem gminy. Co prawda w Ustawie o ochronie
przyrody najwiecej mowi sie o koniecznosci uzyskania zezwolenia na usuwanie drzew, dostrzega sie
jednak, ze drzewa majg wysoka wartos¢ przyrodnicza, petnig wazne funkcje w ekosystemie, posiadajg
wartosé kulturowg i walory krajobrazowe.

Woycinanie starych drzew, w szczegdlnosci porastajgcych skraje drég i tworzacych cieniste aleje, tak
czeste w ostatnich latach, jest skrajnie szkodliwym procederem. Rola przydroznych zadrzewien i alei
w krajobrazie jest nieoceniona:

— podnoszg jakos¢ krajobrazu — s3 waznym elementem uktadéw przestrzennych miast i wsi,
stanowigc o prestizu danego obszaru, odpowiednio zaprojektowane mogg zaréwno
wyrozniaé jak i przestania¢ elementy otoczenia, w krajobrazie otwartym wyznaczaja
kierunek, utatwiajgc orientacje w przestrzeni,

— na terenach zurbanizowanych wptywaja na ztagodzenie formalizmu architektonicznego,
czynigc go bardziej przyjaznym i harmonijnym.

69 Art. 78 Ustawy o ochronie przyrody.
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Fot. 34. Urok zadrzewien przydroznych.
Przedpole Parku Narodowego Gér Stotowych (Fot. M. Walczak)

Niezaleznie od waloréw krajobrazowych zadrzewienia:

— korzystnie wptywajg na samopoczucie i zdrowie mieszkaricow, dziatajg uspokajajaco, tagodzg
stres,

— liniowe zadrzewienia w krajobrazie otwartym stanowig ostone przed erozyjnym wptywem
wiatru, opaddw atmosferycznych, oraz przed nadmiernym nastonecznieniem,

— zwiekszajg réznorodnosé biologiczng bedac schronieniem dla wielu gatunkdw roslin i zwierzat,
petnig funkcje korytarzy ekologicznych,

— tagodza mikroklimat obnizajac temperature powietrza i zwiekszajgc wilgotnosé,

— oczyszczajg powietrze, glebe, wody powierzchniowe i podziemne redukujgc zanieczyszczania.

Czestym powodem wysuwanym przez decydentdw, uzasadniajgcym wycinke starych zadrzewien
wzdtuz dréog sg wzgledy bezpieczenstwa. Oczywiscie, czasami konieczne jest wyciecie drzew
zmurszatych czy uschnietych, niemniej argument ten jest zdecydowanie za czesto naduzywany. To nie
drzewa s3 winowajcami wypadkéw drogowych, tylko cztowiek, ktdry nie zachowat ostroznosci, a
spadajgcy utamany konar drzewa jest efektem zaniedban w ich pielegnacji (braku przeglagdow
sanitarnych i ewentualnego przycinania). Wzdtuz drég jest wiele obiektéw, ktére mogg byc
zagrozeniem dla cztowieka w ruchu drogowym (latarnie, stupy energetyczne, domy), ale przeciez nikt
ich nie usuwa, uwazamy je za niezbedne. Musimy nauczy¢ sie mysleé, ze drzewa sg tak samo
niezbedne.

Przepisy zawarte w Ustawie o ochronie przyrody okreslajg m.in. zasady dotyczace zezwolen na
usuniecie drzewa lub krzewu, wykonywania nasadzen zastepczych, czy przycinania gatezi. Za zadania
dotyczgce zieleni i zadrzewiern odpowiada gmina i to jej organy wydajg decyzje administracyjne
rozstrzygajace o dziataniach w zieleni gminnej. Niektére drzewa wymagajg zezwolenia innego organu
— wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Wazne jest, aby usuwanie drzew byto rozwigzaniem przemyslanym i ostatecznoscig. W pierwszym
rzedzie gmina powinna zadbac¢ o zachowanie istniejgcych zadrzewien i wprowadzenie nowych drzew
w terenach ich pozbawionych. Przyktadéw dobrej praktyki dostarczajg projekty Fundacji Ekologicznej
Zielona Akcja, o ktérych mozna przeczytac na stronie Fundacji. Gmina Gaworzyce w jednym z takich
projektéw opracowata wzorcowa koncepcje ksztattowania zadrzewien w gminie. Koncepcja tworzona
byta wspdlnie z mieszkancami i uwzglednita plany rozwoju miejscowosci. Przeprowadzono liczne
spotkania z decydentami i mieszkaricami, wspdlne prace terenowe, w tym inwentaryzacje istniejgcych
zadrzewien, okreslono szczegdétowe potrzeby w zakresie nasadzer, a do wdrozenia koncepcji
zapewniono zrddta finansowania. Mieszkancy wigczyli sie w sadzenie drzew.
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PODSUMOWANIE

Skuteczna ochrona krajobrazu i Swiadome jego ksztattowanie wymaga powszechnosci. Obszary
chronionej przyrody, o wiekszym i mniejszym rygorze ochronnym sprzyjajg ochronie krajobrazu w ich
zasiegu. Niemniej dla skutecznej ochrony krajobrazu obszary chronione nie wystarczg, krajobraz jest
przeciez wszedzie. Takie podejscie odpowiada wspodtczesnym koncepcjom ochrony przyrody, czesto
odwotujgcym sie do zmian klimatu. Koncepcje te ktada nacisk na dbatosé o harmonijne funkcjonowanie
krajobrazu — dla trwatego funkcjonowania ekosystemdéw i ich odpornosci potrzebna jest ochrona
»ponad-ekosystemowego” uktadu ekologicznego.

Zachowanie rdéznorodnosci krajobrazu, zachowanie ciggtosci struktur przyrodniczych,
zapewnienie funkcjonalnych powigzan pomiedzy ekosystemami — jest jednym z celéw ochrony
przyrody. Tworzenie struktur funkcjonalno-przestrzennych, form zagospodarowania terenu, struktur
uzytkowania ziemi, ktdre sprzyjajg temu celowi lub przynajmniej nie stojg z nim w sprzecznosci, stuzy
takze ochronie krajobrazu.
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8 Ksztattowanie krajobrazu z uwzglednieniem ochrony débr kultury
Krajobraz kulturowy jako zabytek

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problemy ochrony srodowiska kulturowego jest
Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Ustawa definiuje pojecie krajobrazu kulturowego
jako przestrzeni historycznie uksztattowanej w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajacej wytwory
cywilizacji oraz elementy przyrodnicze. Krajobraz kulturowy oznacza zatem (w rozumieniu omawianej
ustawy) fizjonomie miejsca — cywilizacyjnie uksztattowanego Srodowiska, ktére ma okreslong
przeszto$é historyczng, i ta przesztosé odzwierciedla sie w tej fizjonomii’®. Zgodnie z zapisem ustawy
krajobraz kulturowy moze by¢ uznany za zabytek nieruchomy’, ktéry podlega ochronie i opiece (obok
takich zabytkdw, jak uktady urbanistyczne i ruralistyczne, zespoty budowlane, dzieta architektury i
budownictwa, dzieta budownictwa militarnego, obiekty techniczne, parki, ogrody, cmentarze itd.).

Tak, jak inne zabytki nieruchome, krajobraz kulturowy moze by¢ chroniony poprzez wpisanie do
rejestru zabytkéw lub utworzenie parku kulturowego’. Podobnie, jak w przypadku ochrony waloréw
przyrodniczych, walory krajobrazowe mogg by¢ chronione poprzez ustalenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (rozdz. 6.4). Na mocy innych ustaw (Prawo ochrony srodowiska i
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) ustalenia dotyczace ochrony waloréow
krajobrazu kulturowego moga by¢ tez zapisane w studium gminy. Sg takze uwzglednione w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Zaréwno studium gminy i plan wojewddzki nie maja
jednak mocy prawnej, dlatego w ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami nie zostaty
wymienione jako narzedzia ochrony.

Park kulturowy

Utworzenie parku kulturowego, chronigcego m.in. walory krajobrazu kulturowego, odbywa sie na
mocy uchwaty rady gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw.”® Uchwata
ta okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposdb ochrony oraz zakazy i ograniczenia. Zakazy
te i ograniczenia moga dotyczy¢:’*

— zmiany dotychczasowego sposobu wykorzystywania obiektu,

— umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych z ochrong
parku,

— skfadowania lub magazynowania odpadow.

Dla parku kulturowego sporzadza sie plan ochrony’>. Podmiotem sporzgdzajgcym taki plan jest
wajt gminy lub burmistrz/prezydent miasta, a zatwierdzajagcym — rada gminy. Strong uzgadniajacg jest
wojewoddzki konserwator zabytkédw. Rada gminy moze powota¢ jednostke organizacyjng do
zarzadzania parkiem. Z utworzenia parku kulturowego wynika obowigzek sporzgdzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar, na ktérym ten park sie znajduje. W
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w planie miejscowym
uwzglednia sie ochrone w formie parku kulturowego (o ile taki w gminie i na obszarze objetym danym
planem miejscowym zostat utworzony). W tych dokumentach planistycznych mogg by¢ réwniez
ustalone strefy ochrony konserwatorskiej, ktérych przedmiotem moze byé min. krajobraz kulturowy.”

70 Art. 3 pkt 14 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

71 Art. 6 ust.1 pkt 1 Ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

72 Art. 7 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — odpowiednio pkt 1, 1ai 3.
73 Art. 16 ust. 1 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

74 Art. 17 ust. 1 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

75 Art. 16 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

76 Art. 19 ust. 3 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

84



MOj krajobraz

Rys. 13. Dokumenty dot. Parku
4 Ay Kulturowego
TS e A Ksigzece Miasto Brzeg

Zrodto: https://www.dworniczak.com/

Powigzanie ochrony zabytkow z planowaniem przestrzennym

Jak widac z powyzszej charakterystyki przepiséw ustawy, ochrona krajobrazu kulturowego, i w
ogoéle waloréw Srodowiska kulturowego, jest silnie powigzana z planowaniem zagospodarowania
przestrzennego. Ochrona wartosci kulturowych w planowaniu przestrzennym jest nawet bardziej
zagwarantowana niz ochrona przyrody. Wynika to m.in. z obligatoryjnego (ustawowego) wymogu
uzgadniania z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw plandéw zagospodarowania przestrzennego
wojewoédztw oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Obowigzek takiego
uzgadniania wymienionych planéw wynika tez z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (rozdz. 6.4).

Jesli chodzi o studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, to projekt
tego dokumentu jest jedynie opiniowany przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Warto przy
tym przypomnie¢, ze zgodnie z Ustawg o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym, w studium
gminy okresla sie (w szczegdlnosci) obszary oraz zasady ochrony krajobrazu kulturowego.

Lokalne dziedzictwo kulturowe

Mdwiac o ochronie krajobrazu kulturowego, nie mozna poming¢ aspektu zachowania lokalnego
dziedzictwa kulturowego. Nawet jesli dany obiekt, czy zespdt lub forma zagospodarowania terenu (np.
rolniczego) nie charakteryzuje sie szczegdInymi walorami wizualnymi (estetycznymi), to moze (a nawet
powinna) by¢ chroniona sposobami omoéwionymi powyzej, jesli reprezentuje lokalne dziedzictwo
kulturowe. Mogg to by¢ np. obiekty, zespoty lub miejsca zwigzane z wainym wydarzeniem
historycznym albo ze znang lub zastuzong postacig, stawne pola bitew (w przypadku terenu bez
zabudowy) itp. W krajobrazie (w Srodowisku wizualnym) mogg sie one szczegdlnie nie wyrdzniaé,
nawet symbolicznie.

Inaczej jest w przypadku architektury budowli (lub ich fragmentéw) reprezentujgcej okreslony styl
lub szkote budownictwa czy urbanistyki (np. Bauhaus, Miasto Ogréod Hawarda itp.). Niektére budowle
lub uktady reprezentowad tez mogg przeszte formy gospodarki (np. zabudowa przemystowa z okresu
rewolucji przemystowej), a dzisiaj wykorzystywana na inne funkcje. Adaptacja takich, czesto
zrujnowanych i szpecgcych obiektéw lub zespotéw, stanowi obecnie jeden z powazniejszych
problemdw gospodarki przestrzennej kraju, w tym ochrony i ksztattowania krajobrazu.

Istotng cechg obiektu lub zespotu reprezentujgcego lokalne dziedzictwo kulturowe jest jego
autentycznos$¢. W dziataniach ochrony czynnej pojawia sie zatem istotny problem, w jakim stopniu
nalezy zachowadé pierwotne cechy architektoniczne w przypadku remontu, modernizacji, przebudowy,
czy tez adaptacji — przystosowania do nowych funkcji lub potrzeb (np. uwzglednienia dostepnosci dla
0s6b niepetnosprawnych). Przyjete rozwigzania mogg sie okazaé wielce kontrowersyjne, np. nierzadko
spotykane pomalowanie elewacji budynku z okresu miedzywojennego zjadliwymi kolorami. Wiele
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dyskusji budzg takze decyzje o odbudowie catkowicie zniszczonego obiektu — czy wiernie odtworzyc
pierwotng forme, przynajmniej zewnetrzng (Zamek Krdlewski w Warszawie), czy tez zbudowad
catkowicie nowy obiekt zachowujac jego funkcje i symbolike.

Zrédio wiedzy

Narodowy Instytut Dziedzictwa wspiera gminy w ich zadaniach w zakresie ochrony i ksztattowania
krajobrazu kulturowego. Instytut zorganizowat kampanie spoteczng , Krajobraz mojego miasta”. Jej celem
jest zwrdcenie uwagi wtadz samorzadowych, firm i instytucji oraz spoteczeristwa na problemy krajobrazu
kulturowego. Na stronie kampanii przedstawiciele administracji gmin znajdg wiedze nie tylko o ochronie
krajobrazu, ale takze o narzedziach edukacji i promowania ochrony krajobrazu w gminie. Publikacja
,Dziedzictwo obok Mnie — poradnik zarzgdzania dziedzictwem w gminach” dostarcza ogromng porcje
wiedzy, pomystow i konkretnych rozwigzan — narzedzi ochrony dziedzictwa kulturowego na poziomie
lokalnym.

Muzeum Ziemi Sokdlskiej

2 Sokolskim Osrodku Kultu
GIZYCKIE CENTRUM KULTURY e

Urzad Miejski w Sokdice

ZAPRASZA zaprasza na
pokaz filmu:
NA POKAZ FILMU

»KRAJOBRAZ MOJEGO MIASTA" K n A ﬂ n B RAI

4LIPCA,GODZ.20:00 TR
W SALI WIDOWISKOWEJ GCK

BEZPLATNE WEXSOOWKI DO ODEBRANIA|
W SEKRETARIACIE GCK OD 26 CZERWCA.

oraz
spotkanie z pracownikami Urzedu Miejskiego
| ws. rewitalizacji Sokétki

14 wrzesnia o godzinie 12.00
wstep wolny!
Kino “Sokot”
Europejskie Dni Dziedzictwa 2017 &

[ Rall W

Eropeistie Dul Driedricrma

KRAJOBRAZ MOJEGO MIASTA

Rys. 14.  Zaproszenia na pokaz filmu ,Krajobraz mojego miasta” i dyskusje po jego projekcji
wystosowane przez organizatoréw do mieszkaricow miast.
Projekcje tego filmu odbyty sie w wielu polskich miastach.

PODSUMOWANIE

Istotng czescig srodowiska kulturowego sg zabytki nieruchome, ktdre zaznaczajg sie w krajobrazie
(w $rodowisku wizualnym) wptywajac na jego charakter i atrakcyjnosé. Gmina ma szereg mozliwosci
zabezpieczenia najcenniejszych obiektéw tego rodzaju poprzez: wpisanie do gminnej ewidencji
zabytkéw, wskazane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, a takze znajdujgce sie w
wojewddzkiej ewidencji zabytkdéw, ustanowienie parku kulturowego i sporzadzenie jego planu ochrony
lub opracowanie gminnego programu opieki nad zabytkami.

Postanowienia i wytyczne z powyzszych dokumentéw muszg by¢ uwzglednione w planach
zagospodarowania przestrzennego. Niezaleznie od tego plany te mogg formutowac wtasne ustalenia
dotyczgce zagospodarowania przestrzennego stuzgce (przynajmniej posrednio) ochronie, a wtasciwie
ksztattowaniu atrakcyjnego krajobrazu kulturowego. O atrakcyjnosci materialnego obiektu
kulturowego, ktory chcemy chronié i zachowac dla przysztosci, decyduje nie tylko istotny dla krajobrazu
jego walor estetyczny (artystyczny — waziny np. w przypadku wspdtczesnych obiektow
architektonicznych lub architektoniczno- urbanistycznych), ale réwniez jego historia — upamietnienie
jakiego$ waznego wydarzenie z przesztosci albo stawnej lub zastuzonej postaci. Ochrona tych ostatnich
jest jednoczesnie ochrong dziedzictwa kulturowego (niekoniecznie — tylko narodowego). Do sfery
dziedzictwa kulturowego zaliczy¢ tez nalezy obiekty (lub ich czesci ) — zwtaszcza prestizowe (np. teatr,
opera, patac), ktére reprezentujg okreslong epoke lub styl w architekturze (generalne w sztuce). Czesto
pojawia sie dylemat, w jakim stopniu odtworzy¢ pierwotng forme obiektu, ktéry ulegt catkowitemu
zniszczeniu (wojna, pozar, inna kleska zywiotowa) lub poddawany jest istotnej modernizacji.
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Czes¢ IV. O edukacji i udziale spotecznosci

Hajto
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9 Edukacja o krajobrazie, ksztattowanie postawy troski o krajobraz
i promocja krajobrazu
Swiadome ksztattowanie krajobrazu

Cztowiek gospodaruje swoim srodowiskiem i wptywa na cechy krajobrazu, przyczyniajgc sie —
Swiadomie lub nieswiadomie — do przeksztatcenia krajobrazu kulturowego (Gil-Mastalerczyk 2016).
Wazne jest jednak, by robit to Swiadomie. Podnoszenie swiadomosci mieszkancéw o wartosci
krajobrazu, $wiadczen, jakie krajobraz petni na rzecz mieszkaricéw oraz mozliwosci jego ksztattowania,
jest jednym z tzw. srodkéw specjalnych wymienionych w Konwencji Krajobrazowej. W realizacji tych
zapiséw Konwencji rola spotecznosci lokalnych, zaréwno przedstawicieli administracji publicznej, jak i
samych mieszkancéw i ich organizacji jest szczegdlna. Zwazywszy na opisane wyzej problemy w
gospodarowaniu przestrzenig w Polsce, wydaje sie, ze wcigz konieczna jest radykalna zmiana postaw
wsrdd spoteczenstwa wobec krajobrazu, w tym w szczegdlnos$ci wobec relacji cztowiek — przyroda i
budowanie poczucia obowigzku troski o krajobraz i przyrode.

Gospodarowanie, planowanie i ochrona krajobrazu
niosg w sobie prawa i obowigzki dla kazdego cztowieka.

Preambuta Konwencji Krajobrazowej

Jest oczywiste, ze to czego nauczymy dzieci o krajobrazie i jak skutecznie pomozemy im
wyksztatci¢ postawe troski o krajobraz, zaowocuje w przysztosci. Trzeba jednak z catg mocg podkreslié,
ze zmiana postaw wobec krajobrazu i przyrody dotyczy catego spoteczenstwa i réznych grup
spotecznych. Dziataniami edukacyjnymi na rzecz krajobrazu nalezy wiec obejmowaé catg spotecznosc
lokalng. Dziatania te majg na celu:

— poznanie krajobrazu,

— zrozumienie wartosci krajobrazu i jej doswiadczenie,

— odkrycie relacji pomiedzy dziataniami cztowieka a krajobrazem,

— zbudowanie szacunku do przyrody i poczucia odpowiedzialnosci za krajobraz,
— podejmowanie dziatan z szacunkiem dla krajobrazu.

Rola gmin w edukacji o krajobrazie, ksztattowaniu postaw i aktywnosci na rzecz krajobrazu

Edukacja o krajobrazie i promocja lokalnego krajobrazu wpisuje sie w polityke lokalng. Z jednej
strony administracja publiczna odpowiedzialna jest za edukacje formalng, w szczegdlnosci jako organ
prowadzacy szkoty. Z drugiej strony rolg administracji publicznej jest kreowanie takiej polityki lokalnej,
ktdra bedzie wyrazem oczekiwan i dgzen spotecznosci lokalnych. Mozna wiec wskazaé, ze rola gminy
w edukacji o krajobrazie powinna sie spetnia¢ na dwdch poziomach:

— wspierania szkoty i innych jednostek organizacyjnych w dziataniach edukacyjnych,
— wspierania uczestnictwa spotecznosci lokalnej w dziataniach na rzecz gminy, w tym organizacji
spotecznych dziatajgcych w lokalnym Srodowisku.

Rolg gminy jest zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz krajobrazu wszystkich podmiotéw srodowiska
lokalnego (szkdt, placowek oswiatowych, instytucji kulturalnych, osrodkéw sportowych, stowarzyszen
i organizacji). Dzieki temu mozliwe bedzie osigghiecie warunkéw sprzyjajgcych wszechstronnemu
rozwojowi zardwno dzieci i mtodziezy, jak i dorostych mieszkancéw regionu.

Edukacja w krajobrazie

Zadaniem szkoty jest miedzy innymi budowanie zaangazowanej, demokratycznej i obywatelskiej

.....

lokalnym (Kula 2015). Te zadania szkoty bez watpienia mogg i powinny by¢ realizowane we wspdtpracy
z administracjg lokalng. Jako organ prowadzacy szkoty, poza sformalizowanymi zadaniami
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wynikajgcymi z przepisdw prawa, gmina moze wiec inicjowaé wspdlne ze szkotg dziatania na rzecz
lokalnego srodowiska i krajobrazu.

Krajobraz daje ogromne mozliwosci uczenia sie przez odkrywanie, przezywanie i dziatania. Lokalny
krajobraz jest doskonatg scenerig do przekazywania wiedzy, réznego rodzaju zaje¢ w tym praktycznych
i ukierunkowanych na rozwigzywanie problemu. Krajobraz — jako przedmiot badan, nauki i zabawy jest
takze tatwo dostepny. Krajobraz jest wiec takze zasobem, ktdry powinien zosta¢ wykorzystany w
edukacji szkolnej. Warto zadac pytanie, jak czesto widzimy naszych uczniéw uczacych sie w lokalnym
Srodowisku czy wsrdd spotecznosci lokalnej?

Wspdlne dziatania edukacyjne szkét i administracji lokalnej pozwolg uczniom nawigzaé osobistg
relacje z lokalnym krajobrazem, budowaé tozsamos¢ i doswiadczaé swojskosci krajobrazu, budowaé
poczucie dumy z cennych elementéw krajobrazu i bra¢ odpowiedzialnos¢ za jakos¢ krajobrazu. Dzieki
temu gmina moze osiggnac korzysci (Kula 2015):

— witaczenie sie dzieci i mtodziezy w dziatania na rzecz Srodowiska lokalnego i przejecie przez nich
odpowiedzialnosci za rozwdj swojej ,,matej ojczyzny”,

— zintegrowanie ze srodowiskiem lokalnym i podejmowanie wspdtpracy z dorostymi
mieszkaricami gminy,

— wzbogacenie i ozywienie codziennego funkcjonowania $rodowiska dzieki kreatywnosci
mtodych ludziiich zdolnosci do podejmowania samodzielnych dziatan i proponowanie nowych
rozwigzan,

— zaangazowanie dzieci i mfodziezy w planowanych i proponowanych przez gmine dziataniach,
stuzagcych ksztattowaniu pozadanych postaw i wartosci (obywatelskich, spotecznych,
kulturalnych),

— w przysztosci — partycypacja w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej dorostych
mieszkancow gminy.

Wi3aczenie spotecznosci w dziatania na rzecz krajobrazu

Dla podnoszenia swiadomosci i ksztattowania postawy troski o krajobraz, udziat spotecznosci w
dziataniach na rzecz krajobrazu przynosi najwiecej korzysci:

— sprzyja budowaniu postawy odpowiedzialnosci i wrazliwosci na krajobraz,

— uswiadamia korzysci z zycia w harmonijnym krajobrazie,

— usSwiadamia zagrozenia dla krajobrazu i pomaga przeciwdziata¢ zagrozeniom krajobrazu,

— pozwala zdoby¢ wiedze o krajobrazie, o miejscu zamieszkania,

— buduje tozsamos¢,

— umozliwia uczestnictwo szerokiemu gronu osob i sprzyja budowaniu wiezi w lokalnej
spotecznosci,

— pozwala zdoby¢ doswiadczenia, ktére motywujg do podejmowania kolejnych dziatan na
rzecz krajobrazu.

W poprzednim rozdziale opisano rézne metody angazowania spoteczenstwa w procesy decyzyjne,
ktére majg wptyw na krajobraz. Z jednej strony udziat spoteczedstwa w tych procesach jest
niewatpliwie dowodem na troske o przestrzen i srodowisko, w ktdrym zyjg, z drugiej strony nalezy
traktowaé partycypacje spoteczng jako szanse na podniesienie swiadomosci krajobrazowej i
budowanie postawy sprzyjajgcej ochronie krajobrazu. Opisane wyzej metody réznig sie stopniem
partycypacji spotecznej i aktywnoscig uczestnikow, ale kazdg z nich mozna wykorzysta¢ do uczenia o
krajobrazie i promowania krajobrazu.

Metody edukacji oraz promocji krajobrazu w spotecznosciach lokalnych

Najbardziej rozpowszechnione metody edukacyjne, to te ktére majg na celu, aby odbiorca
przyswoit wiedze, dowiedziat sie czegos. Takie metody, podajg wiedze. Sg to przede wszystkim
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wszelkiego rodzaju publikacje, w ktérych mozna opowiedzieé o lokalnym krajobrazie i jego ochronie.
S3 to: ksigzki, przewodniki, broszury, portale internetowe, filmy.

Do przekazywania wiedzy o krajobrazie gminy i jego promowania mozna wykorzysta¢ imprezy
lokalne takie jak festyny i jarmarki, festiwale i koncerty, spektakle i wystawy. Tego typu imprezy dajg
okazje do zaproszenia uczestnikdw do aktywnosci po przez dziatania takie jak, konkursy, wyktady czy
warsztaty.

Nowg ciekawg inicjatywg jest Festiwal Ogrodow i
Przestrzeni Publicznej "In Garden", ktéry w 2020
roku po raz pierwszy zorganizowata Fundacja
Krajobraz z Lublina. Celem imprezy byta prezentacja
sztuki ogroddéw, ale festiwal byt doskonatym
sposobem edukacji o krajobrazie i promowania
korzysci z pieknie zaprojektowanej przestrzeni
publicznej.

Fot. 35.Jeden z szesciu ogrodéw, wykonanych na potrzeby Festiwalu.
W taki sposéb w Lublinie uczono o projektowaniu przestrzeni.

Zrédto: https://www.facebook.com/ingarden/?ref=py_c

Konkursy, wyktady czy warsztaty nie muszg by¢ zorganizowane w ramach wiekszych imprez. Mogg
obywac sie poza imprezami i by¢ aktywnoscig w terenie, gdzie o krajobrazie opowiadac¢ najtatwie;j.
Terenowymi metodami edukacji krajobrazowej i promocji ochrony krajobrazu sg takze szlaki
krajobrazowe, Sciezki dydaktyczne i szlaki turystyczne, czy gry terenowe. Wytyczone Sciezki i szlaki,
ktorych uzupetnieniem mogg by¢ tablice informacyjne oraz broszury, zachecajg to poznawanie réznych
miejsc, czasem nie odkrytych. Wtasnie takie nie odkryte miejsca sg kanwg spaceréw organizowanych
od 20 lat w krakowskiej dzielnicy Podgérze, przez Stowarzyszenie Podgorze.pl. Co roku Stowarzyszenie
organizuje ,Podgdrskie Dni Otwartych Drzwi”, na ktérych program sktadajg sie spacery tematyczne i
odwiedzanie miejsc na co dzien niedostepnych.

Wazne miejsce w tym obszarze zajmuje wspotpraca
z lokalna spotecznosciag, zaproszenie mieszkancow
do wspoétudziatu w dziataniach edukacyjnych.
Fundacja ,Tradycyjna Zagroda” z Pogdrza
Dynowskiego realizuje dziatania na rzecz krajobrazu
kulturowego. W ramach Programu ,Ratujmy
Tradycyjne Sady” powstata gra terenowa (quest),
ktorg wspdlnie przygotowali mieszkancy terenu.
Warsztaty i testowanie gry terenowej byty okazjg do
poszukiwania i przekazywania wiedzy o starych
odmianach drzew owocowych. W dziatania
zaangazowano dwa pokolenia — mfodych ludzi i ich
babcie i dziadkéw.

PODKARPACKIE

Fot. 36. Prace terenowe. Badania
starych sadéw w programie ,,Ratujmy
Tradycyjne Sady”

Zrédto: http://www.tradycyjnesady.pl/

GDOS jest inicjatorem spaceréw krajobrazowych organizowanych w ramach obchodéw
Miedzynarodowego Dnia Krajobrazu. Celem spaceréw jest promowanie lokalnego krajobrazu i
przekazanie wiedzy o krajobrazie. Na stronach GDOS po$wieconych Dniu Krajobrazu znajduje sie baza
danych o przeprowadzonych spacerach. http://www.gdos.gov.pl/spacery-krajobrazowe
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Zrédio wiedzy

Cenne informacje na temat promowania ochrony dziedzictwa kulturowego znalezé mozna w
publikacji ,Rozgryz¢ dziedzictwo — Podrecznik dobrych praktyk” przygotowanej przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa i Fundacje Plenerownia. Publikacja ta nie tylko w sposéb niezwykle atrakcyjny
wyjasnia, na czym polega promowanie dziedzictwa, ale takie dostarcza wiele pomystdw na
zorganizowanie réznych dziatan edukacyjnych i promocyjnych w gminie.

PODSUMOWANIE

Na edukacje o krajobrazie i promocje ochrony krajobrazu w gminie nalezy spojrze¢ jako na spdjny
system aktywnych dziatan. Dziatania te realizowane przez rézne metody, dobrane do specyficznych
potrzeb odbiorcdw majg na celu zainteresowanie krajobrazem, jego walorami, jego znaczeniem dla
jakosci zycia i uSwiadomienie potrzeb jego ochrony.

Rdzne metody wymagajg roznego stopnia zaangazowania uczestnikdw, przy czym zaangazowanie
to nie odnosi sie tylko do udziatu odbiorcdw. Wazne miejsce w tym obszarze zajmuje wspdtpraca z
lokalng spotfecznoscia, zaproszenie mieszkaiicéw do wspéttworzenia sciezki edukacyjnej, wystawy czy
nawet publikacji. Wazne jest takie wspoétdziatanie ze szkotami, lokalnymi osrodkami kultury i
organizacjami spotecznymi zajmujacymi sie dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym. Wspodtpraca
jest sposobem budowania spotecznosci lokalnych, ale takze udziat spotecznosci w dziataniach
edukacyjnych jako ich wspéttworcow realizuje cele edukacji krajobrazowej. Zaangazowanie w
rozwigzywanie jakiegos problemu stuzy ksztattowaniu poczucia obywatelskosci wyrazajacej sie troska
o otaczajgce srodowisko.

Wiedza o krajobrazie, w ktdrym mieszkamy, swiadomos¢ korzysci, jakie daje nam wysokiej jakosci
krajobraz —sg konieczne do ksztattowania postawy troski o krajobraz. Jej przejawem jest miedzy innymi
Swiadomy udziat w procesie planowania, ochrony i ksztattowania krajobrazu.
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10 Udziat spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu
i ochronie krajobrazu
Interesariusze ksztattowania i ochrona krajobrazu oraz ich role

Europejska Konwencja Krajobrazowa jest odpowiedzig ,na zyczenie spoteczenstwa pragnacego
cieszy¢ sie krajobrazami o wysokiej jakosci i petni¢ aktywna role w ksztattowaniu krajobrazéw”. Ten cel
EKK wskazany w jej Preambule, jest dobrym przyczynkiem do zidentyfikowania interesariuszy
ksztattowania krajobrazu i ich rél. Z jednej strony — ochrona, planowanie, i gospodarka krajobrazem sg
zadaniem publicznym — dziataniem wfadz, ktére powinno prowadzi¢ do zapewnienia wysokiej jakosci
zycia obywateli, a wiec takze wysokiej jakosci krajobrazéw. Z drugiej za$ strony — za ksztattowanie
krajobrazu odpowiedziany jest kazdy uzytkownik krajobrazu. Takie ujecie pozwala zidentyfikowac¢ dwie
gtdwne grup interesariuszy ksztattowania i ochrony krajobrazu. Sg to:

— wtadze publiczne, na ktdrych cigzy obowigzek troski i dbania o tad przestrzenny i wysoka
jakosc¢ srodowiska — warunki wysokiej jakosci zycia obywateli,

— spoteczenstwo, w szczegdlnosci zas spotecznosc zainteresowana danym krajobrazem,
wszelcy uzytkownicy krajobrazu, ktérzy majg prawo do aktywnego udziatu w dziataniach
na rzecz krajobrazu, a jednoczesnie ponoszg odpowiedzialno$¢ za swoje osobiste dziatania
majace wptyw na krajobraz.

Problemem polityki w zakresie krajobrazu ustanawianej przez wiadze publiczne jest
uwzglednienie uwarunkowan zwigzanych ze spofeczenstwem i wartoscig jakg nadajg cechom
krajobrazu jego uzytkownicy. Perspektywa Konwencji Krajobrazowej pozwala sadzi¢, ze w ochronie i
ksztattowaniu krajobrazu wtadze publiczne realizowaé powinny potrzeby spotecznosci. Ma to
pierwszorzedne znaczenie dla okreslenia zasad i metod udziatu spoteczerstwa w ochronie i
ksztattowaniu krajobrazu.

Udziat spoteczenstwa w ochronie i ksztattowaniu krajobrazu wg EKK

Udziat spotecznosci w ochronie, gospodarowaniu i planowaniu krajobrazu jest kluczowy dla
wdrazania idei Konwencji Krajobrazowej. Tak jak spoteczny jest krajobraz jako zaséb, tak tez spoteczne
musi by¢ dziatanie na rzecz krajobrazu. Dlatego tez EKK nie tylko daje podstawy udziatu spoteczenstwa
w ksztattowaniu krajobrazu, ale wskazuje jednoznacznie, w ktérych elementach ksztattowania
krajobrazu udziat spofeczefstwa musi by¢ zapewniony. Podstawg zapewnienia udziatu
zainteresowanej spotecznosci w definiowaniu i wdrazaniu polityki w zakresie krajobrazu powinny by¢
wtasciwe procedury (art. 5¢). Ustanowienie procedur przez Strony Konwencji ma gwarantowac, ze gtos
zainteresowanej spotecznosci zostanie wziety pod uwage w identyfikacji i ocenie krajobrazu (art. 6C),
definiowaniu celdw jakosci krajobrazu (art. 6D) oraz wdrazaniu polityki w zakresie krajobrazu.

Rola udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu i ochronie krajobrazu

Konwencja Krajobrazowa wskazuje obszary wigczenia spoteczernstwa w przygotowania i
wdrazanie polityki w zakresie krajobrazu. Wiele jest jednak obszaréow dziatania wtadz lokalnych, nie
zwigzanych bezposrednio z politykg w zakresie krajobrazu, ale ktdre majg wptyw na krajobraz. Dlatego
tez na udziat spoteczenstwa w ochronie i ksztattowaniu krajobrazu nalezy spojrze¢ szeroko, nie
zapominajac o udziale spotecznym w niemal wszystkich procesach podejmowania decyzji przez wtadze
publiczne. W takim szerokim ujeciu zapewnienie udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu i ochronie
krajobrazu ma na celu:

— poznanie wartosci, pogladdow, stanowisk, opinii, uwag interesariuszy, tak aby decyzje
lepiej dopasowac do oczekiwan spotecznosci,

— usprawnienie proceséw podejmowania decyzji, poprawe ich przejrzystosci,

— budowanie relacji pomiedzy interesariuszami, poprawa wzajemnej wiarygodnosci, wzrost
zaufania demokratycznego,
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— dostarczanie wiedzy interesariuszom i czerpanie wiedzy, ktdrg posiadajg interesariusze,

— poszukiwanie nowych rozwigzan, pomystow, inspiracji,

— rozpoznanie zagadnien kontrowersyjnych dla interesariuszy, ktére mogg by¢ zarzewiem
konfliktu,

— zapobieganie konfliktom lub rozwigzywanie konfliktow, jesli juz wystapity.

Dialog pomiedzy wtadzg publiczng i spoteczenstwem

Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, aby spetniato wymienione wyzej cele musi opieraé
sie na dialogu interesariuszy. Ten za$ powinien charakteryzowad sie pewnymi cechami:

— byé podejmowany odpowiednio wczesnie, gdy mozliwe sg jeszcze rézne rozwigzania,

— by¢ zainicjowany dzieki aktywnosci interesariuszy, nie zas by¢ odpowiedzig na domaganie
sie udziatu w podejmowaniu decyzji (podejscie reaktywne),

— by¢ otwarty, interesariusze nie mogg mieé ,,ukrytych” celéw,

— byé odpowiedzialny, powaznie traktowac wszystkich uczestnikéw podejmowania decyzji,

— dostarczaé rzeczowych i merytorycznych odpowiedzi na zgtaszane opinie, stanowiska,
wyrazane poglady.

Procedury udziatu spoteczennstwa w sprawach dotyczacych srodowiska

Kazda decyzja wptywajgca na krajobraz zmienia Srodowiskowe warunki zycia cztowieka, jest wiec
truizmem stwierdzenie, ze kazdy z nas powinien mie¢ udziat w podejmowaniu decyzji, ktéra moze go
dotyczy¢. Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji jest uzasadniony ,prawem kazdej osoby, z
obecnego oraz przysztych pokolen, do zycia w sSrodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomysInosci”.
W odniesieniu do tego prawa sformutowany jest cel Konwencji z Aarhus, ktdra zostata ustanowiona,
aby chronié to szczegdlne prawo cztowieka. Konwencja z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie
do informacji, udziale spotfeczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych srodowiska obowigzuje w Polsce od 2002 r. i jest podstawowym aktem prawa
miedzynarodowego w zakresie uspotecznienia podejmowania decyzji. Konwencja z Aarhus jest takze
wymieniona w Preambule EKK, wsrdod aktdw normatywnych, ktére Konwencja Krajobrazowa ma na
wzgledzie.

Konwencja wymienia trzy podstawowe obszary zapewnienia udziatu spoteczefistwa w ochronie
Srodowiska. Sa to:

— dostep do informacji o Srodowisku,

— udziat w procesach decyzyjnych,

— dostep do wymiaru sprawiedliwosci (mozliwos¢ egzekwowania przez spoteczenstwo
przepiséw).

W tych trzech obszarach Konwencja naktada na wtadze wiele obowigzkdéw, nie tylko obowigzek
transparentnosci podejmowania decyzji, ale takze brania pod uwage opinii obywateli. Wziecie pod
uwage opinii spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, w szczegdlnosci spotecznosci, ktdrej decyzje te
dotyczg, jest kluczowe w ksztattowaniu krajobrazu.

Zapisy Konwencji z Aarhus znalazty odzwierciedlenie w dyrektywach UE. Dwie dyrektywy s3g tu
istotne — Dyrektywa SOOS i Dyrektywa OO0S. Dyrektywa SOOS wymaga konsultacji dokumentéw
strategicznych i planistycznych ze spoteczerstwem, ktdrego dotyczy chocby potencjalnie dany
dokument. Dyrektywa OOS dotyczy miedzy innymi zapewnienia udzialu spoteczerstwa w
podejmowaniu decyzji o przedsiewzieciach.
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Spoteczenstwo to jedna lub wiecej oséb fizycznych lub prawnych
oraz, zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktyka, ich stowarzyszenia, organizacje lub grupy.

Konwencja z Aarhus, Dyrektywa SOOS, Dyrektywa OOS

Zainteresowana spotecznosc¢ to czesé spoteczenstwa, ktora jest lub moze byé dotknieta skutkami
lub ma interes w podejmowanej decyzji dotyczacej srodowiska;
organizacje pozarzgdowe wspierajgce ochrone srodowiska
i spetniajgce wymagania przewidziane w prawie krajowym
uwaza sie za posiadajace interes w tym zakresie.

Konwencja z Aarhus, Dyrektywa 00S

W swietle Konwencji z Aarhus, podejmowanie decyzji dotyczgcych srodowiska obejmuje decyzje
dotyczace trzech poziomdw zarzadzania: przygotowywania plandw i programow, planowania
przedsiewzie¢ oraz ustanawiania aktdéw normatywnych. Na wszystkich trzech poziomach decyzje
dotycza takze ksztattowania krajobrazu.

Udziat spoteczenstwa w przygotowaniu plandéw i programoéw

Udziat spoteczenstwa w przygotowaniu programow i plandw oraz przedsiewzie¢ jest w krajowych
przepisach prawa sformalizowany i w zasadzie okres$la pewne minimum, ktére musi spetnic
administracja publiczna opracowujgca dokument strategiczny lub wydajgca decyzje o przedsiewzieciu.
W minimum tym znalazty sie informowanie spoteczenstwa i konsultowanie ze spoteczerstwem —
stopnie uczestnictwa spotfeczenstwa, ktére nie dajg zainteresowanej spotecznosci realnego wptywu na
tre$¢ dokumentu lub decyzji. Dyrektywa SOOS nie okresla narzedzi partycypacji spotecznej. Méwi
jedynie, ze spoteczenstwo musi mieé¢ ,, wczesng i realng mozliwos¢, we wiasciwych ramach czasowych,
wyrazenia swojej opinii”. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa jest jednym z elementéw
definiujagcych SOOS w Ustawie 00S. W praktyce ,mozliwo$¢” ta jest niedostatecznie wykorzystywana
przez mieszkancéw. Dlatego organizujgc konsultacje spoteczne dokumentu strategicznego lub
planistycznego administracja publiczna musi mie¢ Swiadomos¢, ze takie konsultacje mogg znaczaco
rézni¢ sie od konsultacji przedsiewzieé, szczegdlnie tych duzych, ktére czesto mogg wywotywal
znaczne zainteresowanie spoteczenstwa, a nawet budzi¢ konflikty spoteczne. Wydaje sie wiec
uzasadnione, ze jesli administracji publicznej zalezy na poznaniu opinii mieszkancéw, a moze nawet na
wspotdecydowaniu przez nich, okreslone w prawie minimum bedzie niewystarczajace.

Minimum to obejmuje:

1) poinformowanie spoteczenstwa o przystgpieniu do opracowania dokumentu

2) zapewnienie mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw

3) rozpatrzenie uwag i wnioskéw

4) poinformowanie spoteczenstwa o sposobie rozpatrzenia uwag i wnioskow wraz z

uzasadnieniem

Dodatkowo przepisy szczegdlne w przypadku dokumentow planowania przestrzennego (studium
i planu miejscowego) obligujg do zapewnienia mozliwosci udziatu spotecznego dwukrotnie w catym
procesie — na etapie przystgpienia do opracowania dokumentu przez gmine (1) oraz przed jego
uchwaleniem, gdy gotowy jest projekt dokumentu (2). Ponadto w drugim etapie obowigzkowo
powinna sie odby¢ co najmniej jedna dyskusja publiczna.

Zastosowanie tego minimum sprowadza sie do dos¢ ,,mechanicznego” wypetnienia przepiséw
prawa i jest jedynie formalnoscig. Nie zacheca mieszkancéow do aktywnego udziatu, nie daje im
realnego wptywu na zapisy w dokumencie, a jednoczesnie nie pozwala budowaé odpowiedzialnosci za
miejsce, w ktérym zyjg, w tym za krajobraz, ktérych ich otacza.
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Dobrej praktyki dostarcza projekt ,BYTOM
odNOWA”, ktérego celem byto wsparcie miasta w

'I-":'I_”_:m przygotowaniu procesu rewitalizacji. Uchwalanie

- gminnego programu rewitalizacji byto
POZNAJ SA.SIADA potraktowano jako dtugotrwaty uspoteczniony
WARSZTATY KOMUNIKAGSI | WSPOLNEGO proces. W ciggu trzech lat wykonano ogrom pracy,

DZIALANIA W PRAKTYCE

przeprowadzono dziesigtki warsztatéw i spotkan z
mieszkacami, z organizacjami pozarzagdowymi i
biznesem oraz badan. Ten pogram prac stat sie
poczatkiem zmian w miescie.

Rys. 15. Plakat warsztatéw komunikacji i wspdlnego dziatania w praktyce. Akcja ,,Poznaj
sgsiada” organizowana przez Fundacje ,Napraw Sobie Miasto” miata na celu
wypracowanie wspélnych inicjatyw spotecznych.

Zrédto: https://www.bytom.pl/poznaj-sasiada-i-dzialajcie-razem

Ze szczegbtami procedury udziatu spoteczedstwa w SOOS wynikajacymi z przepiséw prawa
zapozna¢ sie mozna w publikacji GDOS ,Udziat spoteczeristwa w ochronie, zarzadzaniu i planowaniu
krajobrazu — podrecznik dobrych praktyk”””.

Udziat spoteczenistwa w planowaniu przedsiewziec¢

Podobnie w przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko udziat
spofeczenstwa obejmuje jedynie informowanie i konsultacje spoteczne. W przypadku takich
przedsiewzieé udziat spoteczenstwa jest elementem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, w ktérym administracja publiczna wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Procedura udziatu spotecznosci w podejmowaniu decyzji dla tych waznych przedsiewzieé¢ obejmuje:

1) poinformowanie spoteczenstwa o przystgpieniu do oceny oddziatywania

2) zapewnienie mozliwosci sktadania uwag i wnioskow

3) mozliwosé przeprowadzenia rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa
4) rozpatrzenie uwag i wnioskow

5) poinformowanie o wydaniu decyzji i o mozliwosciach zapoznania sie z jej trescia

W postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, traktowanym jako formalna
procedura, nie ma miejsca na realny wptyw mieszkancéw na decyzje. Dlatego tez coraz czesciej
przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywac na Srodowisko budzg konflikty spoteczne. Co wiecej
konflikty te czesto wybuchaja, kiedy decyzja o realizacji przedsiewziecia jest juz wydana i prawomocna.
Takie sytuacje dowodzg niestety porazki organdéw administracji publicznej, ktére nie potrafig
wspotpracowac ze spotecznoscig, a co gorsza, w konfliktach po wydaniu decyzji — nie potrafig
skutecznie poinformowaé mieszkancow o planowanych inwestycjach lub swiadomie nie informuja
skutecznie w nadziei, ze ,,jakos to bedzie”. Takie sytuacje dowodzg takze, ze z jednej strony mieszkancy
czujg sie odpowiedzialni za srodowisko, z drugiej — ze obie strony nie majg do siebie zaufania. Co
gorsze, po doswiadczeniu konfliktu, czesto nierozwigzanego, na innych ptaszczyznach wspdtpracy
miedzy mieszkaricami i administracjg publiczng zaufanie spoteczne bedzie trudne do zbudowania.

Ze szczegdétami procedury udziatu spoteczeristwa w OOS wynikajagcymi z przepiséw prawa
zapozna¢ sie mozna w publikacji GDOS , Udziat spoteczeristwa w ochronie, zarzadzaniu i planowaniu
krajobrazu — podrecznik dobrych praktyk”.

77 podrecznik jest dostepny na stronie GDOS https://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/publikacje-i-materialy-promocyjne-2
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Udziat spoteczenistwa w definiowaniu i wdrazaniu polityki w zakresie krajobrazu

W Konwencji Krajobrazowej dazy sie, aby udziat spoteczenstwa byt zagwarantowany w
definiowaniu i wdrazaniu polityki w zakresie krajobrazu. W polskich przepisach odnoszgcych sie do
audytu krajobrazowego, podobnie jak w przypadku wyzej opisanych procedur ocen oddziatywania na
Srodowisko, zakres udziatu spotecznego jest niewielki i okreslony przez elementy takie jak:

1) wytozenie do publicznego wgladu i udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej
2) zbieranie uwag

3) rozpatrzenie zgtoszonych uwag

4) poinformowanie o uwagach nieuwzglednionych

Taki sposéb zapewnienia udziatu spoteczeinstwa w formutowaniu polityki w zakresie krajobrazu nie
zapewnia aktywnego zaangazowania spotecznosci w dziatania na rzecz krajobrazu. Trzeba jednak
podkreslié, ze waski zakres udziatu spoteczenstwa okreslony w przepisach prawa moze zostaé
rozszerzony. , Partycypacja nie jest zakazana”, a spotecznos¢ moze wykorzystaé¢ formy i metody
wplywania na decyzje, ktdrych prawo nie nakazuje (Pawtowska K. i in. 2012). Audyt krajobrazowy
bedzie wigzat administracje lokalng w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jego zapisy
bedg miaty wptyw na Zzycie mieszkaincow. Aby polityka w zakresie krajobrazu byta wdrazana,
szczegoblnie, gdy méwimy o ochronie krajobrazu, konieczne jest uzyskanie przyzwolenia i akceptacji
spoteczenstwa. Spotecznosé lokalna powinna domagacd sie, aby jej gtos zostat wziety pod uwage na
wczesnym etapie definiowania tej polityki.

»Tozsamos¢ krajobrazu to identyfikowanie sie mieszkaricow ze swoim regionem, rozumianym jako
uktad przyrodniczo-kulturowy z okreslonymi elementami, przekonaniami i sposobem kreowania
przestrzeni, zapis trwatej identyfikacji danej spotecznosci z okreslonym obszarem — krajobrazem.
Tozsamos$¢ krajobrazu identyfikuje i ,dopowiada” geneze odmian krajobrazéw przyrodniczych i
odréznia typy krajobrazéw kulturowych utworzone m.in. przez grupy etniczne od kultury masowe;j.
Jest zrédtem umacniania swojskosci krajobrazu i tworzenia jego tradycji.”

,»Swojskos¢ krajobrazu to wtasciwos¢ obszaru polegajgca na wyksztatceniu sie pomiedzy cztowiekiem
a miejscem zwigzkdéw przynaleznosci i przywigzania.”

Soloniin. 2014

Rady gmin sg organami opiniujgcymi audyt krajobrazowy. Opinia ta moze nadaé ramy witgczenia
mieszkancow gminy w polityke krajobrazowg, poprzez zaangazowanie mieszkancow w opracowanie
tresci i uzasadnienia opinii rady gminy. Przyczynkiem do wigczenia mieszkancéw gminy w polityke
krajobrazowg moze byc¢ ankieta przeprowadzona wsrdod mieszkancéw na potrzeby opracowania
audytu krajobrazowego. Zgodnie z metodyka audytu krajobrazowego dwie cechy krajobrazu —
tozsamos¢ i swojskos¢ — okreslane sg przy pomocy ankiety przeprowadzonej wsréd mieszkancow.
Wazne jest, aby badania spotecznosci lokalnej na etapie charakteryzowania krajobrazéw nie byty
pominiete. Ten wczesny etap przygotowania audytu jest wiasciwym momentem do otwarcia
partycypacji spotecznej w polityce krajobrazowe;.

Organizowanie udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu i ochronie krajobrazu — ludzie, pienigdze i
czas

Zapewnienie udziatu spotfeczerdstwa w definiowaniu polityki krajobrazowej i podejmowaniu
wszelkich decyzji majgcych wptyw na krajobraz wymaga okreslonych zasobdéw: ludzkich, finansowych i
czasu. Zasoby, ktére wymagajg wykorzystania zalezg od zakresu angazowania spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji. Udziat spoteczny, w ktérym zastosowane bede rdinorodne metody
partycypacji, szczegdlnie te aktywizujace interesariuszy, wymagac¢ moze nie tylko oséb posiadajgcych
szczegoblng wiedze, kompetencje i umiejetnosci spoteczne, ale by¢ moze ram organizacyjnych, takich
jakie tworzg wydziaty lub departamenty komunikacji spotecznej w urzedach gmin, lub specjalnie
powotana grupa zadaniowa. Dla skutecznosci dziatan grupy odpowiedzialnej za udziat spoteczny w
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podejmowaniu decyzji niezbedne jest ustalenie lidera — osoby, ktéra bedzie kierowata catym procesem
angazowania spoteczenstwa w proces decyzyjny.

Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji wymaga mobilizowania pewnych
Srodkow finansowych. Niestety zwykle to one decydujg o zakresie angazowania spoteczenstwa,
niestuszne jest jednak przekonanie, ze zapewnienie udziatu spoteczenstwa jest bardzo kosztowne. Jest
bowiem wiele metod aktywnego witgczania spotecznosci lokalnych w procesy decyzyjne, ktdre nie
wymagajg wysokich naktadéw. Niewatpliwie wykorzystanie srodkéw finansowych na zaangazowanie
ekspertdw komunikacji spotecznej moze przynies¢ wiele korzysci i podnies¢ efektywnos$é catego
procesu decyzyjnego, generuje jednak dodatkowe koszty catego procesu. W sformalizowanych
procedurach udziatu spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji — jak np. budowie przedsiewziecia celu
publicznego — liderem konsultacji spotecznych powinien by¢ przedstawiciel administracji publicznej. W
realizowaniu dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej, ktore nie podlegajg scisle okreslonej prawem
procedurze, zadania lidera konsultacji mozna powierzy¢ lokalnemu autorytetowi, osobie, ktora bedzie
miafa zaufanie obu stron. W wielu spotecznosciach lokalnych dziatajg tacy liderzy. Mozna ich zaprosié
do wspdtpracy w przygotowaniu i przeprowadzeniu spotkan czy warsztatow z interesariuszami.

Na udziat spoteczny w procesie decyzyjnym potrzebny jest dodatkowy czas. Przepisy prawa
okreslajg konkretne terminy — liczbe dni wymagang w okreslonym etapie zapewnienia udziatu
spotecznego w podejmowaniu decyzji. Czesto sg to ramy okreslajgce minimalny zakres wtaczania
spotecznosci w proces decyzyjny. Rozszerzenie zakresu udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji bedzie wymagaé¢ dodatkowego czasu nie tylko na prowadzenie okreslonych dziatan (np.
jednodniowych warsztatow dla mieszkancéw), ale takze na ustalenie metod i harmonogramu dziatan,
odpowiednio wczesnego rozpropagowania informacji o wydarzeniu, przygotowanie odpowiednich
materiatdw, zebrania i przeanalizowania wynikéw dziatania. Wymienione czynnosci sg przyktadowymi
elementami procesu, ktéry opisano ponizej.

Dodatkowy czas moze by¢ takze potrzebny w sytuacji wystgpienia konfliktow. Co do zasady udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji wigze sie z godzeniem interesdw rdznych grup spotecznych.
Ryzyko wystgpienia konfliktow w tej sytuacji jest stosunkowo wysokie. Rzetelny plan dziatan
zwigzanych z udziatem spotfeczenstwa sprzyja zmniejszeniu ryzyka, trzeba jednak pamietac
opracowujac harmonogram udziatu spoteczenstwa, ze moga wystapi¢ nieoczekiwane konflikty lub
problemy, ktdrych rozwigzanie moze wymagaé czasu, a takze zaangazowania dodatkowych srodkdéw
badzZ osdb.

Organizowanie udziatu spoteczeristwa w ksztattowaniu i ochronie krajobrazu — etapy

Zapewnienie udziatu spoteczeristwa w procesach decyzyjnych dotyczacych ksztattowania i
ochrony krajobrazu jest procesem, ktéry powinien sktadac sie z okreslonych etapéw (krokéw). Opisano
je ponize;j.

Etap 1. Ustalenie ram organizacyjnych udziatu spoteczenstwa

Etap 1 ma charakter organizacyjny. Wtasnie na tym etapie potrzebne sg kluczowe rozstrzygniecia
dotyczace stopnia i metod udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym, a dalej okreslenie, jakie
zasoby bedg niezbedne do realizacji dziatan. Udziat spoteczeristwa w procesie decyzyjnym nalezy
rozpoczgc¢ od nazwania problemu lub zagadnienia, bedacego przedmiotem konsultacji lub partycypacji
spotecznej. Trzeba przy tym by¢ swiadomym kontekstu udziatu spotecznego w danej spotecznosci —
wazne s3g tu takze doswiadczenia spotecznosci lokalnej i ich angazowanie sie w dziatania na rzecz
Srodowiska lokalnego. Wazne jest uswiadomienie sobie ztozonosci zagadnienia i odpowiedzi na
pytanie, jak bardzo zaangazowane bedzie (lub musi by¢ zgodnie z przepisami prawa) spoteczenstwo w
proces decyzyjny. Pozwoli to okresli¢ cele udziatu spoteczenstwa w danym przypadku. Na tym etapie
potrzebne jest takze zidentyfikowanie interesariuszy, ktérzy beda brali udziat w procesie decyzyjnym
oraz przypisanie im rél. Wreszcie trzeba pamietac o przepisach prawa, ktére wymuszg przynajmniej
niektdre czynnosci w procesie decyzyjnym.
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Wybdr odpowiednich metod partycypacji zalezy od dostepnych zasobdw ludzkich, ilosci czasu i
pieniedzy. Etap 1 ma wspieraé racjonalne gospodarowanie tymi zasobami i ich dostosowanie do
charakteru zagadnien bedacych przedmiotem procesu z udziatem spoteczeristwa. Warto pamietac, ze
zwykle w danej gminie jest realizowanych wiele zadan, ktérymi potencjalnie zainteresowana moze by¢
spotecznos¢ lokalna. Przedstawiciele administracji publicznej odpowiedziani za podejmowanie decyzji
powinni wiec rozwazy¢, jak dysponowac zasobami i kierowaé w procesach, ktére dla wspdlnoty lokalnej
moga by¢ najwazniejsze.

W 1 etapie opracowany powinien by¢ takze plan komunikacji. Okreslone w nim bedzie, w ktdrych
etapach procesu decyzyjnego, w jaki sposéb informowani bedg interesariusze o wydarzeniach,
postepach, rezultatach. Podstawami komunikacji muszg by¢ zasady otwartosci i przejrzystosci procesu,
tylko w ten sposéb mozliwe jest wypracowanie zaufania pomiedzy interesariuszami.

Rezultatami tego etapu powinny by¢:

1) Ustalone cele udziatu spoteczeristwa w procesie decyzyjnym

2) Zidentyfikowane najistotniejsze problemy do rozwigzania

3) Zidentyfikowani interesariusze przedmiotowej sprawy

4) Ustalone osoby odpowiedzialne za udziat spoteczny i poszczegélne dziatania
5) Okreslony zakres udziatu spotecznego i dobrane metody

6) Ustalone zasady wykorzystania wynikow partycypacji

7) Opracowany harmonogram dziatan

8) Opracowany plan komunikacji

9) Okreslony sposéb monitorowania przebiegu procesu z udziatem spoteczenstwa
10) Okreslone potrzebne zasoby (zaangazowanie 0sdb, czas trwania i budzet)

Zasoby:

— przedstawiciele administracji publicznej,

— czas i koszty pracy zaangazowanych urzednikéw,

— ewentualnie koszty zatrudnienia ekspertéw komunikacji spotecznej, ktdrzy profesjonalnie
zaplanujg wszystkie elementu procesu.

Etap 2. Zapewnienie udziat spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji (etap realizacji)

Etap 2 nalezy traktowac jako proces, ktéry niekiedy moze wymagac zaangazowania wielu zasobéw
— czasu, pieniedzy i ludzi. Etap polega na zapewnieniu udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym,
zgodnie z ustaleniami etapu 1. Postepowanie zgodnie z planem wymaga pewnego zakresu
elastycznosci. Tak jak powiedziano wyzej, w procesach, w ktérych mamy do czynienia z réznymi
interesami, trzeba zostawi¢ przestrzen na nieoczekiwane sytuacje, w tym konflikty spoteczne.
Szczegdlnie te ostatnie weryfikujg plan dziatan i metody partycypacji spotecznej. Elastyczne podejscie
do ustalen etapu 1 bedzie wspierane monitorowaniem postepow i rezultatdw udziatu spotecznego,
potrzebnym w szczegdlnosci, gdy mowa o procesach wykorzystujgcych wiele metod partycypacji
spotecznej. Monitorowanie pozwoli na dostosowywanie planu dziatan do pojawiajgcych sie wyzwan.

W etapie 2 wykorzystane bedg rézne metody w zaleznosci od stopnia partycypacji spotecznej
(opisane ponizej). Szczegdlnie wainym elementem tego etapu, kluczowym w kazdym procesie
decyzyjnym, jest informowanie spoteczeristwa o przedmiocie decyzji. Wtgczenie spotecznosci w proces
decyzyjny musi rozpoczynac sie od zainteresowania potencjalnych uczestnikéw sprawg i zaproszenia
do zaangazowania sie i dostarczenia im rzetelnych informacji o przedmiocie decyzji.

Zasoby:

— zaangazowani interesariusze, w tym przedstawiciele administracji publicznej
— czas i koszty pracy zaangazowanych urzednikow i ewentualnie ekspertéw komunikacji
spotecznej
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— czas i koszty komunikacji, w tym rozpropagowania informacji o przedmiocie procesu z
udziatem spoteczenstwa

— czas i koszty przygotowania dla uczestnikéw procesu informacji na temat zagadnienia —
przedmiotu procesu decyzyjnego

— czas i koszty wdrozenia metod konsultacji, dialogu, partycypacji i wspdétdecydowania.

Etap 3. Wykorzystanie wynikdw w podejmowaniu decyzji

Etap trzeci to etap podejmowania decyzji. Na tym etapie administracja publiczna rozstrzygnie, w
jaki sposéb gtos spoteczenstwa zostanie wziety pod uwage w decyzji lub polityce. Sposdb ten co do
zasady powinien zosta¢ ustalony w etapie pierwszym. Osoby zaangazowane muszg wiedzie¢ od
poczatku jaka bedzie sita ich gtosu. Szczegdlnie jesli decydenci mogg, ale nie muszg wtgczy¢ wynikow
udziatu spoteczenstwa w decyzje wazne jest, aby rzeczowo uzasadnili rozstrzygniecia i poinformowali
zainteresowanych o tym, w jaki sposdb ich gtos zostat wziety pod uwage.

Zasoby:

— przedstawiciele administracji publicznej odpowiedzialni za proces podejmowania decyzji

— czas i koszty pracy zaangazowanych urzednikéw i ewentualnie ekspertéw komunikacji
spotecznej

— czas i koszty przygotowania, zgromadzenia i przeanalizowania wynikow procesu decyzyjnego

— czas i koszty komunikacji, w tym rozpowszechnia informacji o sposobach uwzglednienia
wynikéw udziatu spoteczenstwa w decyzji.

Etap 4. Udziat interesariuszy we wdrazaniu decyzji

Niektére decyzje poprzedzajg podjecie dziatan, ktére mogg by¢ realizowane wspdlnie przez
administracje publiczng oraz mieszkancéw. Wspdlne wdrazanie decyzji uwazane jest za sukces
partycypacji spotecznej. Stuzy nie tylko realizacji jakiegos przedsiewziecia, ale takze przyczynia sie do
dbania o wspdlng przestrzen.

Stopnie partycypacji spotecznej

Udziat spoteczenstwa moze by¢ w procesie decyzyjnym zapewnione w roznym stopniu. W 1969 r.
Amerykanka Sherry Arnstein opracowata drabine partycypacji — koncepcja ta do dzis jest stosowana w
opisie udziatu spoteczenstw w podejmowaniu decyzji. Autorka koncepcji wyrdznita 8 ,,szczebli” — stopni
udziatu spotecznosci w sprawach publicznych, charakteryzujgcych sie rézng rolg spoteczenstwa i wtadz
publicznych w podejmowaniu decyzji. Koncepcja ta pokazuje, ze tylko niektdre typy uczestniczenia
spotecznosci w sprawach publicznych mozna nazywaé partycypacja i tylko nieliczne zapewniajg realny
udziat spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji. Tylko tym stopniom poswiecono uwage ponizej. Sg to:

1) Informowanie

2) Konsultowanie

3) Partycypacja

4) Wspotdecydowanie

Informowanie

Informowanie nie odnosi sie jedynie to przekazania informacji spoteczenstwu przez decydentéw o
podejmowaniu decyzji i o jej wydaniu, tak jak to okreslono w przepisach, ktére zobowigzujg wtadze
lokalne do podania informacji do publicznej wiadomosci. Informowanie jest takze niezbednym
elementem aktywnego udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym. Po pierwsze bowiem
spoteczno$¢ powinna posiada¢ wiedze o zagadnieniu, planie lub przedsiewzieciu, ktére bedzie
przedmiotem partycypacji. Po drugie informowanie jest takze zaproszeniem mieszkancéw do udziatu
W procesie decyzyjnym.
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Informowanie musi by¢ przede wszystkim skuteczne, co oznacza, ze informacja powinna by¢:

— przygotowana w jezyku zrozumiatym dla interesariuszy — wazne jest tu stosowanie
odpowiedniego jezyka pozbawionego technicznych wyrazéw, skomplikowanych wzoréw,
wykorzystanie materiatéw graficznych, ktére lepiej przemawiajg do spotecznosci niz elaboraty,

— przekazana i odebrana — do informowania powinno wykorzystywaé sie narzedzia, ktére
pozwolg na dotarcie z informacjg do odpowiednio szerokiego grona. Informacja powinna
pojawi¢ sie tam, gdzie pojawiajg sie interesariusze oraz gdzie majg czas zapoznaé sie z
informacjg. Do informowania nalezy wykorzystaé wszystkie zwyczajowo przyjete w gminie
kanaty informacji, bo informacja musi by¢ tatwa do zdobycia przez réine grupy
zainteresowanych.

Sposob informowania spoteczenstwa przez administracje publiczng buduje lub nie zaufanie i
zdradza intencje wtadzy. Spoteczno$é z pewnoscig odczyta, czy informujac o planie lub przedsiewzieciu
administracji publicznej zalezy na skutecznym przekazaniu informacji, czy zamierza liczy¢ sie z opinia
spofeczenstwa i czy zamierza te opinie wzigé pod uwage i wykorzysta¢c w decyzji. Jesli plan
zagospodarowania przestrzennego dostepny jest do wglgdu jedynie w urzedzie gminy od 8.00 do 16.00
—mieszkancy bedg przekonani, ze gminie nie zalezy na tym by mieszkancy byli zainteresowani. Jesli
ogtoszenie o konsultacjach spotecznych zostato umieszczone jedynie na tablicach informacyjnych
urzedu gminy, z pewnoscig informacja nie dotrze do wszystkich zainteresowanych i nie tylko wykluczy
ich z konsultacji, ale takze da im do zrozumienia, ze administracja publiczna nie chce, aby mieszkarcy
wptywali na ksztatt decyzji. Szerokie informowanie spoteczenstwa, nawet jesli niewiele oséb skorzysta
z mozliwosci aktywnego udziatu w procesie decyzyjnym, jest kluczowe dla catego procesu.

Metod informowania spoteczenstwa jest bardzo duzo. Majg one z reguty formg bierng —
przekazywanie informacji spoteczeristwu. Gtdwne metody informowania to:

— materiaty drukowane i e-publikacje: ogtoszenia, ulotki, broszury, opracowania, raporty,
biuletyny informacyjne, wydrukowane dokumenty bedace przedmiotem angazowania
spoteczenstwa, plakaty,

— media tradycyjne — informacje prasowe i reklamowe: ogtoszenia, filmy i spoty, komunikaty
prasowe, konferencje prasowe,

— media spotecznosciowe — posty,

— zebrania — zabrania publiczne i rozprawy publiczne, narady, konferencje,

— spotkania —seminaria, wystawy i prezentacje, spacery i wycieczki terenowe, spotkania réznych
grup np. sasiedzkich, eksperckich.

Fundacja Sendzimira zorganizowata warsztaty
projektowe poswiecone koncepcji przebudowy
terendw zieleni wokét Centrum Nauki Kopernik.
Celem warsztatow byty wypracowanie koncepcji,
ktora w jak najwiekszym stopniu przyczyni sie
zwiekszenia bioréznorodnosci w centrum Warszawy
oraz podnoszenie poziomu swiadomosci

Fot. 37.Strona tytutowa raportu po- ekologicznej i ksztattowanie postaw ekologicznych
warsztatowego dot. zieleni miejskiej  spoteczeristwa poprzez promowanie zasad
wokot Centrum Nauki Kopernik w zréwnowazonego rozwoju. Fundacja Sendzimira
Warszawie przygotowata raport po-warsztatowy — dobry

Zrédio: https://sendzimir.org.pl/wp-content/ Przyktad informowania spotecznosci o wynikach
uploads/2019/12/RAPORT-POWARSZTATOWY.pdf  partycypacji spotecznej.

Trzeba podkresli¢, ze podczas konsultacji, partycypaciji i wspotdecydowania réwniez nastepuje
informowanie spoteczenstwa w mniej lub bardziej zorganizowanej formie.
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Konsultowanie

Konsultowanie to stopien angazowania spoteczenstwa, ktory polega na wystuchaniu mieszkaricéw
i daje szanse, ze mieszkancy beda wystuchani. Na tym stopniu zaangazowana spotecznos$¢ nie ma
pewnosci, ze jej opinie bedy rzeczywiscie wziete pod uwage. Decydenci mogg uwzgledni¢ uwagi
spotecznosci lub je odrzuci¢, spoteczerstwo nie ma wiec realnego wptywu na ksztatt decyzji, a jego
przedstawiciele mogg takze nie mieé poczucia, ze ich troska o krajobraz jest istotna.

Konsultacje spoteczne mogg by¢ wazinym krokiem do zapewnienia petnego uczestnictwa
spotecznos$ci w podejmowaniu decyzji. Jest wiec bardzo wazine, aby byty traktowane jako element
szerszego procesu partycypacji. Jezeli administracja publiczna ograniczy udziat spoteczenstwa do tego
szczebla, spotecznos¢ nie bedzie miata poczucia partycypacji, a jedynie ,,partycypacji w partycypacji”.

Konsultowanie jest jednym z elementéw procedury udziatu spoteczenstwa w ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz w opracowaniu audytu krajobrazowego. Zgodnie z przepisami
prawa obligatoryjnym elementem konsultacji jest umozliwienie spoteczenistwu zgtaszania pisemnych
uwag i wnioskow. W procedurze tej gmina moze wykorzystaé takze inne metody, takie jak:

— badania opinii publicznej — ankiety (pocztowe, telefoniczne, rozdawane, internetowe, geo-
panele) oraz wywiady (indywidualne, fokusowe), obserwacje

— media spotecznosciowe — posty

— zebrania — zabrania publiczne i rozprawy publiczne, narady, konferencje

— spotkania — seminaria, spacery i wycieczki terenowe, panele dyskusyjne

Metody wykorzystywane na kolejnym stopniu udziatu spoteczenstwa nie sg pozbawione elementu
konsultacji, zas metody konsultacyjne zawierajg w sobie komponent informacyjny.

Idee ,ulicy do mieszkania” z miast holenderskich do
todzi ,przeniosta” Fundacja Normalne Miasto
Fenomen. Fundacja dazac do uspokojenia ruchu
samochodowego na ulicy zorganizowata spotkania z
mieszkancami i witascicielami lokali uzytkowych. Cho¢
wszyscy wiedzieli potrzebe zmian, reakcje na
ograniczenie ruchu samochodowego w ulicy byty rézne.
Fundacja zaproponowata konkretne rozwigzania
zagospodarowania ulicy, ktére poddata konsultacjom
spotecznym. Po dostosowaniu projektu do oczekiwan
mieszkancow, pomyst zostat zgtoszony do budzetu
obywatelskiego i wygrat finasowanie.

Fot. 38. Ul.6-go Sierpnia w todzi, pierwszy w Polsce woonerf — ulica do mieszkania. Projekt
zrealizowane we wspotpracy z mieszkancami. Byt poczgtkiem wspdtpracy lokalnej
spotecznosci, ktdra wspdtuczestniczy w tworzeniu bezpiecznej, przyjaznej cztowiekowi
przestrzeni w réznych czesciach miasta todzi.

Zrédto: https://uml.lodz.pl/

Partycypacja

Partycypacja jest definiowana jako aktywny udziat spotecznosci w istotnych dla niej sprawach,
oparty na wspoétdziataniu zainteresowanych stron. Obie strony godzg sie na wspdlne uczestniczenie w
procesie planowania i podejmowania decyzji i stajg sie partnerami. Dobra wola musi charakteryzowac
obie strony. Ze strony administracji publicznej musi ptyna¢ wyrazny komunikat, ze jest gotowa
dostosowac plany, polityke lub decyzje do propozycji spotecznosci.
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Partycypacja jest procesem, niekiedy dtugotrwatym i kosztownym. Wymienione wyzej metody
informowania i konsultowania sg w partycypacji na réwni wykorzystywane z metodami typowymi dla
aktywnego angazowania spotecznosci. Warto podkreslié, ze niezwykle waznym elementem
partycypacji spotecznej jest informowanie, bez rzetelnej informacji nie jest mozliwa partycypacja oraz
budowanie zaufania miedzy interesariuszami. Do metod aktywizujgcych spotecznosé nalezg przede
wszystkim metody nastawione na rozwigzywanie problemu, takie jak:

,burze mézgoéw”,
— gry symulacyjne,
— warsztaty (m.in. charrette, design thinking, world café, hackathon),
— grupy doradcze,
— spotkania réznych grup np. sasiedzkich, eksperckich.

Wspoétdecydowanie

Wspédtdecydowanie opiera sie na wysokim zaufaniu spotecznym i polega na przekazaniu
spoteczenstwu pewnego zakresu decyzji. Wspdétdecydowanie jest wyzszym stopniem angazowania
spoteczenstwa niz partycypacja, gdyz odpowiedzialno$¢ za decyzje w pewnej mierze ponosi
spoteczno$é. Na tym stopniu sprawdzg sie metody wtasciwe dla partycypacji. Rdznica polega na tym,
ze w przypadku wspétdecydowania, uczestnicy procesu decyzyjnego sg od poczatku swiadomi, ze
wypracowane przez nich rozwigzania znajda odzwierciedlenie w decyzji. Dlatego wazne jest, aby
wykorzystujgc te metody, zapewni¢ reprezentacje jak najszerszego spektrum intereséw. Szczegélnie
na tym poziomie udziatu spotecznosci w procesie decyzyjnym, na ktérym spoteczno$é wspétdecyduje,
bardzo wazna jest rzetelna informacja i zapewnienie dostepu do wszystkich istotnych materiatéw,
dokumentdw, ktére dotyczac przedmiotu decyzji.

Metodami angazowania spotecznosci na tym szczeblu sg ponadto:

— referendum, ktérego wynik uwzgledniany jest w decyzji, a ktére powinno by¢ poprzedzone
kampanig informacyjnga,

— grupy robocze, powotane do wypracowania jakiego$ rozwigzania, sktadajgce sie z
przedstawicieli i przedstawicielek réznych zainteresowanych stron — administracji publicznej,
ekspertow, grup zawodowych, zarzagdcow i wtascicieli terendw, organizacji spotecznych.

Budzety obywatelskie (partycypacyjne) sg rozpowszechniang praktykg wspoétdecydowania w
gminach. To mieszkancy proponujg projekty i w gtosowaniach wybierajg te z nich, ktére beda
realizowane. Dzieki budzetom porzgdkowana jest przestrzen publiczna, powstajg zielerice, sadzone
sg drzewa, organizowane sg spacery, zachowywane jest takze dziedzictwo niematerialne.

Fot. 39. "tawka Krzysztofa Ggsiorowskiego". w
Warszawie na Bemowie, zgtoszona do
budzetu obywatelskiego, przez spotecznosc
dla uczczenia lokalnego poety i dziatacza
kulturalnego.

Zrédto: https://tustolica.pl/
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Fot. 40. Park przy Dekerta 15 w Krakowie.
Stowarzyszenie Podgodrze.pl zgtaszajac
projekt do budzetu obywatelskiego Miasta
Krakowa zorganizowato spotkanie z
mieszkancami, by zachecié¢ ich do gtosowania
na projekt.

Zrédto: https://podgorze.pl/

Konflikty

Na kazdym etapie procesu decyzyjnego z udziatem spoteczeristwa mogg pojawic¢ sie konflikty.
Zwykle wybuchajg one, gdy zawiodty dziatania podejmowane w celu informowania spoteczenstwa o
decyzji lub, gdy wcale nie byly podejmowanie. W efekcie konflikty pojawiajg sie woéweczas, gdy w
procesie podejmowania decyzji wykorzystano juz wiele zasobéw — czas, pienigdze i zaangazowanie
0so6b. Konfliktom trzeba zapobiegaé, ale gdy dochodzi do konfliktu, konieczne jest podjecie préby
rozwigzania poprzez wielopoziomowg komunikacje, polegajagcg miedzy innymi na organizowaniu
wspotpracy réznych grup intereséw wokot wspdlnego celu. Celem tym powinno by¢ wypracowanie
porozumienia, do ktérego konieczna jest wspdlna dla stron definicja problemu, ze wskazaniem
punktow zbieznych i sprzecznych dla stron. Rozwigzywaniu konfliktéw stuzg negocjacje, mediacje lub
arbitraz. Kazda z tych metod jest szczegdlnym procesem komunikacji nastawionej na cel osiggniecia
porozumienia, co nie musi oznaczaé rozwigzania kompromisowego. Wazne jest, ze w procesie tym
jasno okres$lone zostajg warunki niezgody, w ktérych wtadza publiczna podejmuje decyzje, a ktdrych
musi by¢ swiadoma.

Negocjacje to metoda, ktérg przedstawiciele administracji publicznej czesto stosuja wobec
spotecznosci lokalnej nie uswiadamiajgc sobie, ze angazujg sie wtasnie w ten typ komunikacji. Czesto
wiec, gdy rozpoczyna sie konflikt, przyczyniajg sie do jego pogtebienia, popetniajac rézne btedy.
Negocjacje muszg by¢ przygotowane, nie mogg by¢ spontaniczne, nie mogg tez by¢ sprowadzone do
przekonania, ze ktéras strona musi by¢ zwyciezcg. Wreszcie negocjacje sg trudne i wymagajg
specjalnych umiejetnosci negocjowania. Gdy wiec konflikt juz wybucht najlepszym rozwigzaniem moze
by¢ skorzystanie z pomocy profesjonalnego negocjatora lub mediatora. Dzieki takiemu rozwigzaniu
mozliwe jest nie tylko osiggniecie porozumienia, ale takze budowanie zaufania spotecznego poprzez
jasny komunikat, ze administracja publiczna troszczy sie o mieszkancéw.

Skutecznos¢ metod udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji

Opisane powyzej stopnie partycypacji spotecznej mozemy podzieli¢ na pasywne i aktywne. Do
pasywnych nalezg informowanie i konsultowanie, do aktywnych zaliczane s3g partycypacja i
wspotdecydowanie. Skuteczno$¢ poszczegdlnych metod jest rézna na réznych stopniach partycypacji
spotecznej. Ponizej w tabeli 3 przedstawiono skuteczno$s¢ metod w zaleznosci od celu udziatu
spoteczenrstwa w procesie decyzyjnym.
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Tabela 3. Skutecznos$¢ zastosowania metod

w podejmowaniu decyzji.

na roznych stopniach udziatu

spoteczenstwa

Stopnie udziatu
spoteczenstwa
w podejmowaniu
decyzji
Metody udziatu
spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji

Informowanie:
Cel:
Skuteczne
dostarczenie
informacji
spoteczenstwu

Konsultowanie:
Cel:
Poznanie opinii
spoteczenstwa

Partycypacja
Cel:
Zapewnienie
aktywnego
udziatu
spoteczenstwa

Wspot-
decydowanie:
Cel:
Przekazanie
spoteczenstwu
czesciowej
odpowiedzialnosci
za decyzje

Materiaty drukowane i e-publikacje:
ogtoszenia, ulotki, broszury,
opracowania, raporty, biuletyny
informacyjne, wydrukowane
dokumenty bedace przedmiotem
angazowania spoteczenstwa, plakaty

XXX

Media tradycyjne:

informacje prasowe i reklamowe:
ogtoszenia, filmu i spoty, komunikaty
prasowe, konferencje prasowe

XXX

Media spotecznosciowe:
post

XX

Zebrania:
zabrania publiczne i rozprawy
publiczne, narady, konferencje

XXX

XXX

Spotkania:

seminaria, wystawy i prezentacje,
spacery i wycieczki terenowe,
spotkania réznych grup np. sgsiedzkich,
eksperckich

XX

XX

XX

Badania opinii publicznej:

ankiety (pocztowe, telefoniczne,
rozdawane, internetowe) oraz wywiady
(indywidualne, fokusowe), obserwacje

XXX

Metody nastawione na rozwigzywanie
problemu:

,burza moézgu”, gra symulacyjna,
warsztaty, grupy doradcze, grupy
robocze

XX

XXX

XXX

XXX

Referenda

XXX

XXX

Metody nastawione na budowanie
konsensusu (negocjacje, mediacje i
arbitraz)

X

X

XX

X oznacza, ze metoda moze by¢ wykorzystana na danym stopniu partycypacji, ale nie pozwala na osiaggniecie

celu,

XX oznacza, ze metoda moze by¢ skutecznie wykorzystana na danym stopniu partycypacji i pozwala na
osiggniecie celu, jesli jest zastosowana z innymi metodami witasciwymi dla tego lub wyiszego stopnia

partycypacji,

XXX oznacza wtasciwg skuteczng metode ociggania celu danego stopnia partycypacji.

Zrédto wiedzy

O metodach partycypacji spotecznej wyprébowanych w praktyce mozna przeczyta¢ publikacji
GDOS , Udziat spoteczerstwa w ochronie, zarzadzaniu i planowaniu krajobrazu — podrecznik dobrych
praktyk”. W publikacji tej Czytelnik znajdzie takze przyktady praktycznego zastosowania réznych metod

partycypacji.
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PODSUMOWANIE

Poczucie swojskosci definiowane jako przynaleznosé do okreslonej przestrzeni i okreslonej grupy
ludzi jest potrzebne do uczestnictwa w dziataniach na rzecz krajobrazu, w ktérym zyjemy. Poczucie
odpowiedzialnosci za krajobraz wsrdd spotfecznosci lokalnej jest trudne do zbudowania, jesli
administracja publiczna i wtadze lokalne nie dziatajg jawnie i w otwartosci na mieszkancéw. Rolg
decydentéw jest zarzadzanie gming w sposdb czytelny dla mieszkaicow i dajacy im poczucie
sprawczosci.

Jesli spotecznosé lokalna ma miec realny wptyw na krajobraz, w ktérym zyje, decydenci musza
wyjs$¢ poza proceduralne ramy wyznaczone przez przepisy prawa dotyczgce udziatu spotecznego w
planowaniu przestrzennym i procesach inwestycyjnych. Mozliwe jest wigczenie spotecznosci lokalnych
w niemal kazde dziatanie administracji publicznej, a spektrum metod, dzieki ktérym mozna angazowac
mieszkancow w dziatania na rzecz gminy — niemal nieograniczone. Wykorzystanie tych mozliwosci
pozwala nie tylko na poznanie opinii mieszkancéw, ich aspiracji co do krajobrazu, lepsze decyzje
odpowiadajgce wszystkim lub wiekszosci mieszkaricéw, ale przede wszystkim sprzyja budowaniu
poczucia swojsko$ci w danym miejscu i zaufania spotecznego.
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Zakonczenie. O krajobrazie jako nauce i roli ekspertow

Krajobraz jest pojeciem uzywanym w jezyku potocznym w odniesieniu do obserwowanej i
doswiadczanej wieloma zmystami przestrzeni wokoét nas, stanowigcej tak istotny i wazny element
jakosci zycia. Jest to termin wieloznaczny i stosowany w réznych dyscyplinach naukowych. Najczesciej
postuguja sie nim geografowie i biolodzy, jest uzywany réwniez w geologii i w architekturze. Tak wiec
krajobraz jest przedmiotem badan rdéznych dyscyplin naukowych, ktére starajg sie zgtebi¢ jego
funkcjonowanie, poznac strukture, ewolucje, rozpoznaé walory, a takze wskazac kierunki wtasciwego
ksztattowania i zagospodarowywania przestrzeni.

Krajobraz jest przedmiotem badan dyscypliny naukowej zwanej architekturg krajobrazu. Jest ona
bardzo szeroka, interdyscyplinarna i taczy elementy nauk przyrodniczych, rolniczych, humanistycznych,
technicznych oraz sztuki. Jest to bardzo istotne, poniewaz ksztattowanie krajobrazu nie moze
obejmowac jedynie dziatan o charakterze technicznym, zmierzajacych do podniesienia jakosci
infrastruktury czy zabudowy. Wszelkie dziatania w przestrzeni winny uwzglednia¢ lokalne
uwarunkowania zwigzane z zamieszkujgcymi jg spotecznosciami, specyficznym krajobrazem, w tym
pospolitym, miejscowg tradycjg kulturowa. Nie s3 to fatwe dziatania i stawiajg specjalistéw zawodowo
zajmujgcych sie szeroko rozumiang przestrzenig i kreowaniem krajobrazu — planistow, urbanistéw,
architektéw, architektow krajobrazu, geografow, przyrodnikéw czy konserwatoréw zabytkéw — przed
szczegbdlnym zadaniem. Dlatego tak wazne jest, aby na wszystkich etapach dziatalnosci planistycznej i
inwestycyjnej gminy brali udziat eksperci posiadajgcy umiejetnosci fagczenia i analizy tych wszystkich
dziedzin.

Mtodg dyscypling naukowgq zajmujaca sie krajobrazem jest ekologia krajobrazu. Zajmuje sie ona
analizg elementéw sktadowych krajobrazu i zachodzgacymi miedzy nimi relacjami, identyfikacjg
przyrodniczych jednostek przestrzennych, ich hierarchiczng klasyfikacjg. Gtdwnym jej zadaniem jest
diagnoza sposobu organizacji przestrzeni przyrodniczej i analiza ekologicznych konsekwencji
przeksztatcania krajobrazéw naturalnych lub bliskich naturalnym w antropogeniczne (kulturowe). Daje
podstawy racjonalnej gospodarki zasobami przyrody.

Powazinym wyzwaniem dla ekspertéw zajmujacych sie ochrong i ksztattowaniem krajobrazu s3
problemy zwigzane ze zmianami klimatu. Do ich grona muszg dotgczy¢ klimatolodzy i hydrolodzy,
ktorzy beda mogli rozwigza¢ problemy zwigzane z adaptacjg przestrzeni do nowych warunkow
klimatycznych i przystosowaniem krajobrazu do negatywnych skutkdw zmian klimatu, tak aby
zapewni¢ mozliwg ochrone systemom przyrodniczym i spotecznym. W planowaniu i gospodarowaniu
krajobrazem pojawiajg sie takze zagadnienia dotyczgce sposobdéw minimalizowania skutkéw zjawisk
ekstremalnych takich, jak nawalne deszcze, powodzie, susza, fale upatéw. Wreszcie architekci
krajobrazu nie mogg nie witgczac sie w dziatania na rzecz fagodzenia zmian klimatu.

Nauka o krajobrazie wcigz ewoluuje, staje sie coraz bardziej kompleksowa, ale i skomplikowana,
dlatego cenne jest, aby gminy realizujgce swoje zadania w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego korzystaty z bogatej wiedzy i dosSwiadczenia srodowiska naukowego i eksperckiego.

Administracja publiczna na poziomie lokalnym ma oczywisty, ogromny wptyw na krajobraz. Jest
rolg samorzadu lokalnego zapewni¢, ze realizowane przez gmine dziatania w zakresie planowania
polityki rozwoju i polityki przestrzennej bedg zgodne z aktualng wiedzg o krajobrazie. Takie dokumenty
jak strategie rozwoju gminy, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
programy rewitalizacji, plany adaptacji do zmian klimatu czy miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego gminy zwykle zlecajg ekspertom w ramach zaméwien publicznych. Zapewnienie jak
najwyzszej jakosci takich dokumentdw, w tym poprawne uwzglednienia zagadnien ksztattowania i
ochrony krajobrazu, powinno by¢ troskg gminy. Juz na etapie poszukiwania zespotu ekspertéw
opracowujgcych dany dokument (zgodnie z prawem zamodwien publicznych), administracja powinna w
swoich wymaganiach wskaza¢ koniecznos$¢ zaangazowania doswiadczonego architekta krajobrazu w
zespole eksperckim, zas na etapie odbioru projektu dokumentu powinna mie¢ rézne narzedzia do
zweryfikowania jakosci dokumentu.
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Cennym zasobem gminy sg urzednicy Swiadomi znaczenia krajobrazu i dbatosci o niego, ktorzy
potrafig sformutowac¢ odpowiednie zapisy w dokumentach zamdwienia publicznego, a nastepnie
procedowaé opracowanie projektu dokumentu tak, zeby wazne kwestie krajobrazowe nie zostaty
pominiete. Trzeba przy tym podkresli¢, ze na jakosé¢ dokumentu wptywa niewatpliwie zacie$niona
wspotpraca miedzy zespotem ekspertédw oraz przedstawicielami gminy. Eksperci posiadajg dogtebng
wiedze o procesach w systemie krajobrazowym, a przedstawiciele gminy majg szczegdlng wiedze o jej
terenie, wynikajgcg z zarzadzania gming — dla wysokiej jakos¢ dokumentu strategicznego czy
planistycznego niezbedna jest wymiana wiedzy i wzajemne uczenie sie.

Szczegdlnym przypadkiem w tym zakresie sg opracowania ekofizjograficzne i prognozy
oddziatywania na srodowisko. Te specjalistyczne opracowania sg z reguty opracowywane przez jeden
zesp6t urbanistow, ktéry opracowuje wszystkie dokumenty potrzebne do uchwalenia planu
miejscowego lub studium. Nie jest to dobra praktyka, cho¢ utatwia administracji prowadzenie
zamowien publicznych, skrécenie czasu procedur i minimalizuje ryzyko rozproszenia
odpowiedzialnosci. Jest jednak bardzo waine, aby w catym procesie planowania przestrzennego
poczgwszy od rozpoznania uwarunkowan przyrodniczych, a skoficzywszy na ocenie oddziatywania na
Srodowisko danego dokumentu brali udziat eksperci — architekci krajobrazu, ktérzy na srodowisko
gminy spojrzg kompleksowo, holistycznie. Dzieki temu aspekty ochrony i ksztattowania krajobrazu
beda mogty uzyskac wtasciwg range w polityce gminy.

Podobnie jest w przypadku przygotowania inwestycji lub podejmowania decyzji o
przedsiewzieciu. Tu takze witasciwe jest wigczenie profesjonalistéw. Jesli gmina jest inwestorem
powinna zadba¢, aby raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko przygotowany byt przez
profesjonalistéw. Jeéli inwestor dostarcza raport OOS jako podstawe do podjecia decyzji o
przedsiewzieciu urzednicy powinni upewnic sie, ze w raporcie kwestie krajobrazu zostaty dostatecznie
uwzglednione. Jesli tak nie jest, raport powinien by¢ uzupetniony, aby lokalna spotecznos$¢ otrzymata
odpowiedz na wszelkie nurtujgce jg pytania i obawy dotyczace jakosci krajobrazu, a decydenci mieli
rzetelng podstawe do wydania decyzji. Coraz czestszg praktyky jest zatrudnienie niezaleznego
eksperta, ktory potrafi ocenic jakos¢ dokumentacji, czy to na potrzeby planowania przestrzennego czy
procesow inwestycyjnych. Dla gminy sg to dodatkowe koszty i czas, ale takie dziatania dowodzg, jak
wazna dla wtadz jest jako$¢ srodowiska, w ktérym zyje lokalna spotecznos$é, za ktéra ta wtadz bierze
odpowiedzialnos¢.
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Spis rysunkéw

Rys.
Rys.
Rys.
Rys.

Rys.
Rys.
Rys.
Rys.

Rys.
Rys.
Rys.

Rys.
Rys.
Rys.

Rys.

Audyt krajobrazowy a dokumenty planowania przestrzennego w gminie.

Uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego w Studium

Wynik bilansowania a mozliwos$¢ wyznaczania nowych terenéw pod zabudowe

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Przemysla — kierunki zmian w

przeznaczeniu terendw

Strefy ochrony konserwatorskiej wyznaczane w Studium

Ocena stanu zachowania walorow krajobrazowych oraz mozliwosci ich ksztattowania.

Ekspozycja widokowa kluczowych struktur krajobrazowych Warszawy

Uchwata reklamowa Stupska. Uchwata weszta w zycie 1 stycznia 2020 r. Wedtug przyjetych zasad do korica 2020

roku z terenu miasta powinny znikngé banery, reklamy emitujgce zmienne $wiatto oraz reklamy mobilne.

9. Strona tytutowa poradnika dot. uchwaty krajobrazowej w Sopocie.

10.Rysunki z kodeksu reklamowego Gminy Koscielisko

11.0bszary chronionego krajobrazu chronigce lokalne korytarze ekologiczne w obszarze wiejskim i w terenie
intensywnie zabudowanym (Potok Stuzewiecki w Warszawie)

12.Publikacje Fundacji Sendzimira

13.Park Kulturowy Ksigzece Miasto Brzeg

14.Zaproszenia na pokaz filmu ,Krajobraz mojego miasta” i dyskusje po jego projekcji wystosowane przez
organizatorow do mieszkaricdw miast. Projekcje tego filmu odbyty sie w wielu polskich miastach.

15.Plakat warsztatow komunikacji i wspoélnego dziatania w praktyce. Akcja ,,Poznaj sgsiada” organizowana przez

Fundacje ,Napraw Sobie Miasto” miata na celu wypracowanie wspdlnych inicjatyw spotecznych.

POnNPE

O Now»

111



MOj krajobraz

Spis fotografii
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. 23.Zaktad przemystowy wybudowany w otwartych terenach rolniczych, z dala od terenéw zurbanizowanych (Fot. M.
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1. Krajobraz naturalny. Tatry Zachodnie (Fot. M. Hajto)

Krajobraz o cechach naturalnych. Srédleéne bagno wraz z zarastajacym jeziorem (Fot. G. Rgkowski)

3. Harmonijny krajobraz naturalno-kulturowy —zamek Olsztyn w Parku Krajobrazowym Orlich Gniazd (Fot. G.
Rgkowski)

4. Naturalno-kulturowy krajobraz Suwalszczyzny. Jego harmonia zostata pokazana w filmie Andrzeja Wajdy ,,Pan
Tadeusz” (Fot. M. Hajto)

5. Krajobraz kulturowy. Bielawa, dawna sudecka wies fabryczna (Fot. Z. Cichocki)

6. Tradycyjna drewniana zabudowa wsi Motoczki na Biatostocczyznie (Fot. G. Rgkowski)

7. Kopy siana, niegdys charakterystyczny, dzi$ coraz rzadszy element krajobrazu rolniczego wyzynnej Polski (Fot. M.
Hajto)

8. Harmonijny krajobraz rolniczy w rejonie Gér Stotowych, réwnowaga elementéw naturalnych i antropogenicznych
(Fot. M. Bidtasik)

9. Przedpole widokowe Szczelinca Wielkiego w Parku Narodowym Goér Stotowych ,,zasmiecone” przez
wielkoformatowe reklamy i linie energetyczne (Fot. M. Walczak)

10.Jednolita zabudowa, pozbawiona zadrzewien tworzy banalny krajobraz (Fot. M. Hajto)

11.Zdegradowany krajobraz przemystowy (Fot. A. Kusmierz)

12.Zabytkowy dwor dawnego folwarku Srebrna Géra w Warszawie. Poprzez zaniedbanie stat sie elementem degradacji
krajobrazu. (Fot. J. Pawlak)

13.Osiedle mieszkaniowe, zaprojektowane bez myslenia o potrzebach cztowieka (Fot. J. Pawlak)

14.Krajobraz wsi na Dolnym Slasku. Brak poczucia tozsamosci krajobrazu ludnosci przesiedlonej po Il wojnie $wiatowej
wptynat w takich wsiach na dekapitalizacje zabudowy (Fot. M. Hajto)

15.Krajobraz, ktéry powinien by¢ chroniony biernie. Puszcza Biatowieska (Fot. M. Hajto)

16.Pieknie skomponowana zielern ogrodéw przydomowych podnosi walory krajobrazowe terenéw osadniczych (Fot. M.
Walczak)

17.Dzika przyroda w miescie. Basen Portu Zeranskiego w Warszawie (Fot. J. Pawlak)

18.Zadrzewnia $rodpolne, nie tylko uatrakcyjniajg krajobraz, ale dostarczajg waznych swiadczen regulacyjnych w
przestrzeni rolniczej (Fot. M. Hajto)

19.0siedle mieszkaniowe zbudowane na terenach o wrazliwym srodowisku gruntowo-wodnym (Fot. J. Pawlak)

20.Fragmentacja struktur przyrodniczych. Pas terenu przygotowany pod autostrade (Fot. M. Hajto)

21.0biekt produkcyjny na srédlesnej polanie Park Krajobrazowy Lasy nad Gérng Liswartg (Fot. M. Walczak)

22.Porzucony zaktad przemystowy (Fot. M. Hajto)

g

Hajto)

24.Elektrownia wiatrowa jako przyktad dominanty krajobrazowej (Fot. J. Borzyszkowski)

25.Zapora w Sudetach (Fot. Z. Cichocki)

26.Wielkopowierzchniowe uprawy rolnicze (Fot. M. Hajto)

27.taka w miedzywalu Wisty w Warszawie (Fot. J. Pawlak)

28.Monofunkcyjne osiedla domdw jednorodzinnych (Fot. M. Hajto)

29.Monofunkcyjne osiedle wielorodzinne. Tzw. osiedle deweloperskie (Fot. M. Hajto)

30.0bca pod wzgledem stylu architektura w Beskidzie Niskim (Fot. M. Hajto)

31.Park krajobrazowy ,Lasy nad Gdrng Liswartg” (Fot. M. Walczak)

32.0tulina Kampinoskiego Parku Narodowego (Fot. M Walczak)

33.Jedno z najwiekszych osiedli mieszkaniowych Warszawy wybudowane ,,w szczerym polu”, na gruntach rolnych na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy (Fot. J. Pawlak)

34.Urok zadrzewien przydroznych. Przedpole Parku Narodowego Gor Stotowych (Fot. M. Walczak)

35.Jeden z szesciu ogroddéw, wykonanych na potrzeby Festiwalu. W taki sposéb Lublinie uczono o pieknie
zaprojektowanej przestrzeni.

36.Prace terenowe. Badania starych sadéw w programie ,,Ratujmy Tradycyjne Sady”

37.Strona tytutowa raportu po-warsztatowego dot. zieleni miejskiej wokdét Centrum Nauki Kopernik w Warszawie

38.Ul.6-go Sierpnia w todzi, pierwszy w Polsce woonerf — ulica do mieszkania. Projekt zrealizowane we wspotpracy z
mieszkancami. Byt poczgtkiem wspotpracy lokalnej spotecznosci, ktdra wspdtuczestniczy w tworzeniu bezpiecznej,
przyjaznej cztowiekowi przestrzeni w réznych czesciach miasta todzi.

39."tawka Krzysztofa Gasiorowskiego". w Warszawie na Bemowie, zgtoszona do budzetu obywatelskiego, przez
spotecznos¢ dla uczynnia lokalnego poety i dziatacza kulturalnego.

. 40.Park przy Dekerta 15 w Krakowie. Stowarzyszenie Podgorze.pl zgtaszajac projekt do budzetu obywatelskiego Miasta

Krakowa zorganizowato spotkanie z mieszkaricami, by zachecic ich do gtosowania na projekt.
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