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| Porozumienie

Podstawg do podjecia wspolnych prac nad Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec jest
porozumienie zawarte 28 czerwca 2010 r. w Szczecinie podczas Il Konferencji ,,Transgraniczne planowanie przestrzenne” przez Ministra
Infrastruktury, Wojewodztwo Zachodniopomorskie, Wojewodztwo Lubuskie i Wojewddztwo Dolnoslaskie. W imieniu partnerow

porozumieniadokument podpisali:

» Olgierd Dziekonski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury,

« |Wiadystaw Husejkd|, Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego,

- Tomasz Hatas, Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Lubuskiego,

« Grzegorz Roman, Cztonek Zarzagdu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego,

« Joanna Przybyszewska, Peinomocnik Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Porozumienie realizuje art. 13 traktatu z 17 czerwca 1991 r.

miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec

o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy oraz Europejska

Konwencje Ramowa o wspotpracy transgranicznej, odpowiada

na potrzebe wiasciwego przygotowania Polski do prac nad

wspolng polsko-niemiecka wizjg rozwoju obszaru pogranicza

Polski i Niemiec oraz poprawy spéjnosci przestrzennej obszaru

Polski Zachodniej na rzecz realizacji wyzwan integracyjnych

w Unii Europejskiej.

Il Cel

Celem gtéwnym studium jest wskazanie kierunkéw rozwoju
obszaru pogranicza Polski i Niemiec na rzecz poprawy jego
spojnosci przestrzennej, umozliwiajacej realizacje wyzwan
integracyjnych w Unii Europejskiej.

Celamioperacyjnymi sa:

« wypracowanie spojnej polityki przestrzennej polskiej czesci
obszaru pogranicza PolskiiNiemiec,

- wypracowanie innowacyjnych zasad wspoétpracy miedzy-
regionalnejw zakresie planowania przestrzennego,

» stworzenie instrumentéw wspomagajacych formutowanie
dokumentéw planistycznych i programowych dla
perspektywy finansowej UE w latach 2014-2020,

« wypracowanie standardu zapisu planistycznego oraz
systemu informacji o planowaniu przestrzennym.

Z powyzszego sformutowania celéw wynika, ze pierwszo-
planowym zadaniem tej inicjatywy jest sformutowanie spéjnej
polityki i zasad wspOlpracy trzech wojewodztw, lezgcych
na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec. Obejmg
one polityke przestrzenng, programowanie i koordynacje
dziatan rozwojowych oraz uksztattowania wspolnego jezyka
planistycznego. Dziatania integracyjne na obszarze Unii
Europejskiej, w kontekst ktérych wpisuje sie przygotowywany
dokument, czyli — zwazywszy na uwarunkowania geograficzne
i geopolityczne polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec —
podjecie odpowiedzialnej wspoétpracy ze strong niemiecka,
wymagajg od polskiej strony odpowiedniego przygotowania
merytorycznego i wzajemnego zrozumienia sie przygranicznych
wojewodztw i wladz centralnych odnos$nie priorytetéw rozwoju
przestrzennego.

Zdj. 1 Podpisanie Porozumienia, Il Konferencja ,,Transgraniczne planowanie
przestrzenne” - Szczecin, 28 czerwca 2010 r.

Cele studium zostang osiggniete w rezultacie oceny uwarunko-
wan rozwoju przestrzennego polskiej czesci obszaru pogranicza
PolskiiNiemiec, sformutowania kierunkéw i priorytetéw polityki
przestrzennej oraz okreslenia instrumentéw realizacji polityki
przestrzennej natym obszarze.

Studium jest kontynuacjg prowadzonych wczesniej dziatan
wojewOdztw na rzecz rozwoju catego obszaru polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec. Stanowi réwniez odpowiedZ na
zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktore wskazujg
na specyficzne wyzwania rozwojowe wojewodztw lezacych na
pograniczu Polski i Niemiec. Uwzglednia réwniez zatozenia
strategii rozwoju Polski Zachodniej.




Il Wykorzystanie studium w polityce

przestrzennej i regionalnej

Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza
Polski i Niemiec jest opracowaniem komplementarnym
wzgledem innych istniejgcych i przewidzianych prawem
dokumentéw planistycznych. Uzupetnia ono ich ustalenia
i wspiera implementacje. Jest tez wyrazem woli politycznej
sygnatariuszy co do kierunkow rozwoju i integracji przestrzennej
objetego nim obszaru. Dokument nie narusza kompetencji
i wyboru celéow rozwoju podmiotéw rzadowych, samorza-
dowychiprywatnych.

Studium ma charakter gtéwnie informacyjny. Przez dostarczenie
informacji o najwazniejszych kierunkach i priorytetach rozwoju
polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec majg by¢ wyzwolone
nowe idee oraz rozszerzona wspotpracaw dziedzinie planowania
rozwoju i planowania przestrzennego. Studium moze by¢
wykorzystane na réznych poziomach:

» europejskim — jako materiat postulatywny dla polityki
przestrzennej Unii Europejskiej na rzecz wspierania rozwoju

obszaréw lezacych poza tzw. Pentagonem, najbardziej
rozwinietym obszarem Europy,

» krajowym — jako podstawa i rekomendacje dla rzadowych
dokumentow i programow rozwoju polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec, w szczeg6lnosci dla Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej,

« regionalnym - jako wskazania dla prowadzonej przez
wojewddztwa polityki rozwoju i polityki przestrzennej,
skoordynowanej na catym obszarze studium,

« subregionalnym i lokalnym — jako podstawa do planowania
i realizacji dziatan rozwojowych i integracyjnych, w tym
0zasiegu transgranicznym.

Oczekiwaniem stron porozumienia z 28 czerwca 2010 r. jest
wykonanie podobnego opracowania dla niemieckiej czesci
pogranicza. Studium ma ufatwi¢ w przysztosci wspotprace
polskich wojewodztw z partnerami niemieckimi nad wspoing
polsko-niemiecka wizjg rozwoju obszaru pogranicza.

IV Obszar studium

Zasiegiem studium objeta jest polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec — wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie,
graniczace z wojewoddztwami pomorskim, wielkopolskim i opolskim, krajami Republiki Czeskiej (Otomunieckim, Pardubickim,
Kralovehradeckim i Libereckim) i krajami zwiazkowymi Republiki Federalnej Niemiec (Saksonia, Brandenburgig wraz z Berlinem,
Meklemburgig-Pomorzem Przednim). P6tnocna granica obszaru studium jest wybrzeze Morza Battyckiego. Naprzeciw, po drugiej
stronie Battyku lezy dunski region stoteczny (Kopenhaga i Bornholm) oraz regiony szwedzkie Skania i Blekinge.

Ze wzgledu na rozlegtosé obszaru studium, ktéry z pétnocy na potudnie liczy sobie blisko 500 km, a z zachodu na wschod 75-180 km,
wystepuja na nim bardzo zr6znicowane warunki fizjograficzne. Znajduje to odbicie w odmiennym zagospodarowaniu przestrzennym
wewnatrz obszaru i daje podstawe do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej o bardzo r6znym profilu. Elementem przestrzeni,

spajajacym obszar z pétnocy na potudnie jest rzeka Odra.

Polska cze$¢ pogranicza Polski i Niemiec obejmuje 18,2% powierzchni kraju i mieszka na niej 14,6% ludnosci Polski. Wytwarza sie tu

14,4% produktu krajowego brutto.

Otoczenie europejskie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wiaze ja z panstwami
Europy Zachodniej. Formalnym i faktycznym wynikiem tego
cztonkostwa sg procesy integracyjne, ktére zachodzg w krajach
Unii. Z kolei potozenie nad Battykiem wigcza automatycznie
Polske do grona panstw Regionu Morza Battyckiego. Elementami
spajajacymi sg tu transbattyckie powigzania transportowe
w relacji pétnoc-potudnie oraz wspotpraca miedzynarodowa
i miedzyregionalna dotyczaca Srodowiska morskiego i obszaréw
przybrzeznych. Potudniowa cze$¢ kraju w pewnym stopniu
ukierunkowana jest na wspotprace z panstwami dorzecza
Dunaju. Na obszarze pogranicza funkcjonuje sze$¢ euro-
region6w: Nysa, Szprewa-Nysa-Bobr, Pro Europa Viadrina,
Pomerania oraz Glacensis i Pradziad; realizowane jest kilkanascie
projektow wspdtpracy miedzynarodowej w réznych dziedzinach.
Potozenie nadgraniczne i nadmorskie polskiej czesci pogranicza
Polski i Niemiec nadaje jej tranzytowy charakter. Krzyzujg sie
tutaj potaczenia miedzynarodowe w ukfadzie zachéd-wschod —
z Europy Zachodniej do Europy Wschodniej, w tym na Ukraine,
Biatoru$, do Rosji i panstw nadbattyckich — oraz potgczenia
potnoc-potudnie, z Potwyspu Skandynawskiego do Europy
Potudniowej. Przez wojewddztwa przygraniczne przebiegajg
gtéwne szlaki komunikacyjne prowadzace do portéw Szczecina

i Swinoujécia oraz mniejszych portéw battyckich. W relacji
zachéd-wsch6d przebiegaja przez obszar Studium dwa
intensywnie wykorzystywane paneuropejskie korytarze
transportowe: korytarz z Brukseli i Berlina do Moskwy oraz
z Erfurtu i Berlina do Kijowa. W relacji pétnoc-potudnie znajduje
sie Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC-ROUTE65.

Struktura funkcjonalno-przestrzennaisystemy komunikacyjne

Na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec znajdujg
sie dwie krajowe metropolie: blisko 600-tysieczny Wroctaw
i liczacy prawie 400 tys. mieszkaricOw Szczecin. Oba miasta wraz
z otaczajgcymi je gminami i miastami tworzg obszary
metropolitalne. Skupiajg sie w nich gtéwne funkcje
administracyjne, gospodarcze, spoteczne, sa one waznymi
osrodkami akademickimi i kulturalnymi, centrami Swiadczacymi
ustugi wyzszego rzedu w skali ponadregionalnej. Transgraniczny
Region Metropolitalny Szczecina obejmuje zasiegiem tereny
przygraniczne w Niemczech.

W sieci gtéwnych miast obszaru pogranicza sa tez dwa osrodki
o randze krajowej: Zielona Gora i Gorzéw Wielkopolski, petnigce
niektére funkcje metropolitalne, oraz inne duze miasta
0 znaczeniu regionalnym: Koszalin, Legnica, Watbrzych, Jelenia
Gora.
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Na obszar studium oddziatujg duze osrodki miejskie lezace poza
jego granicami, zwtaszcza Berlin i Poznan, ale takze Praga
i Drezno. Przez obszar polskiej czesci pogranicza Polski
i Niemiec przebiegajg wazne drogiilinie kolejowe, w tym:

» miedzynarodowa droga E30 (autostrada A2) Berlin - Poznan
- Warszawa,

« miedzynarodowa linia kolejowa E20 Berlin - Poznan -
Warszawa,

» miedzynarodowa droga E40 (autostrada A4) Bruksela -
Drezno - Wroctaw - Kijow,

« miedzynarodowa droga E36 (droga krajowa nr 18/A18)
Berlin - Krzyzowa,

« miedzynarodowa linia kolejowa E30/C-E30 Drezno -
Wroctaw - Kijow.

- miedzynarodowa droga E65 (droga krajowa nr 3 i ekspre-
sowa S3) Ystad - Swinoujscie - Szczecin - Gorzow WIKp. -
Zielona Gora - Legnica - Jakuszce/Lubawka - Praga -
Bratystawa,

» miedzynarodowa droga E261 (droga krajowa nr 5 i ekspre-
sowa S5) Poznan - Wroctaw,

« miedzynarodowa linia kolejowa E59 (priorytetowa dla
transportu pasazerskiego) Swinoujscie - Szczecin - Poznan -
Wroctaw - Opole - Chatupki,

« miedzynarodowa linia kolejowa C-E59 (pasazersko-
towarowa, stanowigca odgatezienie linii E59) Swinoujscie -
Szczecin - Zielona Gora - Wroctaw - Miedzylesie,

» miedzynarodowa droga wodna E30 (Odra),

« miedzynarodowa droga wodna E70 (Odra-Wista).

Waznymi elementami infrastruktury transportowej sa porty
lotnicze we Wroctawiu Strachowicach, Szczecinie/Goleniowie
oraz Babimoscie, a takze porty morskie o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej Szczecin i Swinoujécie oraz
mniejsze (Police, Kotobrzeg, Dartowo).

Gtéwna droga wodna, przecinajgca caty obszar z potudnia
na potnoc, taczacg miasta metropolitalne, jest Odra,
wykorzystywana przez zegluge $rodladowg tylko w dolnym
odcinku.

Podkresli¢ nalezy réwniez turystyczng atrakcyjno$¢ polskiej
cze$Sci obszaru pogranicza, zasadzajaca sie na bardzo
zrdznicowanej ofercie turystycznej, jakg zapewniajg warunki
fizjogeograficzne: morze, gory, lasy i jeziora, rzeki z najwiek-
szymi: Odrg, Wartg i Notecig, a takze duze miasta i liczne obiekty
dziedzictwa kulturowego.

Zdj. 3 Wezet autostrady A6 i drogi ekspresowej S3, Szczecin Klucz

Obszar polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec zwany jest tez
Nadodrzem, co wskazuje na kluczowg role Odry w tym
makroregionie. Istotnie, rzeka ta odgrywa tu szczeg6lnie wazng
role.

Po pierwsze Odra jest gtownym korytarzem ekologicznym
obszaru pogranicza. Jest objeta réznymi formami ochrony
przyrody, w tym na prawie catej dtugosci jej dolina stanowi

obszar Natura 2000. Warunki fizjograficzne sprawiajg, ze
w dolinie Odry i na jej doptywach wystepuja powodzie, ktére
dotkliwie dajg sie odczu¢ zwiaszcza w wojewddztwie
dolnoslaskim. Problem zabezpieczenia przed powodzig
wystepuje wzdtuz catego biegu Odry.

Odra jest takze gtdwna $rédladowg droga wodng nie tylko na
obszarze studium, ale i w Polsce. Przez Szprewe i Hawele ma
potaczenie z systemem zachodnioeuropejskich drég wodnych.
Ale warunki zeglugowe na rzece sg zréznicowane, okreslone
gldwnie znaczng zmiennoscig przeptywdéw i zlym stanem
urzadzen hydrotechnicznych. Na odcinku od Kanatu Gliwickiego
do Brzegu Dolnego Odra ma Il klase zeglownosci, umozliwiajaca
jej zeglugowe wykorzystanie. Dalej az do ujscia Warty wystepuje
[ klasa zeglownosci, wykluczajaca regularna zegluge na odcinku
Odry swobodnie ptyngcej. Jedynie na odcinku od Ognicy
(potgczenie kanatem z Hawelg po stronie niemieckiej) do
Szczecina Odra ma klase Vb, jest dostepna dla transportu
towar6w oraz pasazerow i intensywnie eksploatowana jako szlak
zeglugowy. Nad rzeka zlokalizowane jest kilkanascie portéw,
przystani i przetadowni. Wyzwaniem na przysztos¢ jest
modernizacja ODW do Il klasy Zeglownosci z zachowaniem
istniejacych odcinkow klas IV i wyzszych oraz oszacowanie
dtugookresowej racjonalnosci ekonomicznej w odniesieniu do
potaczenia kanatem Odry z Dunajem.

Trzecig wreszcie wazng funkcjg Odry jest jej rola integracyjna
i kulturotworcza. Rzeka, przemierzajac obszar Nadodrza, taczy
dwie metropolie: Wroctaw i Szczecin oraz inne, mniejsze osrodki.
Miasta i obszary lezace wzdtuz jej biegu wykazujg naturalng
sktonno$¢ do tworzenia powigzan infrastrukturalnych,
ekonomicznych i spotecznych. Odra jest jedng z osi
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego, ktérego
celem jest nie tylko usprawnienie transportu, ale i rozwgj
spoteczno-ekonomiczny regionéw lezacych na jego obszarze
oraz wzmacnianie powigzan integracyjnych. Skupienie sie na
Odrze, na wszystkich aspektach jej oddziatywania na przestrzen
i wspotprace regiondw, moze istotnie wzmocni¢ procesy
integracyjne w polskiej czesci pogranicza PolskiiNiemiec.

Nie bez znaczenia jest tu rowniez fakt, iz w ujsciu Odry lezg dwa
duze porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej — Swinoujécie i Szczecin, a takze port o mniejszym, ale
rosngcym potencjale — Police. Duze porty poddawane sg
rozbudowie i modernizacji. Obszar polskiej czesci pogranicza
Polski i Niemiec i lezace poza jego granicami regiony Polski,
Czech, Austrii, Wegier byly w przesztosci i moga by¢ nadal
naturalnym zapleczem lgdowym tych portéw. Warunkiem
wykorzystania tej szansy jest budowa dobrych potgczen
transportowych do portéw, zwhaszcza w Srodkowoeuropejskim
Korytarzu Transportowym. Ten czynnik, podobnie jak rozwdj
gospodarki morskiej w oparciu o porty ujscia Odry, moze
generowac impulsy rozwojowe na catym obszarze Nadodrza.

Zdj. 4 Teren portowy w Szczecinie



Obszary przyrodnicze

Obszary ochrony przyrody w polskiej czesci pogranicza

Polski i Niemiec sg wigczone w europejskg sie¢

ochrony przyrody. Struktury ekologiczne o znaczeniu

®. miedzynarodowymtom.in.:

 sie¢ Natura 2000, obejmujaca obszary specjalnej
ochrony ptakow (tzw. ostoje ptasie) oraz specjalne
obszary ochrony siedlisk (tzw. ostoje siedliskowe),

 rezerwaty biosfery z programu UNESCO ,,Man and
the Biosphere” (MaB),

» obszary objete Konwencjg Helsinskg (1974 r.)
o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego i Konwencjg Ramsarskg (1971 r.)
o0 obszarach wodno-btotnych.

Obszary szczeg6lnie cenne pod wzgledem przyrodni-

-+ czymiturystycznym to strefa nadmorska, doliny Odry,

“  Warty i Noteci, Sudety i Przedg6rze Sudeckie,
aw szczegoélnosci:

» parki narodowe - Karkonoski, Gor Stotowych,

i Drawieniski, Ujscie Warty, Wolinski,

« 241 rezerwatdw przyrody,

« 3obszary chronione, objete Konwencjg Ramsarska
(torfowiska w Karkonoskim Parku Narodowym,
tereny w granicach rezerwatu Stawy Milickie

ehad W Obrebie Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy
oraz wpisany na liste obszaréw wodno-btotnych -
rezerwat Swidwie),

258 0bszaréw Natura 2000,

- obszar Morza Baityckiego, objety Konwencja
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Gospodarka

W gospodarce polskiej czesSci pogranicza Polski i Niemiec
dominujgca rola przypada wojewodztwu dolnoslgskiemu.
Wytwarza ono ponad 57% produktu krajowego brutto tego
obszaru, zatrudnia 54,6% ogétu pracujgcych, ma najwyzszy
wskaznik PKB na 1 mieszkanca, przewyzszajacy o 9% poziom
krajowy. Jest tez regionem najbardziej uprzemystowionym,
dysponujgcym  strategicznymi dla gospodarki kraju ztozami
kopalin: miedzi, wegla brunatnego, surowcow skalnych.

Morze Baltyckie

Gtéwnymi osrodkami gospodarczymi na obszarze studium sg
przede wszystkim duze miasta: Wroctaw i Szczecin,
a w mniejszym stopniu takze Gorzéw Wielkopolski i Zielona
Gora, oraz Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy, zagtebie
turoszowskie, rejon Watbrzycha, zespot portéw morskich
Szczecin-Swinoujécie.

W dynamice rozwoju regiondbw obszaru polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec wystepujg duze rdznice.
We wroctawskim obszarze metropolitalnym oraz w Legnicko-
Gtogowskim Okregu Miedziowym w okresie 2000-2009 wzrdst
produkt krajowy brutto na jednego mieszkarica wzgledem
Sredniej dla Polski. Inaczej ma sie sytuacja pozostatych regionow.
n W Szczecinie w tym samym okresie nastgpit spadek o 32,7%
o w stosunku do $redniej dla Polski. Nalezy podkresli¢ roznice
W poziomie zycia pomiedzy regionami miejskimi (Szczecin,
Wroctaw) oraz legnicko-gtogowskim a pozostatym obszarem
pogranicza.

Wedtug materiatow publikowanych przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa obszar polskiej czesci pogranicza Polski
@ | Niemiec wyroznia sie na tle kraju stosunkowo wysoka —
' w poréwnaniu np. z Polskg Wschodnig lub Centralng -
atrakcyjnoscig inwestycyjna dla dziatalnosci przemystowej
i dziatalnosci zaawansowanej technologicznie; nieco gorzej
przedstawia sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla dziatalnosci
ustugowej. Tu takze najwyzsze oceny majg dwie metropolie oraz
uprzemystowione rejony Dolnego Slaska.

GLOWNE OSRODKI | OBSZARY
“ W AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]

Gtéwne osrodki gospodarcze - liczba zatrudnionych
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V Obszary koncentracji dziatan szczegolnych

W studium przyjeto, ze dziatania integracyjne na polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec powinny dotyczy¢ wybranych
struktur przestrzennych — tych, ktére takich dziatan pilnie
wymagajg i na ktdérych ich zastosowanie da¢ moze najlepsze
efekty. Struktury te, nazwane obszarami koncentracji dziatan
szczegOlnych, zostaty wskazane w wyniku przeprowadzenia
analizy uwarunkowan obszaru studium. Gtéwnymi kryteriami
wyboru byty:
» spOjnosé przestrzenna, czyli dgzenia do eliminowania barier
dostepnosci obszaréw peryferyjnych i o nizszym poziomie

rozwoju poprzez ich lepsze powigzanie z obszarami
1 . Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy
CETC-ROUTEGS

Korytarz jest strukturg przestrzenna przebiegajaca przez caty
obszar polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec. Jego gtéwna
rolg jest stworzenie optymalnego systemu transportowego

w relacji pétnoc-potudnie, taczacego m.in. gléwne miasta
obszaru i poprawiajacego jego dostepnosc z regionow lezacych
nad Battykiem, na Batkanach i nad Adriatykiem. Jednym

z celoéw korytarza CETC-ROUTEGS jest stwarzanie warunkéw

do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw
lezacych na jego obszarze.

fot. UM Swinoujscie

Zdj. 7 Widok na port w Swinoujsciu

3 = Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina

Szczecin jest drugim co do wielkosci i znaczenia

osrodkiem administracyjnym, gospodarczym, naukowym

i kulturalnym na obszarze polskiej czesci pogranicza Polski

i Niemiec. Jest miastem rdzeniowym obszaru
metropolitalnego, obejmujacego swoim zasiegiem réwniez
przygraniczny obszar Meklemburgii-Pomorza Przedniego.
Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina powinien
wzmacnia¢ swoje funkcje metropolitalne; ma réwniez szanse
rozwoju w kierunku utworzenia metropolii battyckiej.

centralnymi,

e spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna, to jest dazenia do
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego
catego obszaru przez likwidacje dysproporcji rozwojowych,

« spoOjnosé tozsamosci i celdw, ktérg nalezy rozumieé jako
identyfikowanie sie z geopolitycznymi, przyrodniczymi,
kulturowymi i spotecznymi uwarunkowaniami i formuto-
wanymi na ich podstawie wspdlnymi celami rozwoju catego
obszaru.

Obszarami koncentracji dziatan szczegblnych na obszarze
studium sa:

; B, o - Y
Zdj. 6 Droga ekspresowa S3 w okolicach Goleniowa

2 = Porty ujscia Odry

Porty ujécia Odry, na czele ze Swinoujéciem i Szczecinem,

sg drugim co do wielkosci i znaczenia osrodkiem polskiej
gospodarki morskiej i jednoczesnie waznym osrodkiem
gospodarczym i weztem transportowym na obszarze polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec. Obszar ten jest ich bezpoSrednim
zapleczem. Dla funkcjonowania portéw i podniesienia ich rangi

w Regionie Morza Battyckiego istotne sg powigzania transportowe
przebiegajace przez obszar i wspotpraca z nimi podmiotow
administracyjnych i gospodarczych.

Zdj. 8 Szczecin - Wyspy Miedzyodrza N

IPPON - broszura informacyjna



4 = Wroctawski obszar funkcjonalny

Wroctaw jest najwiekszym na obszarze polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec osrodkiem administracyjnym,
gospodarczym, naukowym, kulturalnym o funkcjach
metropolitalnych i szerokim zasiegu oddziatywania.
Wroctawski obszar metropolitalny moze pehnié funkcje
krajowego, a w niektérych aspektach takze
miedzynarodowego osrodka rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, naukowego i transferu innowacyjnosci.

Zdj. 9 Wroctaw

*y

5 = Krajowe osrodki wzrostu:
Zielona Géra, Gorzow Wielkopolski

Zielona Gora i Gorz6w Wielkopolski sa gtdwnymi osrodkami
administracyjnymi, gospodarczymi, naukowymi

i kulturalnymi dla centralnej czesci obszaru (wojewodztwo
lubuskie). Ich rolg w przestrzeni jest stymulowanie wzrostu
tej czesci obszaru i rozwijanie powigzan transgranicznych.

2dj. 10 Filharmonia w Gorzowie Wielkopolskim

6 = Regionalne os$rodki wzrostu

Sposréd wskazanych przez poszczegélne wojewodztwa
regionalnych osrodkéw wzrostu najbardziej
predysponowanymi do koncentracji dziatan rozwojowych sa
najwieksze z nich: Koszalin, Legnica, Jelenia Gdra, Watbrzych.
Sa to osrodki administracyjne, gospodarcze, naukowe

i kulturalne o znaczeniu regionalnym. Ich rolg w przestrzeni
jest uzupetnianie funkcji osrodkéw metropolitalnych,
obstuga i stymulowanie wzrostu otaczajacych je obszarow.

Zdj. 11 Obwodnica w Jeleniej Gorze

7 = Miasta transgraniczne:
Swinoujécie, Kostrzyn nad Odra, Stubice, Gubin, Zgorzelec

Miasta przygraniczne na obszarze polskiej czesci obszaru
pogranicza Polski i Niemiec stanowig wraz ze swoimi
odpowiednikami po stronie niemieckiej miasta transgraniczne
0 roznym stopniu zaawansowania i roznych kierunkach
wspOtpracy. Pozadany jest rozwoj wielokierunkowej
wspOtpracy transgranicznej tych miast, zwtaszcza w sferze
planowania przestrzennego.

TS B e

Zdj. 12 Kostrzyn nad Odra - widok Zlotu ptaka

IPPON Studium integracji przestrzennej polsRiej czesci pogranicza PolsRi i Niemiec



8 « Odra

Odra, przeptywajac przez trzy wojewodztwa, taczy dwa
najwieksze miasta polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec,
jest gtdwnym korytarzem ekologicznym obszaru i stabo
eksploatowanym szlakiem transportowym. Ma takze znaczenie
kulturowe. Rozwadj funkcji Odry, zwtaszcza transportowych

i kulturowych, bedzie miat istotny wptyw na wzmocnienie
spojnosci catego obszaru.

Zdj. 13 Przeprawa promowa w Brzegu Dolnym

9 = Transgraniczne powiagzania infrastrukturalne
i komunikacyjne - spéjnos¢ i dostepno$é¢ przestrzenna

Dziatania integracyjne na obszarze polskiej czesci pogranicza
Polski i Niemiec muszg uwzglednia¢ powigzania
infrastrukturalne nie tylko w relacjach potudnikowych, ale

takze réwnoleznikowych —transgranicznych. Majg one istotny
wptyw na funkcjonowania catego obszaru we wszystkich
aspektach przestrzennych: przyrodniczych, komunikacyjnych,
gospodarczych, spotecznych i innych. Sg szczegélnie wazne

w perspektywie uzupetnienia studium polskiej czesci pogranicza
Polski i Niemiec o analogiczne studium niemieckiej czesci
pogranicza.

fot. UM Swinoujécie

Zdj. 14 Granica polsko-niemiecka na promenadzie nadmorskiej Swinoujécie-Ahlbeck

1 O = Gtowne obszary zagospodarowania
turystycznego

Walory potozenia i Srodowiska naturalnego oraz jego
réznorodnos$¢ sa predyspozycjg do rozwoju na obszarze
polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec gospodarki
turystycznej na wiekszg skale niz obecnie. Dotyczy to zwiaszcza
obszar6w majacych duzy, lecz stabo wykorzystany potencjat
turystyczny (pojezierza, pogoérza), koordynacji dziatan

w dziedzinie dostepnosci do nich i rozbudowy infrastruktury
turystycznej. Pozagdanym rezultatem moze byc¢ aktywizacja

- . spoteczno-ekonomiczna tych obszarow.

Zdj. 15 Park Muzakowski w teknicy

1 1 = Obszary zagrozone powodzig

Zagrozenia powodziowe sg jednym z najwazniejszych
problemdéw wystepujacych na obszarze polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec. Wskazanie zasiegu tych zagrozen,
ich skali i sposobdw ochrony moze byc¢ istotng przestankg do
podjecia dziatan ograniczajgcych wystepowanie i skutki
powodzi zaréwno w skali regionalnej, jak i lokalnej.

Zdj. 16 Powodz czerwiec 2010 r., most Gryfino-Mescherin
Dla wskazanych wyzej obszaréw koncentracji dziatan szczeg6lnych zostan sformutowane — po szczegétowej analizie predyspozycji i
barie rozwoju — priorytety i kierunki dziatan w zakresie rozwoju przestrzennego.

IPPON - broszura informacyjna
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VI Instrumenty realizacji polityki przestrzennej

Jednym z gtéwnych celéw Studium jest okreslenie zasad
wspotpracy miedzyregionalnej w sferze planowania przestrzen-
nego i regionalnego, umozliwiajgcych realizacje sformutowa-
nych kierunkéw dziatan, oraz opracowanie instrumentow
planowania przestrzennego, takich jak stworzenie systemu
informacji przestrzennej, standaryzacja zapiséw planistycznych,
koordynacja strategii i programOw operacyjnych z polityka
przestrzenng. Na potrzeby projektu sformutowano zasady
dziatania ujednoliconego systemu informacji przestrzennej
i monitoringu dla catego obszaru Studium. Do tego celu wy-
korzystano istniejacy juz system informacji przestrzennej,,SIPDO

— System Informacji Przestrzennej Dorzecza Odry”, ktéry
pokrywa zakresem przestrzennym obszar zblizony do obszaru
projektu IPPON. Zostat opracowany odrebny modut,
z wykorzystaniem bazy danych SIPDO. Dziatanie to pozwala
na zintegrowanie zasobdw modutu Studium z zasobami SIPDO,
z mozliwos$cig obrazowania zasobéw na jednej mapie. Z tego
wzgledu studium ma charakter nowatorski i wybiega meto-
dologicznie poza ramy rutynowych opracowan planistycznych.
Podejscie takie wptywa réwniez na mozliwos¢ wykorzystania
efektow pracy nad Studium przez ufatwiong dostepnosé
do informacji przestrzennej.

VIl Wczesniej wykonane studia pogranicza

Pojecie transgranicznego planowania pojawito sie dopiero po

zmianach ustrojowych w 1989 roku. We wczesniejszych

opracowaniach obszary graniczne nie stanowity odrebnego

zagadnienia; jezeli sie pojawiaty, to w kontekscie bariery

uniemozliwiajacej wszelkie kontakty. Po roku 1990 powotano

Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej

Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Regionalnej

i Przygranicznej, ktorej zadaniem byta koordynacja i okreslenie

kierunkéw wspotpracy. W tym czasie inicjatywa byta po stronie

niemieckiej, czego efektem byto pie¢ opracowan powstatych do

1992 roku. Byty to:

e  Europeizacjaobszaru Odry-Nysy

»  Polsko-niemiecka wspotpraca przygraniczna,

»  Program Maquiladora,

. Koncepcja wspierania regionu Odry tzw. Plan Stolpego,

»  Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki
regionalnej tzw. Plan Willera.

Najszerzej dyskutowany i budzacy najwieksze kontrowersje byt

tzw. Plan Stolpego. Projekt zaktadat, ze wigkszos¢ inwestycji

bedzie udziatem prywatnych przedsiebiorcéw, korzystajacych

z kredytéw Polsko-Niemieckiego Banku Rozwoju, ktory miat by¢

utworzony przez rzady Polski i Niemiec; siedzibg banku miat by¢

Berlin, prezes miat pochodzi¢ z Niemiec, w aktywach banku

przewage miatby kapitat niemiecki.

Po stronie polskiej za sprawa regionalistow ze Szczecina,

Zielonej Gory i Wroctawia powstato kilka prac:

» Wspotpraca granicznaz Niemcami. Opcja szczecinska,,

« Problemy rozwoju obszaréw przygranicznych. Srodkowe
Nadodrze

» Problematyka obszaréw przygranicznych Polski Potudniowo
-Zachodniej. Studium spoteczno-ekonomiczne.

W 1995 roku Instytut Gospodarki i Komunalnej w Warszawie

oraz Planco Consulting w Essen opracowaty Studium kierunkowe

zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz granicy

polsko-niemieckiej. W mysl zapiséw koncepcji gtownymi

jednostkami struktury przestrzennej miaty by¢é pasma

rozwojowe sieci miast Polski Zachodniej i miejskie osrodki

obstugi. Gtéwne pasmo przebiegato z pétnocy na potudnie przez

Szczecin, Zielong Gore i Jelenig Gore.
Studium zostato zaktualizowane w 2002
roku; jego obszar rozszerzono na Rostock,
Poznan, Dreznoi Wroctaw.

Dokument o podobnym zasiegu przes-
trzennym nazwany Domem Polsko-
Niemieckim przedstawita nastepnie strona
niemiecka.

W 2005 roku w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania
Polskiej Akademii Nauk powstato Studium
kierunkowe zagospodarowania przes-
trzennego obszaru wzdtuz granicy polsko-
niemieckiej. W dokumencie przed-
stawiono nowy paradygmat rozwoju,
oparty o sie¢ metropolii i wzmacnianie
powigzan miedzy nimi, ktérego najwaz-
niejszym elementem jest uktad metropo-
litalny Szczecin-Poznan-Wroctaw.
Zaznaczono, ze nalezy w pierwszej kolej-
nosci dazy¢ do wzmocnienia powigzan
catego obszaru oraz o$rodkéw regional-
nych z metropoliami krajowymi, dopiero
potem z niemieckimi.




VIl Kalendarium projektu

Zdj.17 Warsztaty inicj@é prace nad Studium -
Szczecin, Zielona Goéra, Wroctaw, luty 2010 .

Zdj. 18 Spotkanie Grupy Roboczej
w Warszawie - 26 stycznia 2012 r.

Zdj. 19 Warsztaty Grupy Roboczej z udziatem
przedstawicieli miast nadgranicznych -
Stubice, 22-24 kwietnia 2012 r.

STULIUM INTEGRACIT :
PRZESTRZENNE) PQILSKIE] CZESCT
POGRANICZA POLSKT T NIEMIEC

Studie zur Integration des
poelnlschan Talls Im dautsch-

poinischen Grenzaum

5 %.
Zdj. 20 Warsztaty wojewddzkie zorganizowae

w cyklu trzydniowym: Wroctaw, Zielona Gora,
Szczecin/ 26-28.06.2012 .

- : - ¥ . e =
Zdj. 22 Spotkanie i warsztaty we Wroctawiu -
16 pazdziernika 2012 r.

Zdj. 21 Warsztaty z udziatem poténcjalnych
partneréw po stronie niemieckiej - MRR,
Warszawa, 11 wrze$nia 2012 r.

Zespot opracowujacy Studium

Magdalena Zagrzejewska-Fiedorowicz Przewodniczaca Grupy Sterujacej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Jerzy Tutaj Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Roman Bak Wojewddztwo Lubuskie

dr Wojciech Drozdz Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
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WYBRANE DANE DLA OBSZARU PROJEKTU IPPON:

Powierzchnia: 56 826 km”(18,2 % w skali kraju)
Ludnosc¢: 5581,2 tys. (14,6 % w skali kraju)
Gesto$¢ zaludnienia: 98 os./km” (dla Polski - 121 0s./km?)
Urbanizacja: 68,5 % (dla Polski 60,9 %)

PKB na 1 mieszkanca: 34 615 zt (dla Polski 35 120 z)
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