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WPROWADZENIE

Zapoczgtkowany w 2009 roku cykl konferencji
»Iransgraniczne Planowanie Przestrzenne” ma
juz swojqg tradycje i dorobek. Na tym forum po-
ruszane byly rézne wazne dla obszaréw przygra-
nicznych zagadnienia. A poniewaz konferencje
te odbywajg si¢ na pograniczu polsko-niemiec-
kim i w dodatku w jego osobliwym punkcie,
gdzie granica panstwa styka si¢ z granicq mor-
skg, to tematyka spotkan dotyczy w glownej
mierze problemow tego pogranicza i wybrzeza
Battyku. Ale forum konferencyjne jest otwarte
dla szeroko pojmowanych spraw obszarow przy-
granicznych, dlatego goszczg tu tez specjalisci
z innych regionéw Polski i z rézZnych krajow Eu-
ropy. Planisci przestrzenni, regionalisci, eksperci
dzielg si¢ swoimi doswiadczeniami ze wspolpra-
cy transgranicznej, planowanej i realizowanej
w roznej skali - od projektow i inicjatyw lokal-
nych, przez regionalne i ponadregionalne, az po
miedzynarodowe. Uczymy sig od innych, zbiera-
my informacje, ale i dobre praktyki, przekazujgc
jednoczesnie wlasne doswiadczenia i pomysty.
Planowanie przestrzenne jest w tych projektach
i inicjatywach sferg, ktora nabiera coraz wigk-
szego znaczenia i przekracza granice panstw.

Mozna stwierdzié, Zze w wojewddztwie zachod-
niopomorskim wystepujq trzy glowne determi-
nanty przestrzenne okreslajgce zaréwno kierun-
ki polityki regionalnej, jak i tematyke naszych
konferencji. Pierwszg jest obszar pogranicza
polsko-niemieckiego, od Baltyku az po Sudety,
obszar postrzegany ze strony polskiej jako ko-
rytarz Odry. Z sgsiedztwem Niemiec, ale i z tg
rzekg wigzq sie gtowne dziatania polityki regio-
nalnej w Polsce Zachodniej, znajdujgce swoje
odzwierciedlenie w planowaniu przestrzennym

Olgierd Geblewicz,
Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

i w probach transgranicznej integracji tego pla-
nowania. Drugg determinantq jest wybrzeze
Battyku, czyli granica lgdowo-morska, czeka-
jgca jeszcze na zastosowanie instrumentow pla-
nowania przestrzennego. Planowaniem prze-
strzennym na obszarach morskich jestesmy
w wojewddztwie zachodniopomorskim zZywo
zainteresowani i dobrze trzeba ocenic fakt, Ze
na tym polu podejmowane sq pierwsze kroki.
Trzecig wreszcie determinantg przestrzenng jest
Szczecinski Obszar Metropolitalny. W naszym
wojewddztwie przybiera on ksztalt transgra-
nicznego regionu metropolitalnego Szczecina,
oddzialujgcego na przygraniczne tereny Me-
klemburgii-Pomorza Przedniego i Brandenbur-
gii, pozostajgcym jednoczesnie pod wplywem
Berlina. W krajowej polityce regionalnej i prze-
strzennej, wspierajgcej rozwdj metropolii jako
lokomotyw wzrostu, ranga tego czynnika, w po-
réwnaniu z dwoma poprzednimi, stale rosnie.
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jewddztwa zachodniopomorskiego, naktadamy
sfery naszej aktywnosci spoteczno-gospodarczej:
polityke regionalng, ochrone srodowiska, gospo-
darke, infrastrukture i inne. Konferencje, ktore
odbyly sie w ubiegtych latach, zajmowaty si¢ wy-
branymi dziedzinami, na podjecie czekajg wiec
nastepne.

IV miedzynarodowa konferencja z cyklu ,, Trans-
graniczne Planowanie Przestrzenne” poswie-
cona byla wspieraniu powigzan miast polskich
z metropoliami w przestrzeni migdzynarodowe;.
Moglismy rozwazac to zagadnienie w kontek-
scie nowego podejscia do roli miast w polityce
przestrzennej. W Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030 duze miasta, po-
tgczone sieciami przeplywu kapitatu, wiedzy,
informacji, sq osrodkami, na ktorych opiera sig
rozwdj Polski i jej regionow. Jednoczesnie pol-
skie miasta wpisujqg si¢ w sie¢ miast i metropolii
europejskich, czerpigc z tych powigzan impulsy
rozwojowe i odpowiednio ksztaltujgc otaczajgcg
je przestrzen. Szczecin majgcy za sgsiada duzg
metropolie berliriskg i, wprawdzie oddzielong
morzem, ale gotowg do nawigzania wspotpra-
cy, Kopenhage, powigzany z krajowymi metro-
poliami: Poznaniem, Wroctawiem, Toruniem,
Trojmiastem, byl tu — na bazie doswiadczen
tych miast - szczegdlnie interesujgcym przykta-
dem do przestudiowania.

Mozna bylo przyjrzec sig jednak takze innym,
wigkszym  europejskim  metropoliom.  Jak

funkcjonujg w przestrzeni i jak ksztattujg swoje
kierunki rozwoju takie miasta jak Berlin, Ko-
penhaga czy Praga. W jakim stopniu mogg one
stymulowaé rozwdj obszaréw przygranicznych
po polskiej stronie? Jakie dziatania trzeba pod-
jgé, zeby usprawni¢ i wykorzystaé wspolprace
z nimi? Jakie wspélne przedsiewziecia sq mozli-
we, a na jakich polach mozna podjgé rywaliza-
cje? Jak zaplanowac i zlokalizowaé te dziatania
w przestrzeni? To sq pytania, na ktére przynaj-
mniej czesciowo odpowiedziata IV konferencja.

Polityka dotyczgca powigzan polskich miast
z europejskimi metropoliami jest tematem ob-
szernym i wieloaspektowym, nie do wyczerpa-
nia na jednej konferencji. Praca toczy si¢ w wielu
innych miejscach, przede wszystkim w samych
miastach i regionach. Planowanie przestrzenne
ma w tym ogromny udzial, czego dowodem sg
wykonane juz - na przyktad ,Mapa Partner-
stwa Odry” - i przygotowywane opracowania.
Coraz lepiej poznajemy problemy pogranicza,
ktore trzeba rozwigzad, coraz tatwiej prowadzié
nam dialog transgraniczny na te tematy. Wspol-
ne konferencje stuzg zrozumieniu celow trans-
granicznego planowania przestrzennego i przy-
blizajg skonstruowanie narzedzi planistycznych,
ktore w przysztosci pozwolg na optymalne za-
gospodarowanie przestrzeni po-granicza, a takie
publikacje jak ta z pewnoscig bede pomocne
w nakresleniu kolejnych celow.
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3 pazdziernika 2012 r., sroda

Otwierajgc konferencje wicemarszatek wojewddztwa zachodniopomorskiego Wojciech Drozdz za-
znaczyl, ze poswigcona jest ona polityce wspierania polskich miast w rozwoju powigzan z metro-
poliami europejskimi. Gtowng ideg przyswiecajgcg spotkaniu jest zatem dyskusja nad sposobami
implementacji zapisow Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dotyczgcymi sieci
metropolii i polityki miejskiej. Konferencja jest rowniez okazjg do zaprezentowania projektu zatozen
Krajowej Polityki Miejskiej.

Piotr Zuber, dyrektor Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego, w imieniu minister Elzbiety Bietikowskiej wyrazit zadowolenie, ze konferencja o takiej

tematyce odbywa sig¢ w Szczecinie. Wpisuje si¢ ona w prace ministerstwa nad wdrazaniem dziatan
zapisanych w KPZK 2030.

W imieniu Michaela Miillera, senatora ds. rozwoju miasta Berlina, wystgpit Rainer Nagel, dyrektor
Wydziatu Urbanistyki i Przestrzeni w Departamencie Senatu ds. Urbanistyki w Berlinie. Podkreslit
on znaczenie wspolpracy transgranicznej w rozwoju duzych miast przygranicznych. Wspétpraca ze
strong polskg jest waznym priorytetem rozwoju przestrzennego Berlina.

Uczestnikow konferencji przywitat takze wiceprezydent Szczecina Dariusz Wgs. Stwierdzit on, Ze or-
ganizowanie takich spotkan i dyskusji wplywa pozytywnie i tworczo na miasto i jego rozwdj. Zwrocit
uwage na wplyw zmian demograficznych na sytuacje wszystkich miast metropolitalnych w Polsce i ko-
niecznos¢ wymiany informacji dotyczgcych przeciwdziatania negatywnym skutkom tego zjawiska.
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I BLOK TEMATYCZNY — CELE POLITYKI
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

1.1. Wzmacnianie powigzan najwiekszych
polskich miast Polski zachodniej
z zagranicznymi osrodkami metropolitalnymi
- jakie instrumenty sprzyjaja rozwojowi
realnego funkcjonowania sieci metropolii

Dr Piotr Zuber,

Dyrektor Departamentu
Koordynacji Polityki
Strukturalnej, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego

Dr Piotr Zuber rozpoczal swoje wystgpienie
od przypomnienia historii prac nad Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowana Kraju 2030.
Kiedy 5-6 lat temu byt prezentowany w Szcze-
cinie ekspercki projekt KPZK, motywem prze-
wodnim dyskusji byly problemy regionu, np.
likwidacja przemystu stoczniowego. Proby roz-
mow o powigzaniach funkcjonalnych miedzy
miastami i obszarami wiejskimi nie znajdo-
waly postuchu i pozostawaly bez odzewu (wy-
jatek stanowil Srodkowoeuropejski Korytarz
Transportowy CETC). Obecnie rozmawia si¢
gléwnie o potencjalach. Dzi$ Berlin postrzega-
ny jest jako szansa rozwojowa (nie tylko zagro-
zenie) dla Szczecina i calego regionu. Zmiana
mentalnosci i podejscia do wyzej wymienio-
nych zagadnient umozliwia zrobienie kolejne-
go kroku, jakim jest rozpoczecie dyskusji nad
sformulowaniem instrumentéw przyspieszaja-
cych rozwoj.

Obecnie zagadnienia terytorialne s silnie za-
akcentowanie w dyskusji nad polityka rozwoju.
Na poczatku zakladano, ze polityka spéjnosci

ma wymiar regionalny i dotyczy gléwnie woje-
wddztw. Z czasem okazalo sie, ze to zalozenie
jest niewystarczajace i nalezy obja¢ nig takze
miasta i obszary funkcjonalne. Podobna zmia-
na podejscia dotyczyla obszaréw wiejskich.
Na poczatku obszary wiejskie nie znalazty si¢
w polityce spdjnosci, natomiast obecnie two-
rzone sg instrumenty, umozliwiajace wlaczenie
tych obszaréw do polityki spojnosci. Nalezy
zaznaczy¢, ze dyskusja o polityce rozwoju jest
wcigz otwarta i fakt otrzymania statusu metro-
polii nie oznacza automatycznego dostepu do
$rodkéw unijnych.

W nowym okresie nastgpi powrdt do progra-
moéw dwufunduszowych. Bedzie to duze wy-
zwanie intelektualne i organizacyjne. W ra-
mach planowania zintegrowanego nalezy
stworzy¢ narzedzia umozliwiajace uczestnic-
two trzeciego, obok rzadu i wojewddztwa, part-
nera, tj. metropolii albo innego obszaru funk-
cjonalnego w procesie programowania oraz
wdrazania polityki spdjnosci. Nie oznacza to
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Osrodki obszary kumulacji potencjatu oérodkéw metropalitalnych
@ globalne wezly 7 zasieg europejskiego obszaru koncentracji dziatalnosci
Q Iokomotywy rozwoju o znaczeniu europejskim | przepiywow
o silne MEGA | I ]‘ | : obszar dodatkowych impulsow rozwojowych
o potencjaine i slabe MEGA &3 ) N s .
g N kierunek rozprzestrzeniania sie proceséw integracyjnych

regionalne i lolalne

Rys. 1 Metropolie w Europie — wizja wg KPZK 2030

Zrédio: Opracowanie MRR z wykorzystaniem ESPON Scenarios on the Territorial Future of Europe, ESPON Project
32,2007
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tworzenia nowych planéw metropolitalnych,
ale poszukiwanie sposobu wlaczenia metropo-
lii do planowania na szczeblu wojewddzkim.

Prelegent stwierdzil, ze podejscie do obszaréw
miejskich w KPZK 2030 ma charakter funk-
cjonalny i dynamiczny. Punktem wyjscia sa
tu gléwne osrodki miejskie, na bazie ktérych
sformulowane zostaly podstawowe tezy. Przy-
jeto zalozenie, ze w przeciagu 20 najblizszych
lat przestrzen Polski i o$rodki miejskie beda
ulegaly dynamicznym zmianom. Nie cho-
dzi tu tylko o rozbudowe infrastruktury, ale
o dynamiczng zmiane powigzan miedzy nimi.
W dobie globalizacji i permanentnej konku-
rencji w krotkim czasie powigzania te moga
sie zmieni¢, doprowadzajac niektére miasta do
obnizenia ich rangi w hierarchii sieci o§rodkow
miejskich. Wzrost powigzan funkcjonalnych
miedzy najwigkszymi metropoliami moze za-
pobiega¢ tym procesom.

Jak wynika z analiz, obszar Polski Zachod-
niej zalicza si¢ do peryferyjnych. Jeszcze kilka
lat temu niekorzystna struktura gospodarcza
i funkcjonalna stawiata Szczecin i caly region
blizej obszaréw Polski Wschodniej, niz gltéw-
nych osrodkéw krajowych. KPZK 2030 formu-
luje tezy kierunkowe, umozliwiajace wlaczenie
Polski Zachodniej w podstawowag sie¢ me-
tropolii. Dzialania te obejmuja rozwdj funk-
cji metropolitalnych, intensyfikacje powigzan

funkcjonalnych i integracje obszaréw funkcjo-
nalnych poszczegdlnych miast. Rozwdj funkeji
metropolitalnych jest wspierany z Funduszu
Spojnosci oraz z funduszy krajowych w szcze-
golnosci przez zainteresowane samorzady wo-
jewodzkie. Czesta przeszkoda nie jest brak fun-
duszy, ale realizacja nietrafionych inwestycji.
Mozna zatozy¢, ze do 2020 roku wszystkie mia-
sta metropolitalne i wojewodzkie zostang po-
laczone siecig drog ekspresowych. Niestety, nie
bedzie tego mozna powiedzie¢ o powigzaniach
kolejowych. Oczywiscie powigzania transpor-
towe nie sg w $cistym tego stowa znaczeniu po-
wigzaniami funkcjonalnymi. W zakresie inte-
gracji obszaréw funkcjonalnych ministerstwo
tworzy pewne propozycje, jak np. nowy me-
chanizm Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych, bedacych przede wszystkim bodzcem
do nawigzywania wspotpracy miedzy osrodka-
mi miejskimi.

Zdaniem prelegenta peryferyjnos¢ Szczeci-
na da si¢ przezwycigezy¢ dzigki impulsom we-
wnetrznym oraz zewnetrznym, zwlaszcza
wplywom Berlina. Dodatkowym bodzcem jest
przemieszczanie si¢ $rodka ciezkosci Europy
na wschéd. Nie ma jednak gotowego instru-
mentarium wspdlpracy miedzy Szczecinem
a Berlinem. MRR jest w trakcie jego tworze-
nia i caly czas poszukiwane sg pola wspotpracy
obu miast.
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i Ma
Wojewodztwa Za

1.2. Zagadnienia krajowej polityki miejskiej.
Polityka rzadu wobec miast

Magdalena
Zagrzejewska-Fiedorowicz,
Naczelnik Wydziatu Rozwoju
Terytorialnego, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego

Magdalena Zagrzejewska nakreslita podstawy
i cele krajowej polityki miejskiej. Poinformo-
wala uczestnikéw konferencji, ze od 1 stycz-
nia 2013 roku Minister Rozwoju Regionalnego
otrzyma, na mocy ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej, nowe kompetencje dotycza-
ce polityki miejskiej oraz niektérych innych
ustaw. MRR bedzie réwniez odpowiada¢ za
sprawdzenie zgodnosci planéw zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztw z KPZK
2030, za wspolprace transgraniczng oraz przy-
gotowanie w ciggu trzech lat analizy funkcjo-
nowania systemu planowania przestrzennego.

Podstawg polityki miejskiej jest Krajowa Stra-
tegia Rozwoju Regionalnego, ktéra méwi o me-
tropoliach i wspieraniu funkcji metropolital-
nych. Kolejnym dokumentem z tej dziedziny
jest projekt zatozen Krajowej Polityki Miejskiej
do roku 2020. Obecnie czeka on na przyjecie
przez Rade Ministrow.

Celami krajowej polityki miejskiej sa:

 poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci
gléwnych os$rodkéw miejskich do kreowa-
nia rozwoju, wzrostu i zatrudnienia,

« wspomaganie rozwoju subregionalnych

i lokalnych osrodkéw miejskich, przede
wszystkim na obszarach problemowych

polityki regionalnej (w tym na niektérych
obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie
ich funkcji oraz przeciwdzialanie ich upad-
kowi ekonomicznemu,

 odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez
rewitalizacje zdegradowanych spotecz-
nie, ekonomicznie i fizycznie obszardéw
miejskich,

e wspieranie zrOwnowazonego rozwoju
os$rodkow miejskich, w tym przeciwdziata-
nie negatywnym zjawiskom niekontrolowa-
nej suburbanizacji,

« stworzenie warunkow dla skutecznego,
efektywnego i partnerskiego zarzadza-
nia rozwojem na obszarach miejskich,
w tym w szczego6lnosci na obszarach
metropolitalnych.

Wedlug KPZK 2030 miasta powinny charak-
teryzowac si¢: zrOwnowazonym rozwojem, ra-
cjonalnoscia ekonomiczng, pierwszenstwem
regeneracji nad zajmowaniem nowych tere-
néw, przezornoscig i kompensacja ekologiczng,
partycypacja spoleczng oraz hierarchicznoscia
celéw. Duzo miejsca w KZPK 2030 poswigcono
réwniez miejskim obszarom funkcjonalnym
i dzialaniom na tych obszarach, czyli m.in.:
wypracowaniu wspolnych kryteriow, strategii
oraz monitorowaniu.
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I PANEL DYSKUSYJNY

Moderator: dr Piotr Zuber, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

Uczestnicy:

o prof. dr hab. Marek Dutkowski, Uniwersy-
tet Szczecinski,

o dr Marek Talasiewicz, przewod-
niczacy Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego,

o Krzysztof Michalski, Biuro Planowania
Przestrzennego Miasta Szczecina,

 Rainer Nagel, Dyrektor Wydzialu Urbani-
styki i Przestrzeni w Departamencie Senatu
ds. Urbanistyki w Berlinie,

o Guido Sempell, Generalna Dyrekcja Urba-
nistyki i Planowania Przestrzennego w Mi-
nisterstwie Rozwoju Obszaréw Miejskich
i Srodowisk, Wolne Hanzeatyckie Miasto
Hamburg,

« Magdalena Zagrzejewska, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

Piotr Zuber stwierdzil, Ze rozwazania w tym
panelu dyskusyjnym powinny by¢ powigzane
z pierwszym blokiem tematycznym, czyli cela-
mi polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju. Poprosil uczestnikéw panelu o odnie-
sienie si¢ do sposobu umieszczenia zagadnien
zwigzanych z obszarami funkcjonalnymi
w KPZK, w tym takze o ocene ujecia w doku-
mencie powigzan funkcjonalnych miedzy pol-
skimi a niemieckimi miastami.

Reiner Nagel wyrazil opini¢, ze szczegolnie
cenne jest w polskim dokumencie odejscie od
wspierania powigzan z jednym miastem (sto-
lica) na rzecz tworzenia ukladu sieciowego.
Bardzo wazne jest tez wskazywanie wyzwan
rozwoju obszaréw wiejskich, do ktérych naleza

zmiany demograficzne. Jesli chodzi o planowa-
ng integracje Szczecina z Berlinem to te dzia-
tania s3 oceniane bardzo pozytywnie, takze
w kontekscie wspétpracy baltyckiej. Wskazane
bytoby pokazanie tych wszystkich powigzan
miedzy miastami w kontekécie europejskim
i globalnym (np. Europy Srodkowo-Wschod-
niej czy Azji).

Marek Dutkowski stwierdzit, iz wspotpraca
polsko-niemiecka ma wiele zréznicowanych
postaci, co $wiadczy o tym, ze jesteSmy coraz
lepszymi i blizszymi sgsiadami. Jego zdaniem
nalezy odrézniac rézne typy wspolpracy trans-
granicznej wedlug jej skali: sasiedzka, metro-
politalna, regionalng i pasmowg. Wspolpraca
ma tez rézny charakter ze wzgledu na warun-
ki geograficzne i potencjal poszczegolnych
obszar6w.

W opinii prof. Dutkowskiego w KPZK nie
docenia si¢ w wystarczajacy sposéb wyjatko-
wej roli Szczecina. Nie w pelni nalezy on do
polskiego ukladu osadniczego. Nalezy dazy¢
do rzeczywistego zintegrowania miasta z tym
ukladem - co czgdciowo juz si¢ dzieje w wy-
niku rozbudowy infrastruktury komunikacyj-
nej (np. drogi ekspresowej S3, modernizacji
linii kolejowej Szczecin-Poznan). Odnosnie
powiazan transgranicznych w KPZK wskazuje
sie Szczecin tylko w kontekscie Berlina, zapo-
minajac o Hamburgu i kontekscie battyckim.
Nawet w kierunku Berlina brakuje podstawo-
wych powiazan, czyli elektryfikacji polaczenia
kolejowego. W Berlinie powstaje nowy port
lotniczy, ktéry ma jednak pewne problemy.
Strona polska oczekiwalaby informacji jak jego
funkcjonowanie bedzie wyglada¢ w kontekscie
roli portu lotniczego w Goleniowie. Wazne jest
tez, aby Szczecin podjat wspolprace z Berlinem

Strona | 13



Strona | 14

IV MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE

POLITYKA PRZESTRZENNA W ZAKRESIE WSPIERANIA POWIAZAN MIAST POLSKICH
Z METROPOLIAMI W PRZESTRZENI MIEDZYNARODOWE]

w dziedzinie rozwoju przemystu mediéw, ustug
internetowych i kultury. To sg przyszlosciowe
dziedziny dziatalnosci, z ktérych nie mozemy
zrezygnowac.

Marek Talasiewicz zauwazyt, ze nowa KPZK
nie jest juz dokumentem wskazujacym tylko
wyposazenie przestrzeni w okreslone elemen-
ty, lecz wskazuje obszary funkcjonalne, ktore
maja sprecyzowane problemy i wyzwania roz-
woju w ujeciu dynamicznym. Wéréd wska-
zywanych kierunkéw jest rozwdj powigzan
transgranicznych. Jezeli, zdaniem dyskutanta,
w Szczecinie ma powsta¢ obszar transgranicz-
ny, to nalezy stwierdzi¢ czy oznacza to wspol-
na polsko-niemiecky przestrzen i czy analizy,
oferty rozwojowe beda tworzone wspoélnie bez
bariery granic administracyjnych. Byloby to
pozadane, ale to wymaga takze woli politycz-
nej. Kiedy$ wspdlne dziatanie bylo tatwiejsze
ze wzgledu na bardziej widoczne problemy jak
np. niewystarczajaca jako$¢ przej$¢ granicz-
nych. Dzisiaj trudniej ustali¢ cele wspolpracy,
w szczegblnosci gdy rozmawia si¢ o konkret-
nych dziataniach.

Aby skutecznie wspdltpracowa¢, potrzebne jest
dobrze funkcjonujace instrumentarium. Jedy-
nym takim cialem, odnosnie ktorego jest zgoda
co do kompetencji i znaczenia, jest polsko-nie-
miecka komisja rzagdowa. Rola innych struk-
tur, jak np. Partnerstwo Odry czy Forum Po-
tudniowego Baltyku jest réznie widziana przez
strone polska i niemiecka. Blizszego okreslenia
wymaga tez przyszla rola euroregiondéw.

Krzysztof Michalski oswiadczyt, ze jesli Szcze-
cin ma aktywnie uczestniczy¢ w metropolii
sieciowej, to niezbedne s3 mu polaczenia ko-
munikacyjne, ktére muszg by¢ utrzymywane
i wzmacniane. Dla rozwoju samej metropolii
istotne jest wzmacnianie funkcji metropolital-
nych i specjalizacja. Nalezy dazy¢ do rozwoju
miasta jako osrodka naukowego. Wzmocnie-
nia wymagaja funkcje w sferze kultury i sportu,

co obecnie juz si¢ dzieje. Konieczna jest tez
konsolidacja calego obszaru funkcjonalnego
i rozwdj funkeji ustugowych w centrum miasta
i produkcyjnych na zewnatrz.

Piotr Zuber zapytal p. Guido Sempella jak
zagadnienia poruszane w trakcie prezenta-
cji o KPZK sa interpretowane z perspektywy
Hamburga.

Guido Sempell w odpowiedzi stwierdzil, ze
koncepcje podobne do zawartych w KPZK
majg dos¢ dluga tradycje w Niemczech. Podej-
mowane byly tez proby zdefiniowania metro-
polii. Jest ich w Niemczech 11, a ich rola jest
podobna do przedstawionej w KPZK. Nalezy
mie¢ $wiadomos¢ tego, jakie s konsekwencje
prob delimitacji obszaréw metropolitalnych
i ze przeklada si¢ to na sytuacje konfliktowe.
Nalezy bra¢ przy tym pod uwage rézne kom-
petencje regionéw oraz role miasta w systemie
osadniczym kraju. W konsekwencji istnie-
je potrzeba zdefiniowania na nowo rozwoju
i planowania regionalnego. Odchodzi si¢ od
tradycyjnego planowania na rzecz master pla-
néw i roznych koncepcji rozwoju. W wigkszym
stopniu rozmawia si¢ o funkcjach, a nie o do-
kfadnym przebiegu infrastruktury. Metropolia
mysli w sposob autonomiczny, co nie zawsze
musi by¢ zgodne z pogladami panstwa jako
calosci. Z tego powodu potrzebne sg nowe in-
strumenty uwzgledniajace nowa perspektywe.

Piotr Zuber wyrazil przekonanie, Ze polity-
ka przestrzenna w Polsce idzie w podobnym
kierunku jak w Niemczech. Wkracza w nowy
sposob patrzenia na przestrzen i powigzania
funkcjonalne. Potrzebne s3 nowe narzedzia, co
do ktorych konieczne jest jasne okreslenie ich
celu. Wazna jest wola wspolpracy na poziomie
krajowym i regionalnym, a takze metropolital-
nym. Konieczny jest impuls, ktéry wzmocni
wspolprace w ramach istniejacych instytucji
wspolpracy transgranicznej i przekona wszyst-
kich do konieczno$ci podjecia bardziej inten-
sywnych dziatan.
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Opracowano w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN pod kierunkiem P. $Ieszyr’lskiego dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Rys. 3 Miejskie obszary funkcjonalne. Mapa diagnostyczna. (KPZK 2030)

Rainer Nagel stwierdzil, ze we wspdtpracy me-
tropolii potrzebne s3 zaréwno mapy przedsta-
wiajagce wizje rozwoju obszaru, jak i tez ogélne
idee. Muszg one wskazywac elementy infra-
strukturalne i koncepcje strategicznie. Plany
te sg trudne do opracowania. Dzialania musza
by¢ takze monitorowane w réznych warian-
tach, z uwzglednieniem oczekiwan podmiotéow
zewnetrznych.

Guido Sempell dodal, ze obecnie w Niemczech
jest aktualizowany Narodowy System Celow
Rozwoju Przestrzennego z 2006 r., w ktérym
wskazuje si¢ na transgraniczne regiony me-
tropolitalne. Oczywiscie silnie opisane s3 tam

regiony lezace na granicy francuskiej, szwaj-
carskiej i holenderskiej, jednak Szczecin tez
bedzie z pewnoscig uwzgledniony.

Piotr Zuber ocenil, ze nie jest to takie oczywi-
ste, iz Szczecin ma by¢ w wymienionym doku-
mencie uwzgledniany w mniejszym stopniu niz
np. miasta na granicy niemiecko-szwajcarskiej.
Szczecin oddzialuje na cze$¢ obszaru Niemiec,
w tym na Berlin. Rozwdj wspoétpracy Berlina
i Szczecina jest szansg dla calych wschodnich
Niemiec oraz zachodniej Polski. Potrzebne jest
wiec zintegrowane podejscie i patrzenie na caly
obszar transgraniczny nie tylko przez tradycyj-
ne instrumenty planowania przestrzennego.
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II BLOK TEMATYCZNY — FUNKCJONOWANIE MIAST
EUROPEJSKICH; KIERUNKI ROZWOJU W OPARCIU
O OBOWIAZUJACE AKTY PLANISTYCZNE ORAZ
KIERUNKI BADAWCZE OSRODKOW AKADEMICKICH

4

),

2.1. Rozwoj funkcji metropolitalnych Berlina

Rainer Nagel,

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki

i Przestrzeni w Departamencie
Senatu ds. Urbanistyki w Berlinie

Referat dotyczyl duzego miasta jako motoru
rozwoju oraz jego otoczenia na przykladzie
Berlina.

W wyniku zmian geopolitycznych Berlin,
ktory nie mial wczeéniej zaszczepionych funk-
cji metropolitalnych, stal si¢ $srodkiem Euro-
py. Zadaniem stolicy Niemiec jako metropolii
jest faczenie wschodu Europy z zachodem, jak
réwniez poinocy z potudniem. Berlin, stolica
regionu metropolitalnego (wraz z Brandenbur-
gia), ma powierzchnie 892 km? i liczy 3,5 mln
mieszkancow. Liczba mieszkancéw wzrasta
(dotyczy to zwlaszcza ludzi mtodych), do $réd-
miescia przenosza si¢ mieszkancy z bezpo-
$redniego otoczenia miasta, suburbiow. Berlin
promuje si¢ jako ,interesujace miasto’, mia-
sto wiedzy i nauki (140 tys. studentow), jed-
nak zdaniem prelegenta potencjal ten nie jest
wykorzystywany w wystarczajacym stopniu.

W poréwnaniu z innymi regionami Niemiec
stolica kraju jest slaba pod wzgledem rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, a PKB jest ponizej
sredniej krajowej. W tej sytuacji ponowna lo-
kalizacja dziatalnosci przemystowej i reindu-
strializacja sa dla Berlina bardzo istotne. Stra-
tegia rozwoju zaklada takze koncentrowanie
funkgji turystycznej na calym obszarze miasta,
a nie tylko w centrum. Priorytetem jest takze
wzmacnianie atrakcyjnosci przestrzeni pu-
blicznych w centrum miasta przez transforma-
cje terendéw poprzemystowych.

Omawiajgc dalszy rozwoj miasta pan Nagel
skupit si¢ na terenach strategicznych: lotni-
skach Tegel i Berlin-Brandenburg (ktére ma
by¢ otwarte 27 pazdziernika 2013 r.), terenach
w poblizu dworca centralnego (projekt Euro-
paCity Heidestrafle, ktory jest jednym z ele-
mentéw zréwnowazonej struktury miejskiej)
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oraz o projekcie rozwoju waterfrontu na wschod-
nim brzegu rzeki Szprewy. Nowe lotnisko
Berlin-Brandenburg oznacza powazne zmiany
w przestrzeni miasta. Sita cigzenia przesunie si¢
na wschdd, powstang nowe potencjaty i impulsy
rozwojowe. Zagospodarowanie obrzezy lotni-
ska i nowe osie rozwojowe beda trudnym zada-
niem dla planistéow. Z kolei tereny po zamknie-
tych lotniskach Tegel i Tempelhof bedg petnilty
funkcje obszaréw zielonych i rekreacyjnych, co
ma istotne znaczenie dla starzejacego si¢ spo-
teczenstwa. Po planowanym zamknieciu lotniska
Tegel do zagospodarowania bedzie 64 ha.

Investor 3

InterCityHotel

Hotel Meininger
Hauptbahnhof/Central railway station
Investor 1

-~ N

Rys. 4 Projekt EuropaCity

Tour Total

Ernst Basler+Partner
Bl Kunst Campus
Tankstelle TOTAL/TOTAL petrol station
Stadthafen/City harbour

Na zakonczenie pan Nagel wspomnial o zna-
czeniu wspoélpracy sieciowej miedzy miasta-
mi, korytarzu Scandria oraz o polaczeniu ko-
lejowym Berlin-Szczecin. Na stolicy Niemiec
konczy si¢ jedno z europejskich polaczen in-
frastruktury transportowej, tymczasem Berlin
powinien by¢ jednym z weztow w tej sieci, a nie
jej zakonczeniem. Prelegent podzigkowat takze
dyrektorowi RBGP za nawigzanie dialogu do-
tyczacego transgranicznej funkcji metropoli-
talnej Szczecina.

Zrédho: http://www.immobilien-newsticker.de/wp-content/uploads/2012/04/30042012-ca-immo-berlin.jpg
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2.2. Znaczenie Hamburga w sieci metropolii
battyckich. Jakie sg szanse Szczecina na
witaczenie do tréjkata sieci Hamburg -
Kopenhaga - Szczecin?

Guido Sempell,

Generalna Dyrekcja Urbanistyki

i Planowania Przestrzennego

w Ministerstwie Rozwoju
Obszaréw Miejskich i Srodowiska
w Hamburgu

Prezentacja dotyczyta drogi, jakg przebyt Ham-
burg w ostatnich 30 latach w zakresie rozwoju
obszaru metropolitalnego. Prelegent przedsta-
wil zebranym mape¢ Niemiec z 2006 r., podzie-
lonych w catosci na 11 obszaréw metropoli-
talnych. Metropolie stanowig istotny element
strategii rozwoju Niemiec. Celem jest nie tylko
pozyskanie funduszy od UE na wsparcie no-
wych struktur, ale przede wszystkim okresle-
nie przynaleznosci obszaréw do konkretnych
metropolii.

Hamburg jest miastem o wybitnym znacze-
niu geostrategicznym, a takze jednym z naj-
bogatszych i najbardziej dynamicznych osrod-
kow miejskich w Niemczech. Obecnie liczba
mieszkancéw Hamburga wynosi ok. 1,8 mi-
liona, przy ciaglej tendencji wzrostowej. Te-
rytorialnie miasto moze by¢ poréwnywalne
z Berlinem. Nie zawsze Hamburg mial tak
silng pozycje, jego transformacja jest efektem
konsekwentnie realizowanej strategii ukierun-
kowanej na nadanie miastu rangi miedzyna-
rodowej. Dzi§ miasto jest znaczacym o$rod-
kiem nauki, handlu, turystyki i kreatywnosci.
Od konca lat 60-tych XX wieku do konca lat
80-tych liczba ludnosci systematycznie malala,
nastepnie zaczeta wzrasta¢ (od 1991 nastgpit

znaczny naplyw ludnosci ze wschodnich Nie-
miec) - prognozuje sig¢, ze trend ten utrzyma
sie do 2030 r. Nastepuje proces reurbaniza-
¢ji — ludnos¢, ktéra przeniosta sie na tereny
wiejskie, wraca do miasta. Nie bez wplywu
jest tu najwigksza inwestycja w regionie — za-
kiady Airbusa. Pan Sempell byt zdania, ze do
rozwoju Hamburga w najwigkszym stopnie
przyczynilo si¢ powstanie strategii z nowa-
torskim, w okresie jej powstawania, celem na
wzrost rangi Hamburga w konkurencji z in-
nymi miastami. Dwoma gtéwnymi priory-
tetami dokumentu byly internacjonalizacja
Hamburga i waterfronty wzdtuz Laby. Pod-
czas tworzenia strategii zadano sobie pytanie,
czy w Hamburgu jest jaki§ rozpoznawalny,
poza kosciotem $w. Michata, obiekt. Uznano,
ze jest to niewystarczajgca wizytdwka miasta
i niezbedne sg elementy miedzynarodowej in-
frastruktury. Oparto si¢ na hasle ,Hamburg
brama do §wiata” i rozpoczeto poszukiwanie
mozliwosci migdzynarodowej rozpoznawal-
nosci miasta. Starania miasta od lat 90-tych
o mozliwo$¢ organizacji olimpiady, mimo ze
nieuwienczone sukcesem, przyczynily sie do
zdobycia marki miedzynarodowej. Obecnie
takg wizytowka miasta jest HafenCity, ktore
powstato dzieki przeksztalceniu cze¢sci miasta
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Rys. 5 Hamburg — proces transformacji

Zrédlo: http://www.kcap.eu/en/projects/v/hafencity/162

w jedno z najchetniej odwiedzanych miejsc
w Europie. Innymi bramami do miasta sa: lot-
nisko o rocznej liczbie pasazeréw wynoszacej
9 milionéw i port z terminalem kontenero-
wym. Stare baseny portowe zostaly zasypane,
w ich miejsce stworzono nowg infrastrukture.

Region Hamburga jest regionem metropolital-
nym od 1996 r. Region funkcjonuje na zasadzie
nieformalnego porozumienia ponad granica-
mi krajow zwigzkowych, ktére dotyczy m.in.
klastréw, infrastruktury drogowej, przeptywu
informacji, a takze pozyskiwania wspolnych
subwencji z UE. Kraje zwigzkowe i powiaty
mialy swoje odrebne strategie, ktére nalezato
skoordynowa¢. Hamburg okresla si¢ mottem
»miasto rosnace’, a jego strategia zostala uzu-
petniona o komponent socjalny, ktéry przycia-
ga nowych mieszkancow.

EEEsss

Nastepnie Pan Sempell odwotal si¢ do mapy
opracowanej na cele VASAB, ktéra pokazuje
tematyke wazng dla miasta, zwlaszcza w zakre-
sie wspdtpracy z Kopenhaga.

Trzy gtéwne cele tej polityki to:

« wspodlpraca w zakresie planowania kraj -
- region,
 poprawa infrastruktury administracyjnej,

o zarzadzanie i planowanie na obszarach
morskich.

Odnoszac si¢ kwestii powstania tréjkata Ham-
burg — Kopenhaga - Szczecin pan Sempell za-
uwazyl, ze Hamburg jest juz w innej triadzie
miast, razem z Berlinem i Kopenhaga, o$rod-
kami o poréwnywalnej dynamice. Z geogra-
ficznego punktu widzenia wchodzitoby zatem
w gre przylaczenie Szczecina do tej triady.
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2.3. Rozwoj Lipska jako bieguna wzrostu na szlaku
Via Regia - jakie metropolitalne funkcje
komplementarne z Dreznem moze rozwija¢
Wroctaw, aby miasta te mogty rywalizowa¢
zBerlinem?

Andreas Pyschny,
Instytut Geografii Politechniki
Drezderiskiej

Zdaniem prelegenta obszar metropolitalny
Halle - Lipsk jest ciekawym regionem ,me-
tropolii $rodkowych Niemiec”, ktérego gra-
nica przebiega przez dwa niemieckie kraje
zwigzkowe Saksonie-Anhalt i Saksonig, wci-
najac sie¢ w trzeci — Turyngie. Taki przebieg
granicy generowal problemy i konflikty admi-
nistracyjne. Wiele lat trwaty prace nad okre-
$leniem zasiegu granic obszaru metropolital-
nego. Po roku 1990 powstatl na tym obszarze
duzy region przemystowy, wybudowano duze
zaklady, m.in. Porsche, zaklady chemiczne,
dalej funkcjonowalo gérnictwo. Z biegiem
czasu, od 2005 r. wspdtpraca pomiedzy kraja-
mi zwigzkowymi zaczeta si¢ uklada¢ pomimo
roéznic w prawodawstwie.

\

Rys. 6 Projekt Via Regia Plus

W opinii pana Pyschnego silne strony obsza-
ru metropolitalnego Halle - Lipsk to: wielko$¢
obszaru, dobra wspolpraca i che¢ dalszych
wspoélnych dziatan, opracowane pakiety dzia-
tan, pozyskiwanie nowych partnerdw, zaintere-
sowanie zewnetrzne. Stabe strony to m.in. brak
grantow i wsparcia finansowego, brak terenow
do pozyskania pod inwestycje, brak politycz-
nego wsparcia dla wspolnych dzialan, rézna
przynalezno$¢ administracyjna (dwa rodza-
je planéw urbanistycznych i planistycznych,
rézne administracje).

Projektem, ktéry wzmacnial rozwoj obszaru
metropolitalnego Halle - Lipsk byta inicjatywa
Via Regia Plus bedaca kontynuacja projektu
Via Regia zakonczonego w 2008 r. Projekt Via
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Rys. 7 Partnerstwo regionéw miejskich w obszarze metropolitalnym Halle — Lipsk

Regia Plus zwigzany jest z korytarzem komu-
nikacyjnym taczagcym Europe Srodkowa z Eu-
ropa Wschodnig. Zauwazono, ze malte mia-
sta w ciagu komunikacyjnym maja szanse na
przetrwanie w kooperacji z duzymi miastami.
W 2009 r. zwrécono si¢ do gmin aby wskaza-
ty swoje cele rozwojowe. Nie wszystkie gminy
chcialy uczestniczy¢ dobrowolnie w projek-
cie, udalo si¢ jednak pozyska¢ do wspodtpracy
cze$¢ gmin. Utworzono podstawowg baze da-
nych obszaréw przemystowych. Jednak szersza
kooperacja gmin byta niezbedna do tego, aby
powsta¢ mogly duze dziatki, ktérymi zaintere-
sowani byli inwestorzy.

Projekt Via Regia Plus zakonczyt sie pod ko-
niec 2011 r. Podstawa bylo stworzenie regionu
zinstytucjonowanego, ze wspdlng rada, wiad-
ng podejmowaé decyzje, pozyskiwac tereny
pod inwestycje z grupa monitorujacy, biu-
rem, sekretariatem. Finansowanie pochodzito
ze wspélnego budzetu. Formy organizacyjne
opieraja si¢ na dobrowolnej wspoétpracy gmin.
Dzi$ widoczna jest juz nieformalna wspétpra-
ca dwoch krajow zwigzkowych na tym obsza-
rze. Dla dalszego powodzenia projektu istotne
jest budowanie klimatu zaufania i wskazanie
w dlugofalowej perspektywie korzysci ptyna-
cych z kooperacji gmin.
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2.4, Historyczna ranga Pragi w sieci metropolii
europejskich

Petr Gibas,

Departament Urbanistyki

i Planowania Urzedu Planowania
Miasta Pragi

Pan Gibas stwierdzil, ze Praga zawsze postrze-
gana byla jako wazne miasto, jako ,matka”
miast czeskich, niezaleznie od rzeczywistej
sytuacji, w ktérej w danym momencie si¢
znajdowala. Dwukrotnie Praga odegrala hi-
storyczna role osrodka o randze europejskiej:
w wiekach $rednich i na poczatku XVI wieku.
Poza tym okresem miasto odgrywalo raczej
role regionalna.

Praga, zdaniem prelegenta, jest jedyna praw-
dziwa metropoliag w Republice Czeskiej, naj-
liczniejszym miastem, i ma szczegdlne cechy
demograficzne, ktore $wiadczg o jej randze.
Jest atrakcyjna dla imigrantéw, jest preznym
o$rodkiem gospodarczym, (co wplywa nie-
watpliwie na dochody mieszkancow i jedno-
cze$nie na koszty zycia), ma tez pewne cechy
funkcjonalne zwigzane z wyjatkowa rola
tego miasta w kraju. Znajduja si¢ tu wladze
centralne, a takze glowne instytucje stuzby
zdrowia. Miasto stoteczne ma tez wady takie
jak spora bezdomno$¢ czy wysoki wskaznik
przestepczosci.

Praga wraz ze Srodkowymi Czechami tworzy
uklad metropolitalny i odgrywa kluczows
role jesli chodzi o rozwdj przestrzenny. Bu-
downictwo mieszkalne koncentruje sie gléw-
nie na obrzezach Pragi, grawitacyjny wplyw

Pragi widoczny jest w dojazdach do pracy.
Pod wzgledem gospodarczym Praga jest sil-
nym miastem. Ma wysoki PKB i jest pod tym
wzgledem w najlepszej sytuacji w poréwna-
niu z innymi miastami i stolicami panstw
postkomunistycznych. Charakteryzuje sig
niskim wskaznikiem bezrobocia, a poziom
wydatkow na badania i rozwdj stale rosénie.
Branza turystyczna kwitnie, chociaz po-
tencjal turystyki konferencyjnej nie jest do
konca wykorzystany. Ludno$¢ miasta sie sta-
rzeje, jednak dzigki migracji skutki te zostaly
w jakims$ stopniu zneutralizowane.

Komunikacja miejska w Pradze funkcjonuje
bardzo dobrze. Praga jest wezlem transporto-
wym i komunikacyjnym nie tylko dla Repu-
bliki Czeskiej, ale takze dla Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Potencjal rozwoju miasta wigze
sie z mozliwosciami tworzenia sieci z innymi
miastami.

Pan Gibas poinformowal, ze opracowa-
ny zostal projekt ASPON obejmujacy pie¢
miast: Prage, Wieden, Budapeszt, Bratysta-
we, Ljubljane. Celem projektu bylo stwier-
dzenie w jakim stopniu mozna méwic o sieci
tych miast. Dostgpne dane dotycza przede
wszystkim transportu. Budapeszt, Wieden
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Rys. 8 Dojazdy do pracy w Pradze

i Bratystawa sg dobrze polaczone siecig ko-
lejows, a Ljubljana i Praga pozostaja nieco na
uboczu.

Mimo wszystkich tych cech, zdaniem prele-
genta, Praga nie jest postrzegana jako miasto
otwarte, dynamiczne, a raczej jako tradycyj-
ne, nieco staromodne i niestety drogie. Praga
ma jednak silne strony tkwigce w jej poten-
cjale strukturalnym oraz slabosci zwigzane
z zarzadzaniem miastem na poziomie stra-
tegicznym i politycznym. Miasto powinno

Source: POLYCE, 2011
Origin of data: ESPON Map Kit, 201(

© EuroGeographics Association for administrative boundaries

- Countries of Targeted Analyses
|| other ESPON countries
Other countries
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przej$¢ od inwestycji w infrastrukture (typu
“hardware”) do inwestycji w inteligentny roz-
wdj 1 polityke integracji spotecznej na pozio-
mie metropolitalnym (typu ,,software”). Poja-
wia si¢ rowniez naglaca potrzeba wspétpracy
z innymi o$rodkami na obszarze $rodkowych
Czech. Bariery w tej dziedzinie wynikaja z hi-
storycznej roli miasta i jego pozycji w hierar-
chii miast czeskich i regionéw, z zarzadzania
miastem w perspektywie krotkookresowej
(politycznej) zamiast skupienia si¢ na celach
dlugofalowych i perspektywicznych.
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II PANEL DYSKUSYJNY

Moderator: Rainer Nagel, dyrektor Wydziatu
Urbanistyki i Przestrzeni w Departamencie Se-
natu ds. Urbanistyki w Berlinie.

Uczestnicy:

« dr Piotr Zuber, Dyrektor Departamentu
Koordynagji Polityki Strukturalnej w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego,

« Stanislaw Dendewicz, Dyrektor Regional-
nego Biura Gospodarki Przestrzennej Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego,

o Petr Gibas, Departament Urbanistyki i Pla-
nowania Urzedu Planowania Miasta Pragi,

o Guido Sempell, Generalna Dyrekcja Urba-
nistyki i Planowania Przestrzennego w Mi-
nisterstwie Rozwoju Obszaréw Miejskich
i Srodowiska w Hamburgu,

 Andreas Pyschny, Instytut Geografii Poli-
techniki Drezdenskiej.

Rainer Nagel postawil pytanie, ktére stalo
sie watkiem przewodnim dyskusji panelowej:
Czy przedstawione w wygloszonych referatach
przyklady sa materialem do dyskusji o waznych
kwestiach rozwojowych polskich regionéw?

Piotr Zuber stwierdzil, ze w referatach przed-
stawione byly zagadnienia, ktore sg obecne
w dyskusji o polskich metropoliach. Doty-
czy to miedzy innymi integracji planowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego z plano-
waniem przestrzennym, co bylo widoczne
w szczegolnosci w prezentacji na temat Ber-
lina. Polskie metropolie poszukuja swojej toz-
samos$ci — tak jak Praga. Wazne jest tez poszu-
kiwanie symboliki metropolii, czego dotyczyt
referat o Hamburgu. We wszystkich wystapie-
niach przewijala si¢ konieczno$¢ podejscia
funkcjonalnego, przekraczajacego granice ad-
ministracyjne. Dotyczy to tez polskich miast,
w szczegolnosci Szczecina.

Nastepnie Rainer Nagel zwrocil sie z pytania-
mi do p. Stanistawa Dendewicza: Jakie zagad-
nienia powinny sie znalez¢ w koncepcji rozwo-
ju metropolii transgranicznej? Czy powinny
to by¢ dzialania bardziej sformalizowane czy
nieformalne? Czy kreowanie funkcji metropo-
litalnych jest widoczne na przyklad w strate-
gicznych inwestycjach?

Stanistaw Dendewicz poruszyt kilka watkow.
Pierwszy, wynikajacy z przedstawionych refe-
ratéw, to kryzys demograficzny, ktory zagraza
kontynuacji i rozwojowi funkcji metropolital-
nych w tych o$rodkach. Podstawowym impul-
sem do przezwyci¢zenia tego kryzysu byloby
zlokalizowanie duzego zakladu pracy przy-
ciagajacego pracownikow, co zwigzane jest
z atrakcyjnoscig miasta rozwijajacego sie. Brak
jest niestety czytelnych kierunkéw jak nalezy
przelamac nadchodzacy kryzys demograficzny
nie tylko Szczecina i calego regionu. Drugim
godnym uwzglednienia elementem koncepcji
rozwoju metropolii jest polityka koncentra-
cji zespotu $rédmiejskiego. Szczecin ma w tej
dziedzinie potencjal, ktéry powinien by¢ od-
wazniej wykorzystywany i wspierany. Poprawa
atrakcyjno$ci srodmiescia przyczyni sie do imi-
gracji z innych miast i obszaréw podmiejskich
oraz ograniczenia zjawiska suburbanizacji. Na
tego typu dziatania potrzebne s3 jednak olbrzy-
mie fundusze. W dziedzinie rozwoju Szczecin
podjat wiele cennych inwestycji w transporcie
publicznym i w kulturze (budynek filharmonii,
nowa siedziba opery, Akademia Sztuki). Sg to
dzialania o statusie metropolitalnym. Powinna
je wspierac $cislejsza wspolpraca z Berlinem
obejmujaca poszukiwanie metropolitalnych
korzysci i tworzenie szans na przyspieszenie
procesu metropolizacji.
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Katarzyna Iwaszko zauwazyla, Ze miasta za-
wsze konkurowaly i beda konkurowaé po-
miedzy sobg, co nie oznacza, ze nie moga
one wspolpracowa¢ w okreslonych zakresach.
KPZK nie precyzuje jasno jak ministerstwo
ma ksztaltowa¢ ramy wspolpracy. Przykladem
moze by¢ kwestia transportowa i cele politycz-
ne Polski w dziedzinie budowy nowych lotnisk.
Rozbudowa lotniska w Berlinie jest dobra dla
Niemiec, a dla Szczecina moze by¢ wygodna.
Niekoniecznie musi by¢ to zgodne z polityka
Polski, gdyz bedziemy w ten sposob dostarczy-
cielem klientéw dla portu lotniczego w Berli-
nie, podczas gdy rozwoj polskich lotnisk be-
dzie ograniczany. Wspoétpraca powinna raczej
dotyczy¢ Odry. Bardzo interesujaca jest kon-
cepcja banku danych. Czy powstajacy bank
danych nie powinien by¢ bazg kontaktow dla
0s6b i instytucji zainteresowanych wspdtpra-
c3? Czy KPZK nie jest wewnetrznie sprzecz-
na, zakladajac z jednej strony wzmacnianie roli
metropolii, a z drugiej rownowazenie rozwoju
w obrebie region6w? Pytania te dyskutantka
skierowata do p. Piotra Zubera.

Piotr Zuber, odpowiadajac na pytania p. Ka-
tarzyny Iwaszko odnosnie sprzecznosci mie-
dzy rozwojem metropolii i rozwojem regionu,
stwierdzil, ze ta kwestia budzita wiele dysku-
sji, rowniez w Sejmie. Rozwoj regiondw bedzie
skutkiem rozwoju metropolii. Nie oznacza
to rownomiernego rozwoju wewnatrz regio-
nu, ale caly obszar moze skorzysta¢ na dobrze
rozwinigtej metropolii. Niektore regiony maja
stabsze metropolie, ale wiele si¢ robi aby je
wzmacnia¢. Nie ma tez sprzecznosci pomiedzy
rozwojem regionéw i metropolii w kontek-
$cie demograficznym. Zmiany demograficzne
s3 nieuniknione, a jedng z form obrony przed
niektérymi ich negatywnymi skutkami jest
koncentrowanie zasobéw w duzych miastach.
Chociaz jest to dyskusyjne, to wprost wynika
z KPZK.

Prof. Marek Dutkowski wyrazil opinie, ze
referaty dotyczace rozwoju miast niemiec-
kich i systemu planowania przestrzennego
w Niemczech na przyktadzie zréznicowanych
obszarow pokazaly, jak bledne jest panujace
w Polsce przekonanie, ze im wiecej dziatal-
nosci rynkowej, tym mniej planowania prze-
strzennego i interwencji planistycznej. Brak
planowania przestrzennego jest przyczyna
chaosu w przestrzeni. Im wiecej jest dziatal-
nosci rynkowej, tym wigcej potrzeba plano-
wania i koordynacji. Konkurencyjnosci nie
da sie¢ osiagna¢ przez zniesienie planowania
przestrzennego, gdyz odpowiedzialni inwe-
storzy poszukuja miejsc przewidywalnych.
Wiele probleméw w Polsce wynika z tego, ze
nie przygladamy si¢ bogatszym krajom i nie
prébujemy u nas wprowadzi¢ sprawdzonych
rozwiazan.

Z kolei Rainer Nagel zapytal p. Guido Sempel-
la jaka jest obecna polityka Hamburga w kwe-
stii przyciagania przedsi¢biorstw do obszaru
metropolitalnego. Czy koncentruje si¢ ona na
lokalizacji mikro czy nowych przedsigbiorstw?

Guido Sempell odparl, iz zasadnicze znacze-
nie w polityce rozwoju miasta ma przyciaganie
innowacyjnosci, jednak bardziej chodzi tutaj
o utalentowanych ludzi, a nie o przedsigbior-
stwa. Podejmowane s3 dzialania aby zatrzy-
ma¢é¢ w Hamburgu tych, ktérzy wyprowadzaja
sie z miasta. Stawia si¢ na rozwoj nauki i osig-
gniecie najwyzszej klasy poziomu naukowego
uczelni. Hamburg i jego obszar metropolital-
ny majg $wiadomo$¢ wspolnoty loséw. Nie da
sie utrzyma¢ firm w $rodku miasta, wigc po-
dejmowane s3 dzialania w celu lokalizacji firm
w okolicach Hamburga, jak np. w korytarzu
wzdluz autostrady Fehrmann Belt.

Petr Gibas dodal, ze w Pradze duzy nacisk kta-
dzie si¢ na infrastrukture transportowa, w tym
budowe zewnetrznej obwodnicy Pragi, co jest
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atrakcyjne dla duzych firm. Z drugiej strony
oddolne dzialania sprzeciwiajg si¢ tego typu
projektom, tak wigc inwestycje musza by¢ oce-
niane nie tylko pod wzgledem ekonomicznym,
ale takze spotecznym.

Rainer Nagel zauwazyl, ze badania ankieto-
we odnosnie atrakcyjnosci miast wskazuja na
znaczenie zagadnien komunikacyjnych i jako-
$ci przestrzeni publicznych dla jakosci zycia
w miescie i jego atrakcyjnosci. W zwiagzku
z tym — w jakim temacie powinna by¢ szcze-
golnie realizowana wspoétpraca i jaki jest szcze-
goélnie wazny dla planowania regionalnego
i krajowego?

Piotr Zuber stwierdzil, ze kazdy temat do-
tyczacy rozwoju obszaréw metropolitalnych
jest wazny, réwniez infrastruktura transpor-
towa. Nie nalezy jednak koncentrowac sie
na jednym zagadnieniu - rozwdj obszaréw

metropolitalnych to zagadnienie interdyscy-
plinarne. Wazne jest stwarzanie miejsc pracy,
a coraz wazniejsza staje si¢ edukacja.

Guido Sempell wyrazil opini¢, ze w Szczeci-
nie nalezy koncentrowa¢ si¢ na rozwoju we-
wnatrz miasta, jako o$rodka potozonego nad
woda. Nalezy dziala¢ tak, aby Szczecin stat si¢
regionalnym punktem cig¢zkosci, tak aby Niem-
cy zyjacy w obszarze Meklemburgii-Pomorza
Przedniego méwili o Szczecinie, ze to miasto
najwazniejsze w regionie, gdzie mozna cieka-
wie spedzi¢ czas.

Petr Gibas dodal jeszcze, ze w Pradze powoli
odchodzi si¢ od wielkich inwestycji infrastruk-
turalnych na rzecz inwestycji migkkich i urba-
nistyki oddolnej. Planowanie i zaangazowanie
spoleczenstwa w dzialania planistyczne i rozwdj
przestrzenny jest kluczowe dla powodzenia tych
przedsiewziec.

PODSUMOWANIE I ZAKONCZENIE

PIERWSZEGO DNIA OBRAD

Dyrektor Stanistaw Dendewicz podzigkowal
uczestnikom panelu dyskusyjnego za udzial,
a panu Rainerowi Nagelowi za prowadzenie
warsztatow. Najwazniejszy wniosek plynacy
z przebiegu obrad to stwierdzenie, ze do two-
rzenia powigzan miedzy metropoliami najwaz-
niejsza jest komunikacja ludzkich umystéw.
Nie nalezy da¢ si¢ zwie$¢ waznosci inwestycji
infrastrukturalnych czy samym dokumentom.
Wymiana mysli jest czesto bardzo trudna, co

zwigzane jest z r6znicami w uwarunkowaniach
kulturowych. Pomimo odrgbnych parametrow
urbanistycznych Szczecina i Berlina celowe jest
budowanie wspélnego wizerunku obu miast.
Aby pokona¢ bariere we wspdlpracy, a Szcze-
cin stal si¢ metropolig nie tylko po jednej stro-
nie Odry, to musi powsta¢ w nim kawatek
Berlina. Tylko wtedy funkcje metropolitalne
otworzg sie na Meklemburgie-Pomorze Przed-
nie i sgsiednig Brandenburgie.
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Obrady otworzyt Dyrektor Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Stanistaw Dendewicz, zapowiada
jgc, ze w drugim dniu konferencji odbedzie si¢ prezentacja niektorych
miast Polski Zachodniej, aspirujgcych do roli metropolii: Szczecina, To-
runia z Bydgoszczg, Gdanska (Tréjmiasta), Poznania oraz Wroclawia.
Profesor Marek Dutkowski, ktory przejgt moderacje obrad, podkreslit, ze wybor
miast byt nieprzypadkowy - sq wsrod nich trzy wazne osrodki metropolitalne Polski
Zachodniej (Wroctaw, Poznan, Szczecin) oraz Tréjmiasto, ktére moze stuzyc jako
punkt odniesienia w kontekscie battyckim. Bydgoszcz z Toruniem stanowig nato-
miast w sieci osadniczej Polski uktad o podobnej pozycji jak Szczecin.
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IIl BLOK TEMATYCZNY — FUNKCJONOWANIE
POLSKICH MIAST; KIERUNKI ROZWOJU W OPARCIU
O OBOWIAZUJACE AKTY PLANISTYCZNE ORAZ
KIERUNKI BADAWCZE OSRODKOW AKADEMICKICH

3.1. Rozwa@j przestrzeni Szczecina

Krzysztof Michalski,
zastepca dyrektora, Biura
Planowania Przestrzennego
Miasta Szczecina

Moéwca stwierdzil, ze jednym z zalozen roz-
woju Szczecina jest wzmacnianie powigzan
funkcjonalnych z gtéwnymi centrami innowa-
cyjnymi i gospodarczymi w Europie. Wzmoc-
nienia wymagaja dodatkowo takie funkcje
metropolitalne jak m.in. transport, przemyst,
nauka, turystyka, kultura oraz funkcja kon-
trolno-decyzyjna. w strategii rozwoju miasta
zawarta zastala teza, ze polityka przestrzen-
na Szczecina uwzglednia powigzania pomig-
dzy funkcjonalnym obszarem miejskim i jego
otoczeniem. Nalezg do nich m.in. wspieranie
rozwoju biznesu lokalnego, poprawa dostep-
nosci transportowej, lepsze wzajemne pola-
czenia Szczecina, Polic i Goleniowa.

Do gléwnych priorytetéw rozwoju miasta jako
metropolii méwca zaliczyt rozwoéj publiczne-
go transportu szynowego. Obecnie Szczecin
posiada dwa niezalezne systemy: tramwajowy

i kolejowy. W przyszlosci systemy te powin-
ny zosta¢ zintegrowane i obejmowac tereny
polozone takze poza granicami miasta. Pla-
nowana jest budowa kolei metropolitalne;j.
Nalezy umozliwi¢ obstugiwanie nowych tere-
néw mieszkaniowych i obszaréw koncentra-
cji zatrudnienia. Planuje sie takze stworzenie
szkieletowej sieci drogowej, ktdra ma zapewnic¢
dobry dostep do osrodkéw ustug, przemystu
itd. Poza obszarami portowymi w Szczecinie
jest bardzo mato terenéw o funkcjach przemy-
stowych i sktadowych. Przeznaczenie terenéw
w okolicy Trzebusza i Dunikowa na trzeci wlot
do miasta w znacznym stopniu wyeliminowa-
toby ucigzliwos¢ transportu z osiedla Dabie.
Nie jest to jednak tatwy projekt do realizacji ze
wzgledu na obszary zielone, ktérych nowe za-
gospodarowanie wymagaloby szeregu zezwo-
len i uzgodnien.
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OBSZARY KONCENTRACJI PRODUKCJI | SKEADOW NA TLE DOCELOWEJ SIECI
DROG

SKOLWIN

PODSTAWOWWUKLAD DROGOWY

Rys. 9 Obszary koncentracji produkcji i sktaddw na tle docelowej sieci drég

Zrédto: prezentacja prelegenta

Strategia rozwoju Szczecina kladzie réwniez
duzy nacisk na rozwdj funkcji wyzszej eduka-
cji i gospodarki opartej na wiedzy. Konieczny
jest wzrost innowacyjnosci, znajdujacy wyraz
w tworzeniu nowych parkéw technologicznych
i centréw biznesu (pokazanych przez prelegen-
ta na mapie), powiazanych z uczelniami wyz-
szymi. Wséréd przykladéw znalazt si¢ m.in.
park technologiczny na miejscu ogrodkow
dziatkowych przy ul. 26 Kwietnia.

Pan Krzysztof Michalski wyrazil opinie, ze
regiony peryferyjne powinny takze odnosi¢
korzysci z rozwoju funkcji metropolitalnych
Szczecina. Jego zdaniem powinien powstaé
powiat metropolitalny. Nalezy umozliwi¢
Szczecinowi realizacje planéw restrukturyza-
cji i rozwoju, co obecnie jest czesto hamowane
przeszkodami prawnymi. Dla poparcia swo-
jego postulatu prelegent przytoczyl przykltad
miasta Malmo, w przeksztalceniach ktérego
udzial wziely wladze regionu, wladze panstwo-
we, a dopiero na koncu samo miasto.
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3.2. Rozwdj przestrzeni Torunia i bydgosko-
torunskiego obszaru metropolitalnego

Adam Wincek,
zastepca dyrektora Kujawsko-Pomorskiego Biura
Planowania Przestrzennego

Bydgoszcz i Torun aspiruja wspdlnie, jako
struktura dwurdzeniowa, do roli obszaru me-
tropolitalnego. Dzisiejsze szorstkie relacje mie-
dzy miastami zwigzane s3 z ich losami i roz-
wojem w przesztosci. Warto przypomnie(, iz
Torun lokowany byt w 1233 roku przez Zakon
Krzyzacki. O lokalizacji Bydgoszczy zdecydo-
wal Kazimierz Wielki sto lat po lokacji Toru-
nia, a celem miata by¢ rywalizacja z sasiednim
miastem.

W czasie zaboru pruskiego powstal w To-
runiu charakterystyczny pierscien fortow.
Umocnienia obronne mialy duzy wplyw
na ksztaltowanie przestrzeni miasta, gdyz
funkcja forteczna bardzo ograniczata mozli-
wo$¢ rozwoju obszaru miedzy srédmiesciem
a pierécieniem fortéw. Spuscizna fortyfi-
kacji pruskich jest obecnie szansa rozwoju
turystyki.

Bydgoszcz lezy bezposrednio nad rzeka Brda,
w niewielkim oddaleniu od Wisly. Potencjal-
ng, ale trudng do osiagniecia dla Bydgosz-
czy, ze wzgledu na klase zeglugowa Wisly, jest
mozliwos¢ wykorzystania tej rzeki jako drogi
transportowej. Zdaniem méwcy Wista powin-
na zyska¢ range drogi wodnej, niestety w Kon-
cepcji Przestrzennej Zagospodarowania Kraju
problemy transportu wodnego $rédladowego
s3 marginalizowane. Jednakze w wyniku po-
rozumienia sze$ciu marszatkow wojewddztw

powstalo opracowanie, ktére dotyczy aktywi-
zacji drogi wodnej E70 Noteci i przyfaczenia jej
do systemu drég wodnych Europy Zachodniej.
Realizacja tego zamierzenia wymaga jednak
duzych nakladéw finansowych.

Prelegent zaznaczyl, ze potencjalna funkcja
metropolitalna Bydgoszczy i Torunia widzia-
na jest w ukfadzie dwubiegunowym. Strategia
rozwoju przyszlego obszaru metropolitalnego
zaklada poszukiwanie sprawniejszych powig-
zan transportowych. Duze polacie zieleni wy-
pelniajace przestrzen pomiedzy tymi miastami
fizycznie ograniczajg mozliwoé¢ ich zblizenia
sie. Rozwdj Bydgoszczy nastepuje w kierunku
péinocnym, w stron¢ Koronowa, natomiast
Torunia w stron¢ wschodnig, wzdluz trasy S10.
Koncepcja zagospodarowania przestrzenne-
go potencjalnego obszaru metropolitalnego
zaklada wlaczenie w jego sktad dwoch powia-
tow grodzkich i dwdch powiatéw ziemskich.
W trakcie realizacji jest docelowy ukfad kolei
metropolitalnej BiTCity. Miasta porozumiaty
sie rowniez w sprawie biletu metropolitalne-
go. Podjeto modernizacje¢ linii kolejowej mie-
dzy Bydgoszcza a Toruniem w celu skrécenia
czasu przejazdu z 60 minut do 30-35. Powia-
zania transportowe obu miast oparte s3 takze
o droge S10, ktéra ma jednak wyrazny charak-
ter tranzytowy. Zdaniem moéwcy zamierzenia
KPZK w stosunku do transportu kolejowego
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Legenda:

- tereny zurbanizowane

E tereny urbanizujace sie

I:l gleby najwyzs zej przydatnosci dla rolnictwa
[ sy

m tereny zaliczane do rejonow turystycanych

- 0 duzym anaczeniu dla rekreacji

O

e o

K ow aewo Pom orskie

SN

docelowy uklad kolei metropolitalnej BiTCity

osrodki centralne oraz pozostate miasta
w obszarze aglom eracji

port lotniczy orazport rzecany
(zplanowana multimodalna infrastruktura logistyczna)

Rys. 10 Ksztaftowanie struktur i rozwaj funkcji Bydgosko-Toruriskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: prezentacja prelegenta

zdaja si¢ generalnie omija¢ wojewodztwo ku-
jawsko-pomorskie. Modernizowana jest jedy-
nie linia nr 18 jako element programu BiTCity.

Strategia rozwoju wojewddztwa stawia na inte-
gracje funkcjonalno-przestrzenng Bydgoszczy
i Torunia, zmierzajacg do uksztaltowania si¢
struktury metropolitalnej i rozwoju wewnetrz-
nych i zewnetrznych funkgeji transportowych.
Funkcje metropolitalne tych miast powinny by¢
dostepne z obszaru wojewddztwa. W zwigzku
z tym planuje sie przebudowe systemu drog

i linii kolejowych, tak aby czas dojazdu z miast
powiatowych do jednego z miast stotecznych
nie przekraczal godziny.

Pan Adam Wincek podkredlil, ze dla woje-
wddztwa kujawsko-pomorskiego prioryteto-
wymi relacjami zewnetrznymi sg Trojmiasto,
Warszawa, £6dz i Poznan. Szczecin w tych re-
lacjach widziany jest w korytarzu wiodgcym
przez Poznan. Droga ekspresowa S10 spinajg-
ca bezposrednio Torun, Bydgoszcz i Szczecin
powinna skréci¢ czas przejazdu miedzy tymi
miastami.
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Prelegentowi zadano kilka pytan.

Jaka role komunikacyjna powinna pelnic¢
Wista miedzy Bydgoszcza a Toruniem?

Odpowiedz: Powigzanie drogg wodng obydwu
miast jest atrakcjg turystyczng i w taki sposob
powinno si¢ traktowac te relacje. Ze wzgledu
na czas podrozy komunikacja wodna nie sta-
nowi alternatywy dla ruchu drogowego. Do-
datkowo system $luz i kanaléw, dzielacych
Bydgoszcz od Wisty, wydluza podréz. W Byd-
goszczy tramwaj wodny juz ptywa po Brdzie,
przediuzenie jego trasy do Torunia jest w naj-
blizszych planach.

Czy s3 juz zauwazalne przestanki wspolpracy
miedzy Toruniem a Bydgoszcza w kwestii re-
alizacji wspdlnego interesu?

Odpowiedz: Porozumiano si¢ w sprawie bi-
letu metropolitalnego. Miasta doszly takze do
konsensusu w sprawie gospodarki odpadami,

bedzie budowana wspdlna spalarnia $mieci.
Trwa opracowanie korytarza dla drogi krajo-
wej nr 80.

Kiedy bedzie mozna pokonac¢ dystans mie-
dzy Bydgoszcza a Toruniem w czasie 30-35
minut? Jakiej klasy technicznej bedzie droga
miedzy Bydgoszcza a Toruniem? Jak wyglada
lotnisko tego zespolu metropolitalnego?

Odpowiedz: Droga nr 80 ma mie¢ dwie jezdnie
po dwa pasy ruchu i klase¢ GP, podobnie po dru-
giej stronie Wisly, w ciggu drogi S10 z weztami
na wszystkich odcinkach. Lotnisko regionalne
w Bydgoszczy funkcjonuje, ale walczy o swoje
istnienie, bo nie ma rangi krajowej, zwlaszcza
ze autostrada Al z Torunia do Gdanska nie
sprzyja rozwojowi portu lotniczego. Mimo to
inwestuje si¢ w infrastrukture techniczna lot-
niska. Kolej BiTCity jest w budowie i powinna
zacza¢ funkcjonowac w roku 2014.

Rys. 11 Zdjecie lotnicze starego miasta w Toruniu.

Zrédfo: prezentacja prelegenta
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3.3. Rozwdj przestrzeni Tréjmiasta

prof. lwona Sagan,

Prodziekan ds. nauki i wspofpracy
miedzynarodowej Wydziatu
Oceanografii i Geografii,
kierownik Katedry Geografii
Ekonomicznej Uniwersytetu
Gdariskiego

Proces metropolizacji jest procesem integracji,
czyli budowania sieci, ktory w efekcie prowadzi
do niemal pelnej unifikacji uktadu. Urucho-
mienie spirali metropolizacji jest wyzwaniem
dla policentrycznych obszaréw metropolital-
nych. Umozliwia ono miastom wzajemne czer-
panie korzysci ze skali zintegrowanego ukladu.

Zdaniem prof. Iwony Sagan w przypadku ob-
szaru metropolitalnego Trojmiasta (ponad
1 mln mieszkancéw) integracja funkcjonalna
obejmuje najbardziej podstawowe wymiary
w zakresie rynku pracy, rynku mieszkaniowe-
go, infrastruktury i ustug. Obszar metropolital-
ny tréjmiejski jest w zasadzie w pelni zintegro-
wanym obszarem funkcjonalnym. Wazna jest
takze integracja kulturowa, a wigc tozsamosc,
identyfikacja, czyli spoteczna zgoda na to, ze
stanowimy jeden wspdlny obszar metropoli-
talny. Z badan przeprowadzonych w Trojmie-
$cie wynika, ze mieszkancy akceptuja obszar
metropolitalny. Integracja instytucjonalna,
czyli integracja poziomdéw administracyjnych
i system6w zarzadzania jednostkami organi-
zacyjnymi jest duzym problemem Tréjmiasta.
Natrafiamy na bariery, brak porozumienia ad-
ministracyjno-instytucjonalnego, dlatego tez

jest silna potrzeba dzialan w sferze admini-
stracji, aby naktoni¢ do wspolpracy podzielone
jednostki terytorialne. Ze strony legislacji cen-
tralnej, ministerialnej oczekuje sie¢ wykreowa-
nia bodzcéw zachecajacych do wspotdziatania
jednostek.

Patrzagc na mape ukladu osadniczego woje-
wddztwa pomorskiego wida¢ wyraznie wyrdz-
niajacy si¢ funkcjonalny obszar metropolitalny.
Uksztaltowat sie on w oparciu o istniejacg kom-
plementarno$¢ ukladu drogowego i kolejowe-
go, ktdry byl osig jego konsolidacji i integracji.
Ten zwarty obszar metropolitalny jest w skali
wojewddztwa czym$ w rodzaju modelu dla
przyszlosci. Pierscienie osrodkéw miejskich II
i IIT rzedu daja mozliwo$¢ stworzenia zwartej
i dobrze funkcjonujacej struktury taczacej ob-
szar rdzeniowy metropolii z regionem. Pojawia
sie wazna kwestia relacji pomiedzy obszarem
metropolitalnym i pozostalym obszarem woje-
wddztwa, gdzie rodzg si¢ obawy o znalezienie
sie na peryferiach uktadu. Ogromna jest rola
wladz regionalnych, aby ten system powigzan
byt jak najbardziej drozny, réwniez w wymia-
rze komunikacyjnych polaczen z zapleczem.
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¥
2ZRODLO: SYSTEM INFORMACJI O TERENIE WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

R o] )

OZNACZENIA:

Wielkos¢ jednostek osadniczych
(wg liczby ludnosci)

Gdarisk 455,7 tys. mieszkaricow

Gdynia 250,2 tys. mieszkaricow

Sopot
39,1 tys. mieszkatt

Ranga o$rodkéw

o osrodki ponadregionalne
osrodki krystalizujace i wspomagajace
wielofunkcyjne pasmo osadnicze
oérodki wspomagajace

Q e

Ranga powiazan
zewnetrzne

wewnetrzne

wysoka
Srednia

niska

Elementy funkcjonalne

> powiazania transbaltyckie

ML ™t sesmo osacrice
strefy aktualnej suburbanizacji

strefy potencjalnej suburbanizacji
pasmo o funkcjach mieszkaniowo-
produkeyjno - ustugowych

pasmo o funkcjach mieszkaniowo-
rekreacyjnych

porty morskie/ inne porty

—

Istniejace

obiekty ochrony przyrody
lasy

granice  granica
T powiatéw woj
granica obszar
I [T GOM analiz OM

porty lotniczy/ lotniska

URZAD MARSZALKOWSKI

'WOJIEWODZTWA POMORSKIEGO!
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
" | PRZESTRZENNEGO

D%/ UL OKOPOWA 21127, 80.610 GDANSK

TEL/FAX 58 32 61 684/ 3261688
veww woj-pomorskie.pl

Rys. 1

Rys. 12 Struktura funkcjonalno-przestrzenna GOM

Zrédlo: prezentacja prelegenta

W opinii prelegentki usytuowanie metropolii
gdanskiej w regionie baltyckim jest niezwykle
korzystne, bowiem istnieje tu najwigkszy ze-
spot portowy (Gdansk-Gdynia) w strefie po-
tudniowego Baltyku, otwierajacy drogi tran-
zytowi na potudnie Europy Srodkowej. Aby to
polozenie geograficzne wykorzysta¢, musi ist-
nie¢ powigzanie zespolu portowego z zaple-
czem. Autostradowe polgczenia z zapleczem
sa daleko niewystarczajace, mimo istniejga-
cego polaczenia Gdanska z Toruniem auto-
stradg Al. Nie ma ani jednego zamknietego
cyklu polaczen autostradowych. Stan linii ko-
lejowych w kraju jest katastrofalny, a przeciez
szybkie koleje s3 jednym z warunkéw funk-
cjonowania metropolii.

Roéwniez jedli chodzi o konkurencyjnos¢ gtow-
nych centréw miejskich i gospodarczych w Eu-
ropie, to i na tym tle metropolia tréjmiejska

jest korzystnie ulokowana. Lezy w regionie
baltyckim, otoczona pierécieniem osrodkow
miejskich intensywnie rozwijajacych sie, o wy-
sokim przyro$cie PKB. Jesliby rozpatrywac wy-
miar funkcjonalny np. dostepnos¢ sieci miast
dla jednodniowych wyjazdéw biznesowych,
to niestety Tréjmiasto nie jest wlaczone do eu-
ropejskiej sieci kolejowej. Pod wzgledem po-
taczen lotniczych tez nie wyglada to najlepiej,
dominuje centralizacja powigzan z Warszawa.

Prof. Iwona Sagan stwierdzila, ze korzystna lo-
kalizacja portow w Tréjmiescie i Szczecinie na
potudniowym Baltyku stwarza obu tym regio-
nom metropolitalnym mozliwo$ci wspolpracy.
Niestety, nasze porty nie generujg zbyt wiele
ruchu morskiego. Statki transportowe, tan-
kowce omijajg je, zmierzajac np. do Klajpedy.
Réwniez ruch pomigdzy portami w Gdansku
i Szczecinie jest znikomy.
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Pytanie do prelegentki skierowal p. Guido
Sempell.

Kto moéglby by¢ podmiotem metropolitalne-
go wspolzarzadzania w Tréjmiescie?

Odpowiedz: Podstawowymi graczami na
scenie politycznej, ktérzy musza wypraco-
waé¢ kompromis, sg wladze miast. Jest takze
kwestia miejsca wladz regionalnych w tym
uktadzie. Bioragc pod uwage skale obszaru

metropolitalnego, ktéry wykracza poza granice
miast, wladze wojewddztwa winny by¢ jednym
z podmiotéow wchodzacych w sklad struktur
zarzadu metropolitalnego. Funkcjonowanie
metropolii to funkcjonowanie poteznych ukfa-
déw gospodarczych z poteznym sektorem pry-
watnym. Zatem przedstawiciele sektora pry-
watnego, wnoszacy kapital, inwestycje, winni
by¢ réwniez partnerami.
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3.4. Poznan w sieci metropolii. Dokumenty
planistyczne w swietle programu
strategicznego ,metropolitalny Poznan”

Jeremi Pudliszak,
zastepca dyrektora Miejskiej Pracowni Urbanistycznej
w Poznaniu

Zgodnie z przyjeta w grudniu 2011 roku Kon-
cepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, Poznan jest w sieci polskich me-
tropolii. Wizja przedstawiona w strategii roz-
woju miasta Poznania do roku 2030 méwi, ze
»Poznan jest miastem metropolitalnym o sil-
nej gospodarce i wysokiej jakosci zycia, opie-
rajagcym swdj rozwdj na wiedzy”. Miasto staje
sie atrakcyjng metropolig dzigki budowaniu
partnerskiej wspolpracy wszystkich zainte-
resowanych: wladz samorzadowych, instytu-
cji, organizacji, oraz mieszkancéw. Jednym
z celow strategii jest utworzenie metropolii
Poznan.

Prelegent stwierdzit, ze na obszarze metropolii
zachodzg procesy integracyjne. Powstaly tu m.
in. Zwigzek Miedzygminny ,Transport Aglo-
meracji Poznanskiej” i Zwiazek Miedzygminny
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznan-
skiej”. Procesy te postepuja powoli, do dnia
dzisiejszego nie udalo si¢ wprowadzi¢ jednego
biletu na wszystkie formy transportu publicz-
nego. 15 maja 2007 roku zostala utworzona
Rada Aglomeracji, bedaca forum wspédtpracy
wladz gmin, ktére wspdlnie tworzg Aglomera-
cje Poznanska. Od 18 lutego 2011 roku Rada
Aglomeracji jest Radg Metropolii.

Wazng dla tych proceséw instytucja jest
Centrum Badan Metropolitalnych, bedace

jednostka badawcza Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza. Pod egida Centrum dziala kon-
sorcjum uczelni, w sklad ktérego wchodza:
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Uniwer-
sytet Przyrodniczy, Uniwersytet Ekonomiczny
i Politechnika Poznanska. Do zadan konsor-
cjum nalezy wspieranie eksperckie metropolii
poznanskiej. Pierwszym dokumentem przy-
gotowanym przez konsorcjum byla ,Zielona
Ksiega Aglomeracji Poznanskiej”, ktéra pdzniej
przeksztalcila si¢ w ,Bialg Ksiege — Strategie
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej” Najnow-
szym wydawnictwem jest studium uwarun-
kowan rozwoju przestrzennego Aglomeracji
Poznanskiej. Studium jest cenng pomoca przy
podejmowaniu decyzji przestrzennych.

Wielkopolskie Biuro Planowania w 2004r.
przystapito do pracy nad projektem planu za-
gospodarowania przestrzennego Poznanskie-
go Obszaru Metropolitalnego. W czasie tych
prac odbylo si¢ wiele dyskusji, m. in. nad de-
limitacja obszaru. Zdaniem Stowarzyszenia
Metropolii Poznan zasieg przestrzenny ob-
szaru jest zbyt rozlegly i nie daje mozliwosci
koncentracji dziatan na istotnych zjawiskach
przestrzennych. Réwniez wedlug analizy Wiel-
kopolskiego Biura Planowania, dotyczacej roz-
woju optymalnej zabudowy, wiele gmin two-
rzy plany rozwojowe znacznie przekraczajace
mozliwosci demograficzne tych gmin.



IV MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE

POLITYKA PRZESTRZENNA W ZAKRESIE WSPIERANIA POWIAZAN MIAST POLSKICH
Z METROPOLIAMI W PRZESTRZENI MIEDZYNARODOWE]

@ Wijazdy do miasta - wezly

@® Dworce miejskie- Bramy Miasta

Rys. 14 Poznariski wezet drogowy
Zrédto: prezentacja prelegenta

Pan Jeremi Pudliszak przedstawil 4 wazne

dzialania zwigzane z rozwojem metropolii

poznanskiej:

« polaczenie metropolii z polska i europejska
siecig transportowa i komunikacyjna,

« wzrost funkcjonalnosci rozwigzan komu-

nikacyjnych oraz integracja transportu
w aglomeracji,

« wspieranie rozwoju gospodarczego
metropolii,
« wzmacnianie pozycji metropolii jako cen-
trum ustug wyzszego rzedu dla regionu
i kraju.
Z pierwszymi dwoma projektami powigzane
sa kierunki rozwoju systemu transportowego
i utworzenia Poznanskiego Wezta Drogowego,
przewidzianego w planie zagospodarowania
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przestrzennego wojewodztwa wielkopolskie-
go. Plan rozstrzyga réwniez kwestie dotycza-
ce transportu kolejowego, w tym kolei duzych
predkosci, dla ktérej musza juz by¢ rezerwo-
wane tereny inwestycyjne. Dobrym przykia-
dem takiego dzialania jest konsekwentne, od
1966 r., zachowanie korytarza pod budowe
przyszlej autostrady A2. Tymczasem tereny,
przez ktére przebiega¢ ma linia kolei duzych
predkosci, poddawane sg bardzo silnym proce-
som urbanizacyjnym. Aktualnie trwaja analizy
dotyczace ksztaltu wezta kolei duzych predko-
$ci w Poznaniu. We wspomnianym wczesniej
studium uwarunkowan rozwoju przestrzenne-
go Aglomeracji Poznanskiej pojawia si¢ wiele
elementéw integrujacych system transporto-
wy Poznania z gminami przyleglymi: tramper
czyli tramwaj dwusystemowy, system parkin-
gow P&R, $ciezki piesze i drogi rowerowe. Ko-
lejnym waznym elementem studium s3 tereny
zielone i rekreacyjne w miescie. Przez ostatnie
lata uchwalono wiele planéw miejscowych,
majacych na celu zabezpieczenie terenéw zie-
lonych przed zabudowa. w studium dokonana

tez zostala rewizja terenéw inwestycyjnych
na terenie Poznania. Ma ona na celu uzyska-
nie jasnych wytycznych, dotyczacych zmian
w kierunkach zagospodarowania przestrzen-
nego. Rewizja dokument6w planistycznych ma
réwniez zapobiec przypadkowemu rozwojowi
zabudowy.

W kolejnej czesci prezentacji p. Pudliszak za-
prezentowal przyklady planéw miejscowych,
ktére wspieraja rozwoj metropolii, np. unie-
mozliwiaja zabudowe, ktéra kolidowataby
z planowang rozbudowg infrastruktury ko-
munikacyjnej miasta. Kolejny przyklad planu
miejscowego dotyczyl portu lotniczego Poznan
Lawica, gdzie wlasnie konczy si¢ modernizacja.
Inng wazng planowang inwestycja jest dworzec
Poznan Wschod, ktéry poprawi komunikacje
Poznania z gminami graniczacymi z miastem
od strony wschodniej Problemem niektérych
obszaréw inwestycyjnych jest podzielone mie-
dzy kilku réznych wilascicieli prawo wlasnosci.
Na innych obszarach przeprowadzone zostaty
inwestycje, ktore sa kosztowne w utrzymaniu,
jak np. Termy Maltanskie czy stadion miejski.

Rys. 15 Koncepcja zagospodarowania
Term Maltariskich

Zrédlo: prezentacja prelegenta
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3.5. Rozwoj przestrzeni Wroctawia

drinz. arch. Katarzyna lwaszko,
Katedra Planowania
Przestrzennego Politechniki
Wroctawskiej

Zdaniem prelegentki Wroctaw ma bardzo
dobre uwarunkowania rozwoju. Jest jedy-
na polska metropolig lezacag w trzech regio-
nach europejskich. Na potencjal atrakcyj-
nosci Wroctawia skfadaja si¢ m.in. wielkos¢
miasta (4. co do liczby mieszkancow w kraju
i 31. w UE), jego niebanalna architektura
i topografia, potozenie nad Odrg i w poblizu
atrakcyjnych terenéw turystycznych i rekre-
acyjnych. Lezy takze na skrzyzowaniu sta-
rych szlakow handlowych, ktére odzyskuja
dzi$ swoje znaczenie wérod gltéwnych arterii
komunikacyjnych Europy. Wroctaw stanowi
centrum zurbanizowanego i zasobnego w su-
rowce regionu, skupiajacego okolo 1/7 poten-
cjalu wytworczego Polski, Miasto ma stabilng
pozycje w sieci metropolii Europy Srodkowe;j.

Wykorzystanie atrakcyjnosci Wroctawia opie-
ra¢ si¢ powinno na wprowadzeniu trzech po-
ziomow zarzadzania przyszloscia:

 kwestie (osie problemowe) — strategiczne
pytania, odnoszace si¢ do podstawowych
dylematéw rozwoju, ktére winny towarzy-
szy¢ mysleniu o przysztosci,

« wskazania — wytyczne, ktére muszg ulec
konkretyzacji w odpowiednich planach
operacyjnych,

o dzialania - propozycje przedsiewzie¢ wspie-
rajacych realizacje strategii.

Pozostaje problem implementacji zaplanowa-
nych dzialan. Gdy systemy sa stabilne, dzia-
taja nawet bardzo wyrafinowane narzedzia.
Jednak gdy w systemie zachodza gwaltowne,
nieprzewidywalne zmiany, systemy zarzadza-
jace musza ,dogania¢” zmiennos¢ regul real-
nych. Przy planowaniu w zmiennym $rodowi-
sku chodzi o instrumenty ogdlne i proste, aby
panowa¢ nad zmieniajaca si¢ sytuacja. Istotne
jest podjecie dziatan w kierunku planowania
dynamicznego, ktére jest nieco inne od do-
tychczasowego. Dotychczasowe planowanie
dziata wtedy, gdy znamy rozklad zrédet i celow
(przeptywy). Zrédta informacji o przeptywach
to modele kontaktéw (modele symulacyjne),
stwarzajace problem hipotez analogéw zacho-
wania systemdéw, i pomiary ruchu, ankiety,
gdzie mamy do czynienia z problemem wiary-
godnosci probki.

Badania przeprowadzone w 2011 r. wykazaty,
ze mieszkancéw zatrzymuja w miedcie m.in.
czynniki zwigzane z przestrzenia urbanistycz-
ng, a w szczegolnosci jej pigkno i nastrdj, moz-
liwo$¢ spotykania znajomych i zawigzywania
nowych przyjazni; w wiekszym stopniu wply-
waja one na che¢ pozostawania w dotychcza-
sowym miejscu niz czynniki ekonomiczne
i demograficzne.
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STUDIUM |
PRIESTRZENNEGO WROGLAVAA 2010
A3 Ray
r s

BILRO ROZWO.A WROCEAWIA

Rys. 2 i Ritrunki
- kampazytja praestzenna. 125000
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Rys. 16 Wroctaw - Studium - Uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: prezentacja prelegenta

Rys. 17 Wroctaw - studium
uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego

Zrédto: http://gis.um.wroc.pl
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III PANEL DYSKUSYJNY

YR BURDER SPATIAL PLANNING”

MILDZYNARDD W
TRANSGRANICZNE PLANOWAN
TESTRZENNE

Fot. 1 Od lewej: Stanistaw Dendewicz, Adam Wincek, Jeremi Pudliszak, prof. Marek Dutkowski, Katarzyna lwaszko,
Krzysztof Michalski, Pawet Bartnik.

Moderator: prof. Marek Dutkowski,
Uniwersytet Szczecinski.

Uczestnicy:

« Stanislaw Dendewicz, dyrektor Regional-
nego Biura Gospodarki Przestrzennej Woje-
wddztwa Zachodniopomorskiego,

 Pawel Bartnik, dyrektor Stowarzyszenia
Gmin Polskich Euroregionu Pomerania,

 Katarzyna Iwaszko, Politechnika
Wroclawska,

o Krzysztof Michalski, zastepca dyrektora
Biura Planowania Przestrzennego Miasta
Szczecina,

o Jeremi Pudliszak, zastepca dyrektora Miej-
skiej Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu,

o Adam Wincek, zastepca dyrektora Ku-
jawsko-Pomorskiego Biura Planowania
Przestrzennego.

Pawel Bartnik rozpoczal dyskusje panelo-
wa stwierdzeniem, ze gtéwnym problemem
Szczecina jako metropolii jest transgranicz-
no$¢ miasta, a konkretnie jego rola dla ob-
szaru niezurbanizowanego. Po drugiej stro-
ny granicy dominuja male wsie i niewielkie
miasteczka, ktore przezywaja ogromny kryzys
demograficzny. Witalng czg$¢ spoleczenstwa

niemieckiego stanowig mieszkajacy tam Pola-
cy, ktorzy jednak swoje zycie wiaza ze Szcze-
cinem. Wymusza to na planistach zmiane pla-
nowania przestrzennego na przygranicznym
obszarze, miedzy innymi konieczna jest roz-
budowa transportu publicznego. Szansa dla
Szczecina jest stabos¢, a nie wielko$¢ Berlina.
Berlin ,,zapomnial” bowiem o Meklemburgii.

Adam Wincek stwierdzit, ze waznym aspek-
tem jest zabieganie o wzmocnienie korytarza
transportowego w osi drogi krajowej, docelo-
wo ekspresowej S10, jako realizacji tego ukla-
du ze Szczecina poprzez Bydgoszcz i Torun do
Warszawy.

Katarzyna Iwaszko wyrazila opinie, ze nalezy
znalez¢ przestrzenie wspodlpracy, gdzie mozna
mimo konkurencyjnosci miast i regionéw dojs¢
do pewnych dziatann wspdlnych. Trzeba by¢
wyrazistym, bowiem nie ma przysztosci dla
sredniakéw.

Jeremi Pudliszak zauwazyl, ze poréwnujac
mozliwosci planistow polskich i niemieckich
nalezy stwierdzi¢, iz niemieccy zastanawiajg
sie »jak to zrobi¢”, a polscy ,czym to zrobic”
W Poznaniu jest akceptacja dla budowy me-
tropolii wéréd gmin otaczajacych miasto. Ist-

nieje dobry duch wspoétpracy w budowaniu
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wlodarzy tych gmin, a takze w starostwie po-
wiatowym i w Wielkopolskim Biurze Planowa-
nia Przestrzennego. Istniejg takze kwestie ewi-
dentnie sprzeczne z interesami gmin, dlatego
tez konieczne jest wprowadzenie instrumentu
ustawowego. Powinny by¢ takze czesciej pro-
wadzone konsultacje spoleczne. Gestos¢ zalud-
nienia $réodmie$cia Poznania w poréwnaniu
z innymi metropoliami europejskimi jest duza.
Swiadczy to o gorszych warunkach zycia, po-
niewaz na obszarze tym pozostaja ludzie naj-
stabsi ekonomicznie.

Krzysztof Michalski, wracajac do ogdlnych
aspektow metropolizacji, stwierdzil, iz jest
pewna wola budowania metropolii siecio-
wej, budowania polityki miejskiej. Nalezy
sie skupi¢ na integracji w ramach obszarow
funkcjonalnych i wzmocnieniu funkcji me-
tropolitalnych. W kontekécie przemian de-
mograficznych wazna jest koncentracja na
tworzeniu nowych miejsc pracy. Podstawowe
znaczenia ma tez kwestia modernizacji go-
spodarki. Jest problem z suburbanizacja. Sila
napedowa w rozwoju naszych miast moze by¢
realizacja wielkoprzestrzennych projektow
urbanizacyjnych, rewitalizacyjnych.

Katarzyna Iwaszko przedstawila poglad, ze
mozna pomoc mniejszym miastom w re-
gionie rozwijajac funkcje komplementarne
np. turystyke weekendowa. Wazne jest okre-
Slenie metropolii jako jednostki w sensie

administracyjnym, bowiem problem subur-
biéw polega na tym, ze ludzie osiedlajg sie tuz
za jej granicami, bo tam jest taniszy grunt, jed-
nocze$nie jednak obcigzajg miejska sie¢ szkot,
o$rodki zdrowia itp. Ustanowienie jednej me-
tropolitalnej jednostki administracyjnej ozna-
czaloby czerpanie wspdlnych korzysci i wspol-
ne ponoszenie nakladéw. Na przyklad we
Wroclawiu, z my$la o wezlach i innowacjach,
jest projekt stworzenia Dolnoslaskiego Syste-
mu Edukacji. Inkubatory innowacji znalazlyby
sie wowczas poza centrum Wroclawia.

Prof. Marek Dutkowski skonstatowal, ze kwe-
stig nadrzedng jest mieszanie poje¢. Czym
innym jest bowiem wspdtpraca wielkiego mia-
sta z obszarami podmiejskimi, a czym innym
sprawowanie funkcji metropolitalnych. Nie-
szczgsciem Szczecina jest to, iz znaczna cze$¢
funkcji metropolitalnych znajduje sie poza
strefag podmiejska. Wspolng kwestig jest do-
stepnos¢ do miasta ze strefy podmiejskiej, ko-
munikacja pomiedzy réznymi weztami. Istotne
jest, aby by¢ uczulonym na gotowos¢ do przej-
mowania szansy, okazji, szukania inwestora itp.
Warunkiem wejscia do gry jest sztab — wielo-
letnia praca wielu ludzi, przemys$lane rozwia-
zania, pomysly. Niezbedna jest takze potrze-
ba wieloszczeblowego rzadzenia na obszarach
metropolitalnych.

Krzysztof Michalski, odnoszac si¢ do tej wypo-
wiedzi, stwierdzil, iz Stowarzyszenie Szczecin-
skiego Obszaru Metropolitalnego jest w stanie
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w kazdej chwili wygenerowa¢ informacje na
temat obszaréow inwestycyjnych i spotkac sie
z inwestorem. We wszystkich miastach SSOM
stuzby miejskie s3 dobrze przygotowane na
oferty inwestycyjne.

Katarzyna Iwaszko uznala, ze jesli kto$ czeka,
to tak jakby planowal porazke. Nalezy szukac
kontaktow, rozmdéwcédw, organizowaé konfe-
rencje. Nie ma problemdéw nierozwigzywal-
nych, jest to kwestia czasu i odpowiednich
ludzi. Trzeba podejmowac nowe tematy, krece-
nie si¢ dookota starych idei nic nie daje. Bier-
nos$¢, czekanie - to nie jest przyszto$¢. Miasta
ze sobg konkurujg, ale nie we wszystkim - tam
gdzie majg wspolny interes potrafig si¢ porozu-
mie¢. Dotyczy to takze konfliktéw miedzy me-
tropolia i jej regionem. Miasto metropolitalne
jest gtéwng sila swojego regionu.

Pawel Bartnik wyrazit opinig, ze Tréjmiasto,
Wroctaw, Poznan to stabilne politycznie mia-
sta. Strategie, ktére wypracowano tam 20 lat
temu, s realizowane, chociaz w tym okresie
wiele zmian. Osoba prezydenta miasta jest klu-
czowa dla myslenia strategicznego o miescie.
W tej chwili w Szczecinie sytuacja jest stabil-
na, prezydent zarzadza miastem drugg kaden-
cje, w urzedzie sa tez te same kadry. Sprawa
skomplikowang jest ,0oddawanie zadann w me-
tropolii’, bowiem z jednej strony mieszkancy
przedmies¢ korzystajg z miejskiego szkolnic-
twa, a z drugiej strony zabiera im si¢ pienigdze
z subwencji o$wiatowej, generuje bezrobocie

wsrdd wyksztalconych itp. Kluczem do wspdl-
nego funkcjonowania w ramach metropolii
jest dobre traktowanie si¢ nawzajem.

Prof. Marek Dutkowski zauwazyt, ze w wielu
referatach na konferencji podkreslano, iz duzo
spraw zwiazanych z infrastrukturg planistycz-
ng zostalo zalatwionych. Istniejg strategie,
koncepcje, sa przygotowane plany terendw
rozwojowych w Szczecinie. Problemem wielu
metropolii jest to, Ze czesto plany, wizje nie wy-
starczaja. Potrzeba czegos jeszcze, co jest trud-
ne do zdefiniowania. Wprawdzie mamy juz
badz w niedtugim czasie bedziemy mieli au-
tostrady, przyspiesza pociagi, dworce zostang
wyremontowane i z pewnoscig poziom $red-
niego standardu europejskiego wkrétce osia-
gniemy. Ale czy to wystarczy?

Katarzyna Iwaszko, odpowiadajac na tak po-
stawiong kwestie, oswiadczyla, ze nie wystar-
czy. Europa bedzie wtedy juz bardzo do przodu.
Podczas gdy w Polsce mysli sie dopiero o auto-
stradach, Niemcy majg juz kolej magnetyczna.
Postep jest tak szybki, ze nie mozna dogania,
lecz trzeba wyprzedza¢ konkurencje.

Prof. Marek Dutkowski przyznal, ze w wielu
takich rozwazaniach nie uwzglednia si¢ po-
stepu technicznego w transporcie, tacznosci,
zaniedbuje si¢ podiaczenie do supernowocze-
snych, najszybszych sieci telekomunikacyjnych
miast. To sg sprawy, ktére maja ogromne zna-
czenie dla rozwoju.

Strona | 43



Strona | 44

IV MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
TRANSGRANICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
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PODSUMOWANIE KONFERENC]JI I ZAKONCZENIE OBRAD

Konferencj¢ podsumowal i zakonczyl Dy-
rektor Stanistaw Dendewicz. Jak stwierdzil,
konferencja byla proba skonfrontowania sfor-
mulowanej $wiezo w KPZK 2030 polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju z poglada-
mi miast Polski i Europy. Otwarto$¢ na zmiany
w tym dokumencie jest bardzo wyrazna, jest
gotowos$¢ do dialogu. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego chce by¢ partnerem, a nie re-
cenzentem w uzgadnianiu planéw wojewddz-
kich w zakresie zgodnosci z KPZK. Obecno$¢
na konferencji gosci z Niemiec, a zwlaszcza
pana Rainera Nagela, zapewnia dalszg wspot-
prace w zakresie tworzenia pewnej szczegol-
nej osi Berlin-Szczecin. Znamienna byla takze
zgodnos¢ pogladéw zainicjowana przez pana
Marka Tatasiewicza co do konieczno$ci uswia-
damiania sobie potrzeby zmiany jakosciowej
w planowaniu przestrzennym szczegdlnie na
pograniczu.

Zadaniem, ktére stoi przed miastami aspiru-
jacymi do miana metropolii, jest koniecznos¢

wytypowania takich funkcji metropolitalnych,
ktérych rozwdj w poszczegdlnych weztach pol-
skiej metropolii sieciowej przyczyni si¢ do jej
wzrostu. Czynnikiem, ktéry moze zdetermi-
nowaé rozwoj miast, oprocz niewatpliwych
trudnos$ci demograficznych i ekonomicznych,
jest przestrzen urbanistyczna (jako$¢, piekno,
nastrdj). Jest to jeden z bardzo waznych a cig-
gle niedocenianych aspektow budowania stra-
tegii rozwoju w miastach. Wzorcem moze by¢
Berlin - jego niekwestionowana metropolital-
no$¢ polega na tozsamosci, specyfice dzielnic,
a nawet ich odrebnosci etnograficznych. Inne
czynniki warunkujace rozwdj funkeji metro-
politalnych jak np. infrastruktura, wydajg si¢
miec¢ w tej chwili znaczenie drugorzedne.

Pan Stanistaw Dendewicz zlozyl podzieko-
wanie prelegentom i uczestnikom dyskusji
i w imieniu marszatka wojewddztwa zachod-
niopomorskiego Olgierda Geblewicza zamknat
IV Konferencje ,Iransgraniczne Planowanie
Przestrzenne”
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