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Podsumowanie i wnioski

Gléwne wyniki. (1) Dyskusje na temat propozycji Strefy Centralnej Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego w kwestii partnerstwa wiejsko-miejskiego sa w poczatkowej fazie. (2) Potrzeba
wspolpracy wiejsko-miejskiej zostala potwierdzona, ale jej forma, funkcja i zakres musza by¢ do-
piero zdefiniowane. (3) Partnerstwo jest nowa koncepcja w wojewddztwie, a obserwowane partner-
stwa dotycza gléwnie sektora publicznego, w szczegdlnoéci w przypadku inicjatyw wspoipracy mie-
dzygminne;j. (4) Niektére partnerstwa, ktdre stuza jako przyklady prob wspétpracy w regionie moga
stanowi¢ fundamenty przyszlych dziatan. Niektdre potencjalne obszary wspdlpracy moga stanowié
podstawe formalnego partnerstwa wiejsko-miejskiego w Strefie Centralnej. (5) Gléwne wyzwania
w sferze wspdlpracy ograniczaja sie do koordynacji pomiedzy réznymi szczeblami samorzadu (np.
potrzeba bardziej strategicznego przywodztwa na skale regionalng) i staba tozsamos¢ terytorialna,
ktora wynika z ograniczonej checi wspotpracy oraz pozioma fragmentacja w strukturze zarzadza-
nia. (6) Strefa Centralna stanowi odpowiednig skale do analizy wspolnych wyzwan przez grupe zinte-
growanych obszaréw miejskich i wiejskich.

Analizowany obszar. Analizowany obszar to Strefa Centralna w Wojewodztwie Zachodniopo-
morskim, ktora sklada si¢ z 18 gmin, w tym 1 gminy miejskiej, 10 gmin miejsko-wiejskich i 7 gmin
wiejskich o liczbie mieszkaricow od 2 600 do 16 800. Gléwny ukiad stanowi 6 miast o populacji 7 150
do 15 700 mieszkanicéw (Drawsko Pomorskie, Ztocieniec, Czaplinek, Potczyn-Zdroj, Swidwin i Lobez).
W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego opracowanym
przez Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dokona-
no podziatu na 5 stref funkcjonalnych. Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych w wojewodztwach
w Polsce stanowi cze$¢ krajowej strategii. Kryteria stosowane obejmujg warunki srodowiskowe, an-
tropogeniczne i generalnie spoleczno-ekonomiczne, w tym stope bezrobocia.

Historia partnerstwa. Obszar wojew6dztwa przeszedt gruntowne zmiany populacji i skladu
spotecznoéci lokalnych, jednakze tozsamos¢ terytorialna i wiezi w spolecznosciach lokalnych sg stabe.
Konieczno$¢ zapewnienia ustug publicznych i planowania przestrzennego w rozwazanym obszarze na-
rzuca konieczno$¢ wspdlpracy pomiedzy matymi jednostkami samorzadu terytorialnego (np. gminami),
w celu uporania si¢ z wyzwaniami. Gminy s3 najmniejszymi jednostkami samorzadu, a od 1990 r.
posiadaja wysoki stopien niezalezno$ci oraz szeroki zakres kompetencji. W 1999 r. wprowadzono
posredni szczebel samorzadu, czyli wojewddztwa, posiadajace kompetencje w zakresie planowania
strategicznego i rozwoju, majac na uwadze przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Propozycja
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego polega na tym, ze wspdlpraca pomiedzy wtadzami i agencjami
w ramach obszaréw funkcjonalnych powinna umozliwi¢ im rozwiazanie szeregu pilnych probleméw
i wykorzystanie mozliwoéci w sposéb bardziej efektywny, niz dziatanie na szczeblu gminy lub po-
wiatu.

Dzialania partnerstwa. Partnerstwo wiejsko-miejskie opiera¢ si¢ bedzie na biezacych dzia-
taniach w ramach wspoétpracy miedzygminnej lub lokalnych grupach dziatania (LGD). Wspdlpraca
miedzygminna ma na celu poprawe zaopatrzenia w ustugi, w szczegolnoéci w dziedzinie gospodarki
odpadami i ochrony §rodowiska. LGD opracowuja lokalne strategie rozwoju i moga sformalizowa¢
partnerstwo podpisujac kontrakty z wojewddztwami. Biorac pod uwage mieszanke zasobéw natural-
nych w wojewddztwie, jedna z gléwnych propozycji dziatan wiejsko-miejskich jest nawigzanie wspot-
pracy w dziedzinie turystyki, co stwarza nowe mozliwosci, np. lokalna zywnos$¢, zakwaterowanie,
marketing, itd. lub wspotpraca w dziedzinie energii odnawialnych. W 2010 r. rzad zainicjowat pro-
ces budowania wieloptaszczyznowych partnerstw w rozwazanym obszarze, we wspdtpracy z samo-
rzagdem wojewodztwa i samorzadami lokalnymi.

Przyszle wyzwania. Poniewaz wojewodztwo wyznaczylo juz obszary funkcjonalne, w kto-
rych nastepuje interakcja obszaréw miejskich i wiejskich, pierwszym zadaniem jest wykorzystanie
jednostek funkcjonalnych jako przedmiotu polityki, w tym réwniez polityki spojnosci UE w okre-
sie 2014-2020. Oznacza to wsparcie wspolpracy miedzygminnej, oraz poprawe dialogu pomiedzy
instytucjami sektora publicznego i sektorem prywatnym. Gléwne zadanie obejmuje budowanie
efektywnej sieci w celu przezwyciezenia braku zaufania oraz braku wspotpracy. Silna strategicz-
na rola wojewddztwa jest postrzegana jako istotny element koordynowania réznych inicjatyw oraz
okreslanie podziatu odpowiedzialno$ci pomiedzy réznymi szczeblami samorzadu. W dalszej per-
spektywie, silna tozsamo$¢ terytorialna moze istotnie wzmocni¢ skutecznos$¢ partnerstwa przez
podniesienie rosnacej woli politycznej do podjecia takiej wspotpracy.
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Przeglad wojewodztwa

Analizowany obszar

Analizowany obszar, Strefa Centralna, polozona jest w centrum Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (wojewddztwo, TL2). Wojewddztwo polozone jest w pdtnocno-
-zachodniej czgsci Polski i sgsiaduje z landami niemieckimi Meklemburgia-Pomorzem
Przednim oraz Brandenburgia na zachodzie, a takze wojewddztwami polskimi: pomor-
skim, wielkopolskim i lubuskim na potudniowym wschodzie. Na pétnocy, wybrzeze Morza
Baltyckiego rozciaga si¢ na calej dlugosci strefy. Liczba mieszkancéw Pomorza Zachodnie-
go wynosi 1,7 miliona, a okolo 40% mieszkancéw regionu mieszka w 5 duzych miastach.
Szczecin, sidédme co do wielkosci miasto w Polsce, jest najwigkszym o$rodkiem miejskim
o populacji 410 000 oséb (550 000 w calym obszarze metropolitalnym). Szczecin, bedac
portem morsko-rzecznym, wspélnie ze Swinoujéciem tworzy kompleks sektora portowe-
go i logistyki, jednego z najwazniejszych sektorow gospodarki wojewddztwa. Szczecin jest
réwniez waznym miejscem dostepu do Polski oraz jedng z gléwnych lokalizacji w péinoc-
no-potudniowym korytarzu transportowym wiodacym ze Skandynawii do Grecji.

Strefa Centralna, bedaca przedmiotem niniejszego opracowania, stanowi ,obszar
funkcjonalny” potozony w $rodkowo-wschodniej czesci Pomorza Zachodniego. W rzeczy-
wistosci, w zatwierdzonym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego (opracowanym przez Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej
WZ,2012), dokonano podzialu wojewddztwa na pig¢ obszaréw funkcjonalnych pod katem
rozwojowym. Rys. 14.1 przedstawia Strefe Centralng i Wojewddztwo Zachodniopomorskiej
wraz z granicami powiatéw (NUTS3). Z rysunku wynika, ze Strefa Centralna obejmuje ob-
szar trzech powiatow (drawski, fobeski i $widwinski).

Tabela 14.1. Obszary funkcjonalne Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Strefa Charakter i funkcja

Nadodrzariska Skoncentrowana wokét Szczecina, obejmujaca funkcjonalny obszar gospodarczy miasta
po polskiej stronie granicy, powigzany z portem w Swinoujéciu oraz mniejszymi osrodkami
potozonymi na wschéd, wiaczajac Stargard.

Wybrzeze Obejmuje pas wybrzeza Battyku i dwa osrodki miejskie Koszalin i Kotobrzeg, gtéwnie
turystyka i gospodarka morska.

Centralna Grupa miast i ich zaplecza w centralnej czesci wojewodztwa, ktérych gospodarka opiera sie
na turystyce, a w czesci na rolnictwie i lesnictwie.

ChoszcznoiWatcz  Pas na potudniu wojewddztwa, obejmujacy obszary chronionego krajobrazu,
charakteryzujace sie ochrong $rodowiska, lesnictwem, turystyka i w czesci rolnictwem.

Szczecinek Miasto na wschodzie wojewédztwa. Gtéwne sektory dziatalnosci gospodarczej to rolnictwo,
lesnictwo i turystyka.

Zrédlo: OECD (2012), “Rurban background report: West Pomeranian Region”, OECD, niepublikowany.
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Rys. 14.1. Strefa Centralna na tle Pomorza Zachodniego

Regiony TL3
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

- Strefa Centralna

80 Kilometers

Uwaga: Niniejszy dokument i wszelkie mapy w nim zawarte nie naruszajg statusu lub
suwerennosci terytorialnej, w zakresie delimitacji granic migdzynarodowych i innych
granic oraz nazw terytoriéw, miast lub obszarow.

Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych w ramach krajowej strategii

Ministerstwa pracujg obecnie nad reformg instytucjonalng w celu nadania wiekszego
znaczenia koordynacji sektorowej i strategiom terytorialnym. W 2012 r. rzad polski przyjat
dokument pod nazwa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030). Koncepcja okresla nowa zintegrowang strategie rozwoju terytorialnego i powiagzane
plany inwestycyjne, i po raz pierwszy podejmuje kwestie¢ ,,obszaréw funkcjonalnych” w pla-
nowaniu przestrzennym. Koncepcja okresla potrzebe zidentyfikowania obszaréw funkcjo-
nalnych, okreslajac je jako ,obszar problemowy, gdzie nastepuja szczegélne zmiany prze-
strzenne lub gdzie wystepuja konflikty”. Dokument nie okresla precyzyjnie, w jaki sposéb
nalezy delimitowac¢ takie strefy, a kryteria delimitacji nie s precyzyjnie okreslone na tym
etapie: dyskusja na temat kryteriéw nadal trwa w Polsce. Po wyznaczeniu, wyzwaniem be-
dzie integracja stref funkcjonalnych w kolejnym okresie finansowania UE.

W przypadku Strefy Centralnej, opracowywane sg kryteria dla obszaréw oddziaty-
wania gléwnych miast, dostepno$¢ transportu z obszaréw wiejskich do centréw miast (czas
dojazdu z ponad godziny ograniczony do maksimum 30 minut) i sytuacja spoteczno-go-
spodarcza (stopa bezrobocia przekracza srednig w wojewddztwie).

Na terytorium Strefy Centralnej znajduje sie sze$¢ miast, kazde z nich obstugujace
niewielkie zaplecze oraz obszary wiejskie. W sklad strefy wchodzi 18 gmin, nie tylko miej-
skich, o liczbie mieszkancéw od 2 700 do 17 500. Catkowita liczba mieszkancéw wynosi
140 000 i stale spada od 20 lat.
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Tabela 14.2. Podstawowe dane statystyczne Strefy Centralnej i Pomorza Zachodniego (2010)

Terytorium Populacja  Powierzchnia (km?)  Gestos¢ zaludnienia (0séb Liczba gmin
na km?)
Strefa Centralna 146 867 4073 36,1 18
Pomorze Zachodnie 1693198 22892 74,0 114

Zrédto: OECD (2012), ,,Rurban background report: West Pomeranian Region”, OECD, niepublikowany;
OECD (2013), Baza danych statystyk regionalnych OECD, http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en.

Wojewddztwa powstaly w 1999 r. w ramach przygotowan Polski do wejscia do Unii
Europejskiej i wprowadzania warunkéw pozwalajacych na wykorzystanie unijnych Fundu-
szy Strukturalnych dla strategicznego planowania i rozwoju. Na podstawie umowy z rzadem
centralnym (kontrakty terytorialne), wojewddztwa otrzymuja okreslony budzet na pokrycie
potrzeb zwigzanych z gtéwnymi ustugami publicznymi (np. infrastruktura drogowa, stuzba
zdrowia i edukacja). Kazde wojewddztwo opracowuje wlasng Regionalng Strategie Rozwoju
Przestrzennego i Regionalng Program Operacyjny? (w oparciu o dzialania finansowane ze
$rodkéw unijnych), przy zachowaniu spdjnosci z Planem Zagospodarowania Przestrzenne-
go Wojewddzkiego. Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w regionie i sprawuje
nadzor nad samorzadami, ktére s3 wybierane w wyborach bezposrednich przez obywateli.

Tabela 14.3. Strefa Centralna: struktura powiatow i gmin

Dodatkowy podziat w ramach gminy miejsko-

Powiat Gmina -wiejskiej (na obszary wiejskie i miejskie)
Powiat Drawski Czaplinek (3) Czaplinek miasto (4)
Czaplinek obszar wiejski (5)
Drawsko Pomorskie (3) Drawsko Pomorskie miasto (4)
Drawsko Pomorskie obszar wiejski (5)
Kalisz Pomorski (3) Kalisz Pomorski miasto (4)

Kalisz Pomorski obszar wiejski (5)
Ostrowice (2)
Wierzchowo(2)

Ztocieniec (3) Ztocieniec miasto (4)
Ztocieniec obszar wiejski (5)

Powiat Swidwiniski  Swidwin (1) gmina miejska
Brzezno (2)

Potczyn-zdréj (3) Potczyn-Zdréj miasto (4)
Potczyn-Zdréj obszar wiejski (5)

Rabino(2)
Stawoborze (2)

Swidwin (2) gmina wiejska

Powiat tobeski Dobra (3) Dobra miasto (4)
Dobra obszar wiejski (5)
tobez (3) Lobez miasto (4)
Lobez obszar wiejski (5)
Radowo Mate (2)
Resko (3) Resko miasto (4)
Resko obszar wiejski (5)
Wegorzyno (3) Wegorzyno miasto (4)
Wegorzyno obszar wiejski (5)
Powiat Stargardzki  Irisko (3) Insko miasto (4)
(czesc) Ifisko obszar wiejski (5)

Uwagi: 1. Gmina miejska. 2. Gmina wiejska. 3. Miejska i wiejska/miejska i wiejska. 4. Miejska i wiejska/miejska
i wiejska: miasto. 5. Miejska i wiejska/miejska i wiejska: obszar wiejski.
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Struktura polskiej administracji obejmuje rowniez powiaty (NUTS4), jako szczebel
posredni pomiedzy szczeblem wojewddzkim i gminnym. W Strefie Centralnej znajduja sie
trzy powiaty. Szczebel powiatow zostal ustanowiony rowniez w 1999 r. (w sumie 314 powia-
tow) i odgrywa ograniczong rolg, ponoszac odpowiedzialno$¢ za szkolnictwo $rednie, nie-
ktére szpitale i ustugi stuzby zdrowia; rynek pracy, wlaczajac przeciwdziatanie bezrobociu
oraz transport publiczny.

Samorzadne od 1990 r. gminy (NUTS5, 2 479) s3 najmniejszymi i najstarszymi jed-
nostkami samorzadu. Gmina posiada duzy stopien niezaleznosci i szeroki zakres kompe-
tencji:

» Gospodarka gruntami

« Uchwalanie prawa miejscowego w sferze planowania przestrzennego

« Podstawowa infrastruktura, wlaczajac mieszkalnictwo

Ustugi publiczne takie jak opieka zdrowotna, spoleczna, edukacja i transport.

Réznice pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi

Gminy s3 podstawowymi jednostkami samorzadu w podziale terytorialnym Polski,
ktory stosuje klasyfikacje jednostek terytorialnych ULMA (Urban Labour Market Areas -
Miejskie Obszary Rynku Pracy). W Polsce wyro6znia si¢ trzy typy gmin: miejskie, wiejskie
i miejsko-wiejskie. Gminy miejsko-wiejskie podzieli¢ mozna na miasto i obszary wiejskie
(patrz Tabela 14.3). Z 2 479 gmin w kraju, 597 nalezy do trzeciej kategorii i stanowi 60%
ogolnej liczby mieszkancow. Kazdy z obszaréw miejsko-wiejskich obejmuje osrodek miej-
ski, w ktérego otoczeniu znajduje sie kilka wsi.

Rozréznienie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi ma wiekszy sens, jeze-
li przejdziemy od polityki narodowej do wspolpracy transgranicznej. Regionalne Biuro
Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uczestniczy w projek-
cie wspolpracy INTERREG IVC (migdzyregionalnej), angazujacym pie¢ krajow, o nazwie
URMA (Partnerstwa Miejsko-wiejskie w Obszarach Metropolitalnych). Projekt ma na celu
wymiane wiedzy i dobrych praktyk oraz poprawe wspoélpracy miejsko-wiejskiej w sferze
innowacji, badan i rozwoju technologicznego.

Kontekst historyczny

Podobnie do struktury przestrzennej, w tym przypadku réwnie wazny jest kontekst
historyczny. Wojewddztwo, podobnie jak wiekszo$¢ Polski, borykato sie ze znaczgcymi kon-
fliktami terytorialnymi w swojej historii, bedac w rekach niemieckich, polskich i szwedz-
kich na przestrzeni wiekéw. Rowniez po ustaleniu przynaleznosci panstwowej, zmieniaty
sie granice funkcjonalne i administracyjne. Funkcjonalny rynek pracy otaczajacy Szczecin
jest niemalze réwno podzielony pomie¢dzy Niemcy i Polske. W wyniku reformy administra-
cyjnej w 1999 r. w sklad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego weszly tereny bylych woje-
wadztw szczecinskiego i koszalinskiego, oraz cze$¢ wojewoddztw pilskiego i gorzowskiego.

Niestabilnosci terytorialnej towarzyszy niestabilnos¢ populacji, czesciowo spowodo-
wana trwajacym procesem przeksztalcen terytorialnych. Gruntowne zmiany populacji po
Drugiej Wojnie Swiatowej i polityka przesiedlen pozniejszych rzadéw polskich nie przy-
czynily si¢ do zbytniego zakorzenienia kultury lub tozsamosci terytorialnej na rozwazanym
obszarze, a takze niewiele wiezi spolecznych. Obecne pokolenie mlodych obywateli jest
dopiero drugim, zawierajacym znaczng liczbe 0s6b urodzonych w wojewodztwie. Nadal
wystepuja znaczace enklawy ludnosci pochodzenia ukrainskiego.

Profil spoteczno-gospodarczy

Struktura gospodarcza wojewodztwa zachodniopomorskiego ulega zmianie. Znacz-
na czeg$¢ sektora przemystu ulegla skurczeniu, a rola gospodarki morskiej ogranicza sig¢
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wylacznie do funkcji transportowej. Turystyka na wybrzezu i ustugi obecnie odgrywaja
znaczacg role w gospodarce. Panstwowy sektor rolnictwa przestal istnie¢ w okresie trans-
formacji i zostal zastgpiony przez male prywatne gospodarstwa rolne. Ograniczone mozli-
wosci i bezrobocie przekraczajace Sredniag krajowa to gléwne czynniki, ktére spowodowaty
znaczny odptyw ludnosci, co jest Zrédlem niepokoju w diugofalowej perspektywie.

Zasoby gospodarcze w Strefie Centralnej obejmuja kilka znaczacych kurortéw, na
przyktad Polczyn-Zdroj, turystyke i wyjatkowe srodowisko naturalne, wlaczajac szereg ob-
szarow chronionych, jezior i laséw, rolnictwo oraz lesnictwo. Mozliwosci produkeji Zywno-
$ci w skali mikro obejmuja grzyby i midd oraz szeroki wachlarz innych dziatalno$ci, takich
jak tradycyjne produkty ceramiczne. Wspdlny potencjat sgsiednich miast moze pomoc
w stworzeniu wspolnego potencjatu gospodarczego i pobudzeniu wewnetrznego popytu.

Tabela 14.4. Strefa Centralna - wskazniki spoleczno-gospodarcze

Strefa Centralna? Zachodniopomorskie Polska OECD
PKB na gtowe (USD, PPP), 2010 15090 17 194 30156
Stopa bezrobocia (%), 2011 14,2 10,9 10,1 79
Wspdtczynnik obcigzenia demo- 21,9 16,8 18,9 22,1

graficznego (%), 2011
Uwaga: a) rok 2009
Zrédlo: OECD (2012), ,,Rurban background report: West Pomeranian Region”, OECD, niepublikowany;
OECD (2013), Regionalna Baza Danych Statystycznych OECD, http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en.

Mocne strony i wyzwania regionu

Generalnie, slaba sp6jno$¢ terytorialna stanowi problem. Wyzwaniem jest odplyw
ludnosci: liczba mieszkancéw Strefy Centralnej wynosita 147 000 w 2010 r. i zmniejszyla si¢
0 2,3% w latach 2002-2010. Wynika to z ujemnego salda migracyjnego, ktore przewyzsza
dodatnig stope urodzen. Obserwuje si¢ migracje z wsi do mniejszych miast oraz z mniej-
szych i $rednich miast do duzych osrodkow. W starzejacej sie spolecznosci, wielu mtodych
ludzi, w szczegdlnosci kobiety, decyduja sie na opuszczenie terenu ze wzgledow ekonomicz-
nych.

Kolejnym powaznym wyzwaniem jest zaopatrzenie w ustugi. Samorzad lokalny
nie posiada wystarczajacych $rodkow, aby zapewni¢ wymagany poziom ustug i obiektow.
Transport réwniez boryka si¢ z podobnym problemem. Komunikacja jest niedostateczna,
ze wzgledu na brak zintegrowanego systemu transportu publicznego i slaba jakos¢ drog
i polaczen kolejowych. Nawet najwazniejsze miasto w wojewddztwie (Szczecin) ma stabe
polaczenia drogowe z innymi o$rodkami miejskimi. Lokalny transport zostal w znacznym
stopniu sprywatyzowany, a ustugi swiadczone s3 na podstawie umowy z rzadem krajowym
lub rozwiazywane w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jedynym podmiotem $wiadczacym
ustugi transportu publicznego obecnie jest Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowe;j
(PKS) oraz Polskie Koleje Pafistwowe (PKP). Swiadczenie ustug transport publicznego
ogranicza si¢ do najczesciej uczeszczanych i dochodowych tras. Wrazliwo$¢ na potrzeby
lokalne jest niewielka, podobnie jak wykorzystanie lokalnej innowacji, w celu zapewnienia
marginalnych lub podstawowych, ale niedochodowych ustug, korzystajac z dotacji, restruk-
turyzacji lub przemodelowania ustug.

Transport autobusowy jest réwnie problemowy, opisywany przez niektére osoby
jako ,niewydolny” i przynoszacy niewielkie przychody. Spéiki transportu autobusowego
ograniczaja si¢ do wykorzystania wlasnych $rodkéw kapitatowych na inwestowanie w nowe
pojazdy. Pojazdy stosowane w obszarach wiejskich sg takie same jak stosowane na bardziej
popularnych trasach dojazdowych. Kolejny problem stanowi zapewnienie ustug transportu
osobom starszym. W sferze transportu (publicznego i prywatnego) tworzone sa formalne
i nieformalne partnerstwa z grupami spotecznymi, ktore s3 wynajmowane w celu zapewnie-
nia ustug ,,lokalnych takséwek” dla 0séb starszych, zapewniajac dojazdy do szpitali, odbidr
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lekow i zakupow spozywczych.

Oczekuje si¢, ze zmiany w systemie transportu rozwiaza powyzsze problemy. Od
2017 r. administracja powiatowa bedzie odpowiedzialna za opracowywanie i nadzorowa-
nie lokalnego strategicznego planowania transportu, z odpowiednimi kompetencjami prze-
kazanymi ze szczebla centralnego. Trwaja rozmowy na temat ustanowienia wspolnej pu-
blicznej sieci polaczen autobusowych pomigdzy gminami. Trudno$¢ stanowi opracowanie
skutecznej alternatywy dla samochodéw osobowych przy ograniczonych srodkach finan-
sowych na wymiane zuzytego taboru, poprawe przestrzennej dostepnosci do przystankow,
skrdcenia czasu przesiadek i zwigkszenia czestotliwosci kursow. Kolejnym pomystem jest
zakup mniejszych autobusdw, obstugujacych peryferyjne mniej zaludnione obszary.

Uwaza sig, ze opieka zdrowotna w Strefie Centralnej zapewniana jest na $rednim
poziomie w stosunku do pozostalej czgdci wojewoddztwa. Szpitale znajduja sie¢ w 23 mia-
stach wojewddztwa, w tym wielooddziatowe szpitale dziataja w Drawsku i Polczynie Zdrdj
a mniejszy szpital dziala w Resku. Prywatni lekarze ogdlni obstuguja 2 500 do 3 000 pacjen-
tow kazdy. Lekarze prywatni nie s3 powigzani z gléownymi szpitalami. Lekarze ogdlni $wiad-
cza réwniez ustugi noca i w $wieta, ale koszt prywatnych ustug medycznych jest wysoki.

Poza formalnym systemem opieki zdrowotnej, gminy $wiadcza szereg lokalnych
ustug medycznych, od przychodni dla oséb starszych do opieki diugoterminowe;j i paliatyw-
nej w domach, a takze opieke oparta na wolontariacie i lokalnych dzialaniach charytatyw-
nych, na przyktad poprzez lokalne grupy zwigzane z kosciotem. Fakt, ze gminy w znacznym
stopniu dotuja opieke nad dzie¢mi pokazuje, ze partnerstwa wiejsko-miejskie dostrzegaja
znaczenie kobiet dla lokalnej infrastruktury spotecznej i gospodarczej. Generalna opinia na
temat uslug tego rodzaju wskazuje na ich zmienno$¢ pod wzgledem jakosci i ilosci, z wy-
stepujacymi zakldceniami w $wiadczeniu tych ustug dla pacjentéw. Lokalni lekarze ogélni
nie s3 w stanie wplywa¢ na $wiadczenie ustug szpitalnych zakontraktowanych na szczeblu
krajowym lub ustug opieki spolecznej swiadczonych przez gminy. Rdwnoczesnie, szpitale
nadal kontynuujg proces taczenia si¢ i restrukturyzacji ustug, przy niewielkim powigzaniu
z profilem potrzeb w obszarach takich, jak Strefa Centralna.

W regionie utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobocia, przy niewielkim powigzaniu
ksztalcenia i zatrudnienia oraz strategicznego rozwoju wojewddztwa. Brakuje osrodkow
ksztalcenia wyzszego (w badanym obszarze znajduja si¢ jedynie jednostki ksztalcenia pod-
stawowego i ponadpodstawowego) oraz spada liczba szkoét. W regionie znajduja si¢ znaczne
zasoby lasow, a co za tym idzie potencjal do rozwijania przemystu drzewnego i meblar-
skiego. Nie istnieje partnerstwo angazujace instytucje szkolnictwa wyzszego, dzialajace na
rzecz potrzeb rynku pracy lub strategii rozwoju potencjatu rynku pracy. Brakuje réwniez
inwestycji w badania i rozwdj. Od 2010 r. obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj sieci Internetu
szeroko pasmowego i bezprzewodowego. Niemniej jednak Strefa Centralna jest obszarem
niedostatecznego rozwoju w sferze ICT i dostepu do Internetu, ktdre to zostaly ocenione
jako przecietne w poréwnaniu z reszta wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Cel i charakterystyka partnerstwa

Propozycja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego polega na tym, ze wspdtpraca po-
migdzy wladzami i agencjami w ramach obszaréw funkcjonalnych powinna umozliwi¢ im
rozwigzanie szeregu pilnych probleméw i wykorzystanie mozliwosci w sposdb bardziej
efektywny, niz dzialanie na szczeblu gminy lub powiatu. Wspoétpraca taka przygotuje row-
niez poszczegdlne obszary w Strefie do maksymalnego wykorzystania szans w celu przy-
ciggnigcia inwestycji zewnetrznych, finansowanych w szczegolnosci ze srodkéw unijnych,
biorgc pod uwage rosngce zainteresowanie programami UE na lata 2014-2020. Rozmowy
z przedstawicielami Strefy pokazaly, ze propozycja taka jest atrakcyjna, poniewaz obejmuje
konieczno$¢ wspolpracy pomiedzy poszczegélnymi podmiotami w strefie na szersza skale,
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co moze przyciagnac wieksza uwage szczebla wojewodzkiego i krajowego. Gltowne szcze-
ble, na ktorych realizowane sa dziatania operacyjne w Polsce to szczebel krajowy i gminny.
Szczebel wojewodzki i powiatowy w wigkszym stopniu zajmuja si¢ interpretacja polityki
i administracja. Szczebel wojewddzki ma znaczenie przy opracowywaniu i zarzadzaniu Re-
gionalnymi Programami Operacyjnymi i innymi dziataniami. Proces decentralizacji pole-
gal na powolnych przeksztalceniach, przy niewielkim skupieniu na budowaniu potencjatu
lokalnego w celu wytworzenia wigkszej sity napedzajacej rozwoj. Przemiany gospodarcze
polegaja na przejsciu z duzych panstwowych przedsiebiorstw do tworzenia regionalnych
strategii gospodarczych. Rozwazany region jest w poczatkowej fazie tych przemian i strate-
gia rozwoju gospodarczego dla regionu jest nadal ,,otwarta”. Innymi slowy, nie zostala jesz-
cze opracowana. Strategiczne dokumenty na réznych szczeblach (lokalnym, regionalnym,
krajowym) w niewielkim stopniu zapewnily integracje pozioma lub pionowa. Strategicz-
nie polozenie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego zapewnia tatwy dostep do Niemiec,
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Skandynawii. Po rozwinieciu potencjatu, lokalizacja
bedzie naturalng przewaga wojewodztwa.

Partnerstwo jest nowa koncepcje na Pomorzu Zachodnim. Niektore dzialtajace part-
nerstwa stanowia przyktady réznej wspotpracy w regionie i moga stanowi¢ fundament do
dalszych dzialan. Niektore obszary potencjalnej wspolpracy moga by¢ zalazkiem formalne-
go partnerstwa wiejsko-miejskiego. Obie formy zostaly omdwione ponizej.

Struktura partnerstwa

Wspotpraca migdzygminna

Obecnie, 60% gmin w kraju zaangazowane jest we wspotprace miedzygminng. Przed
rokiem 1989 nie istniala tradycja wspdtpracy gmin. Propozycja Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego polega na tym, ze wspolpraca pomiedzy wladzami i agencjami w ramach
obszaréw funkcjonalnych powinna umozliwi¢ im rozwiazanie szeregu pilnych probleméw
i wykorzystanie mozliwosci w sposob bardziej efektywny, niz dzialanie na szczeblu gminy
lub powiatu.

Strefa Centralna nie wydaje si¢ posiadac rzeczywistych do$wiadczen w dziedzinie
wspolpracy pomiedzy gminami. Jeden omawiany przyklad to inicjatywa zbudowania zakta-
du gospodarki odpadami obstugujacego wiekszos¢ obszaru Strefy i wymagajacego partner-
stwa wiejsko-miejskiego. Obiekt przewidziano do obstugi populacji 100 000 mieszkancow.
Po zbudowaniu obiektu pojawily si¢ napiecia wynikajace ze zmiany prawa krajowego, co
wymusilo zmiany granic obszaréw gospodarki odpadami i rozszerzenie skali do 150 000
mieszkancow, i to w okresie spadku liczby mieszkancéw i nadmiernej wydajnosci lokalnych
obiektéw. To doprowadzito do klopotéw finansowych partnerstwa i wywotalo duzg ostroz-
nos¢ w podejmowaniu podobnych inicjatyw w przysztodci.

Kolejnym przykladem wspodlpracy sg dzialania z powodzeniem podjete wspdlnie
przez stowarzyszenie 22 gmin wzdluz rzeki Parsety, od Baltyku do péinocno-wschodnich
krancow Strefy Centralnej. Gtéwnym celem stowarzyszenia bylo zorganizowanie gospodar-
ki wodno-$ciekowej w dorzeczu Parsety, rzeki, ktora jest znana ze swojej atrakcyjnosci i licz-
nych kurortéw. Stowarzyszenie dziala od 1992 r. realizujac takie cele, jak poprawa efektyw-
nosci energetycznej (odnawialne zrédfa energii), ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
i poprawa warunkow zdrowia i zycia mieszkanicdw. Osoby wdrazajace projekt podkreslaja
wiodacg role burmistrza jednej z gmin spoza Strefy Centralnej w tworzeniu i prowadzeniu
partnerstwa, angazujac poszczegolne podmioty i definiujac wyrazne cele gospodarcze, tu-
rystyczne i Srodowiskowe.
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Lokalne grupy dziatania i lokalne grupy rybackie

W Zachodniopomorskiem dziata 15 lokalnych grup dziatania (LGD) a w samej Stre-
fie Centralnej 4, promujace podejécie inicjatywy LEADER i korzystajace z finansowania
na poziomie 60% z Europejskiego Funduszu Rolnictwa na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EAFRD). Lokalna Grupa Dzialania obejmuje obszar kilku wsi oraz miejscowosci;
w partnerstwie uczestnicza trzy rodzaje podmiotéw: samorzady lokalne, spoleczenstwo
obywatelskie i osoby fizyczne oraz sektor prywatny. Samorzad odgrywa dominujaca role
(zapewniajac finansowanie), natomiast zaangazowanie sektora prywatnego jest ograniczo-
ne. Partnerstwo pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi nie jest fatwe i wzajem-
ne niezrozumienie wynika najprawdopodobniej z zaszlodci historycznych, jak na przyklad
centralistyczna polityka rzadu.

Lokalne Grupy Dzialania formulujg lokalne strategie rozwoju i moga formalizowa¢
partnerstwo w kontraktach z wojewodztwem. Lokalni aktorzy nie dostrzegaja, aby Naro-
dowa Strategia LEADER byla sprecyzowana, ale ,,nadmierna administracja” jest uwazana
za szczegolne ograniczajaca. Jest to szczegdlnie prawdziwe w przypadku zarzadzania pro-
jektami, doboru projektéw i procedur oceny. Zasadniczo wystepuja cztery pola realizacji
projektéw przez LGD:

« odnowa obszaréw wiejskich i odbudowa infrastruktury spoteczne;j

« mikro-przedsiebiorstwa i rozwdj biznesu

o dywersyfikacja dzialalnosci rolniczej, w szczegolnosci w kierunku agroturystyki
« male projekty (mniej niz 6 000 EUR) na rzecz rozwoju spolecznosci lokalne;j.

Lokalne grupy rybackie (LGR, powszechne w Polsce) opieraja si¢ na tej samej struk-
turze i rodzaju partnerstwa jak LGD. Ich celem jest promowanie zréwnowazonych dzialan
na szczeblu lokalnym, polegajacych na waloryzacji produktéw rybackich i dywersyfikacja
dzialalnosci rybackiej. Kazda LGR sklada si¢ z przedstawicieli sektora publicznego, gospo-
darczego i spolecznego. Ich finansowanie unijne pochodzi raczej z Europejskich Funduszy
Rybackich (EFF), niz z EAFRD.

Potencjalne obszary wspotpracy

Biorac pod uwage zasoby naturalne dostgpne w regionie, jedna z gléwnych propo-
zycji opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako podstawa partnerstwa
wiejsko-miejskiego polega na wspolpracy uzupelniajacej walory regionu zwigzane z wy-
brzezem Baltyku. Moze by¢ ona promowana jako dodatkowa mozliwos¢ dla oséb odwie-
dzajacych pas wybrzeza. Odmiang tej propozycji jest opracowanie bardziej zréznicowanej
propozycji turystycznej, nie tylko aby przyciaggnaé odwiedzajacych do regionu, ale aby po-
taczy¢ i rozwina¢ dostgpne zasoby. Przyklady obejmujg oferte ,wellness”, wykorzystujaca
spa, naturalny krajobraz i potencjal rozwoju turystyki pieszej, rowerowej i innej, a takze
szereg lokalnych produktéw spozywczych promowanych na szersza skale. Mialyby one tra-
fi¢ prawdopodobnie na inny rynek i zainteresowac kolejnych gosci przyjezdzajacych na wy-
brzeze. Nowy rynek moze obejmowac przyjezdnych ze Szczecina i Wschodnich Niemiec,
a takze innych czesci Polski. Tu tez kryje si¢ potencjal wzmocnienia oferty zatrudnienia
w powigzaniu z produkeja i ustugami, ale wymaga¢ bedzie rozszerzenia pod wzgledem
dziatan inwestycyjnych i marketingowych.

Dalsza wspotpraca w celu zwiekszenia liczby miejsc noclegowych sprzyjataby roz-
wojowi turystyki pobytowej, biorgc pod uwage ograniczenia rozwoju przestrzennego
w miastach. Samorzad lub inne instytucje regionalne moglyby zacheca¢ do wspdlnego
marketingu Strefy Centralnej wraz z innymi obszarami, jak réwniez zréznicowania dzialan
w stosunku do obecnie podejmowanych, takich jak inicjatywa Parsety. Ponadto, dziatanie
takie pozwolifoby na wigksze zréznicowanie w stosunku do obecnie podejmowanych dzia-
tan, takich jak inicjatywa Parsety. Niektore prace sg juz w toku, przynajmniej w Polczynie
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Zdrdj, i zmierzaja do zidentyfikowania i udokumentowania mozliwosci rozwoju turystyki,
wlaczajac wspotprace w dziedzinie lokalnej zywnosci. Jednakze przepisy narzucaja pewne
ograniczenia w promowaniu produkcji lokalnej zywnosci, co moze wymaga¢ zmian legisla-
cyjnych na poziomie wojewddztwa i kraju.

Alternatywng propozycja jest skupienie si¢ na dzialaniach takich, jak wytwarzanie
energii (farmy wiatrowe, biogaz) i gospodarka odpadami, gdzie niewykorzystane lokalne
grunty daja mozliwo$¢ inwestowania i zatrudnienia. Rozwijanie gospodarki odpadami jest
rozwazane w celu spelnienia wymagan lokalnych, ale mieszkancy nie sg jeszcze przekonani,
ze rozwijanie tej dziedziny na szersza skale jest pozadane.

Mocne i slabe strony partnerstwa

Juz teraz zarysowuja sie istotne mocne i stabe strony partnerstwa. Po pierwsze jest to
wyznaczona skala wspolpracy, obejmujaca 19 gmin. Inne powigzane sg z czynnikami wply-
wajacymi na dzialalnos$¢ partnerstwa, bez wzgledu na ostateczng skale. Nalezy do nich brak
potencjatu, przywodztwa, partnerstw poziomych i pionowych oraz powigzan miedzy nimi,
nadmierny stopien regulacji centralnych, a takze zaszlosci spoteczne i kulturowe, ktére po-
zostawily niedobory umiejetnosci wérdd spoteczenstwa do podejmowania tego rodzaju ini-
cjatyw typowych dla dziatan na szczeblu unijnym.

Strefa Centralna: wyzwania dla pomysinego dziatania obszaru funkcjonalnego

Strefa Centralna sklada sie¢ z niewielkich gmin, ktére nie posiadaja do$wiadczenia
we wspOlpracy, skupione s3 na lokalnych problemach i nie posiadajg wspdlnej tozsamosci.
Dziatania podejmowane przez szczebel wojewddzki, aby zacheci¢ inne gminy do wspétpracy
na szersza skale wydaja si¢ godne uwagi. Jednakze kilka przykladéw pomyslnej wspétpracy
tego typu pokazuje, ze opiera si¢ ona na wizji i dzialaniach jednostek i brak jest generalnie
inicjatyw wspierajacych budowanie sieci powigzan lub potencjatu na wyzszych szczeblach.
Wdrozone juz z powodzeniem zewnetrzne rozwigzania, takie jak lokalne grupy dzialania
wspierane przez Program UE LEADER, opieraly si¢ na charyzmatycznych jednostkach, kté-
re potrzebowaly wysokiej motywacji, aby zapewni¢ stosunkowo niewielka ilo$¢ srodkow.

Delimitacja Strefy Centralnej w takim ksztalcie nie jest oczywista, bioragc pod uwage,
ze inne obszary w poblizu, jak Choszczno, Walcz i Szczecinek, posiadaja podobne funkcje
i koncentruja si¢ na rozwoju turystyki i rolnictwa oraz maja podobne wyzwania w zapew-
nieniu ustug. Osoby udostepniajace informacje sugeruja, ze Strefa Centralna zostala wy-
znaczona jako obszar, poniewaz mozna do niej tatwo dotrze¢ z obszaréw przyleglych, jak
Choszczno, Walcz i Szczecinek, w ciagu 30 minut. Z punktu widzenia zapewnienia ustug,
obszar o populacji 140 000 ma sens i miesci si¢ w dolnej czesci skali umozliwiajacej wypra-
cowanie strategicznego podejscia do ustug, takich jak lokalna opieka zdrowotna i szkolnic-
two podstawowe i ponadpodstawowe. Nie mniej jednak, w obszarach takich jak Strefa Cen-
tralna, rozwigzywanie probleméw strategicznych, zwiazanych z rozwojem gospodarczym
i zapewnieniem podstawowych ustug wydaje si¢ by¢ nacechowane licznymi problemami.

Dopasowanie zarzadzania do funkcjonalnosci jest dla partnerstwa bardzo wazna
kwestig. Wspdlne wyzwania w obszarze gospodarki i §wiadczenia ustug wystepuja w calej
Strefie Centralnej, ale chociaz jest ona opisywana jako ,,obszar funkcjonalny”, nie wykrysta-
lizowala si¢ jeszcze wyrazna funkcja tego obszaru. Zgodnie z dostarczonymi informacjami,
partnerstwo skupione jest w mniejszym stopniu wokdt funkcji, a w wigkszym stopniu two-
rzy klaster miast ,,funkcjonalnych” lub poszukujacych sposobéw na wytworzenie ,wielo-
funkcjonalnosci” w miastach.

Jest za wczesnie na ocene czy Strefa Centralna jako obszar funkcjonalny jest spo-
sobem na rozwigzanie biezacych probleméw fragmentacji terytorialnej. Niemniej jednak,
ustanowienie strefy wydaje si¢ by¢ wlasciwym rozwigzaniem dla potrzeb analizy proble-
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mow i rozwazenia szeregu wspolnych wyzwan stojacych przed szescioma miastami i terena-
mi przyleglymi. Silniejsza wspétpraca pomiedzy gminami potozonymi w Strefie Centralnej
bedzie wstepnym warunkiem powodzenia podejmowanych dziatan.

Obszary funkcjonalne dobrze wpasowuja si¢ w unijne ramy zarzadzania i mogty-
by umozliwi¢ Polsce wykorzystanie propozycji polityk przedstawianych przez UE na rzecz
spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich kolejny okresie programowania (2014-2020). Ope-
racyjne trudnosci moga by¢ dwojakiego rodzaju: po pierwsze, zintegrowanie obszaréow
funkcjonalnych w ramach programowania UE; i po drugie, wdrozenie i zarzadzanie pro-
jektami we wspotpracy z wojewddztwem zachodniopomorskim. Nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie jak uporac si¢ z ryzykiem rosnacej konkurencji pomigdzy gminami w tego rodzaju
obszarach funkcjonalnych.

Nowe obszary funkcjonalne, skupiajace si¢ na rozwoju gospodarczym i $wiadcze-
niu ustug, wydaja si¢ odpowiednia skalg wspotpracy do wdrazania strategii spojnosci te-
rytorialnej w ramach partnerstw wiejsko-miejskich, w szczegoélnosci poprzez LGD. Moz-
liwos¢ rozszerzenia LGD na inne rodzaje obszaréw w kolejnym okresie finansowania UE
jest pozadana: aglomeracje mogtyby obja¢ obecnie istniejace partnerstwa wiejsko-miejskie.
Prawdopodobnie wspolne zarzadzanie programami mogloby by¢ realizowane poprzez Sto-
warzyszenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego (prawnie dopuszczalne stowarzyszenia
w Polsce).

Wyzwania zwigzane z zarzgdzaniem

Pozioma i pionowa fragmentacja struktury zarzadzania jest wyraznie widoczna.
Niedostatki pionowej koordynacji (o réznej skali) polegaja na tym, ze instrumenty prze-
strzenne i rozwojowe o réznej skali (lokalne ,studia uwarunkowan”, miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego, strategie rozwoju, wieloletnie plany inwestycyjne, plany
rozwoju gospodarczego, programy sektorowe) nie wydajg si¢ wystarczajaco wyksztalcone
i skoordynowane. Ponadto, kluczowe poziomy dziatalnosci operacyjnej w Polsce obejmuja
szczebel krajowy i gminny. Szczeble posrednie, czyli wojewddzki i powiatowy zajmuja si¢
interpretowaniem polityki i administracja. Na szczeblu regionalnym brakuje strategicznego
przywodztwa, a dziesigciolecia centralizacji w procesie decyzyjnym nie przyczynily sie do
znacznej autonomii gmin. Ponadto, wielopoziomowe zarzadzanie charakteryzuje sie znacz-
na fragmentacja.

Strategiczne cele opracowano w wojewddztwie przed przyjeciem rozporzadzen regu-
lujacych funkcjonowanie programéw UE. Rozporzadzenia nie zawsze pozwalaja na realiza-
cje celéw regionalnych. UE zapewnia znaczne $rodki finansowe, ale wazng rzeczg jest, aby
pomoc ta ulatwiala realizacj¢ celéw, a nie blokowata je. Wojewddztwo musi rozwija¢ wlasny
potencjal w kierunku okreslenia i realizacji celéw strategicznych oraz realizowania prac
w oparciu o dostepne $rodki finansowe. Obecnie, toczy si¢ walka o $rodki unijne i to one
determinujg jakie dzialania sg realizowane. Sztywne trzymanie si¢ zasad unijnych zastepuje
proby elastycznej ich interpretacji.

W przysztoéci, wyrazniejsze i bardziej przejrzyste okreslenie celéw bedzie niezbedne
w celu zaplanowania zakresu odpowiedzialnoséci gmin, powiatéw i regionéw w sposéb bar-
dziej spojny i efektywny. Priorytetem powinno by¢ rozwazenie rozszerzenia strategicznej
roli regionéw poprzez zwigkszenie ich legitymizacji politycznej i potencjalu. Wojewddz-
twa powinny uzyskac wiekszg wtadze w dziedzinie planowania przestrzennego i mozliwo$¢
przyjecia znacznie szerszej perspektywy. Podzial kompetencji pomiedzy wojewddztwa, po-
wiaty i gminy wymaga dalszego doprecyzowania, w szczeg6lnoéci w dziedzinie stuzby zdro-
wia i rynku pracy. Proces decentralizacji moze by¢ tu wielce pomocny, ale jest to proces po-
wolnych zmian. Jednym z celéw Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (patrz
powyzej), omawianych przez ostatnie dwa lata, jest wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy
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podmiotami uczestniczacymi we wdrazaniu polityki. Dotyczy to réwniez mozliwosci rzadu
centralnego, aby stworzy¢ program zachet do zakladania dobrowolnych stowarzyszen.

Pozioma koordynacja (pomiedzy instrumentami na tym samym szczeblu) réwniez
charakteryzuje sie fragmentacja, co utrudnia wspotprace miedzygminng. Chociaz tworzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest wymogiem prawnym, jedynie
20% samorzadow posiada takie plany. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obejmuja granice gmin (a nie obszary funkcjonalne) i rzadko wymagaja wspotpracy miedzyg-
minnej. Ponadto nie ma koordynacji pomig¢dzy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Przykltadem braku spojnosci sa inwestycje drogowe realizowane przez jedna
gmineg, a blokowane przez inna. Trudno$ci w tworzeniu zintegrowanego systemu transportu
pomiedzy obszarami miejskimi i powolny rozwéj mieszkalnictwa w miejscowoéciach i mia-
stach moga by¢ postrzegane jako konsekwencja stabosci w sferze zarzadzania.

Wspdlpraca miedzygminna jest procesem oddolnym, inicjowanym przez gminy, bez
formalnej struktury administracyjnej. Wojewddztwo po prostu ujmuje taka wspotprace
w swojej strategii i przewiduje niezbedne rozwigzania. Wola wspdtpracy w sferze wspiera-
nia biznesu, wspolnych inwestycji oraz tworzenia klastrow jest jeszcze staba, prawdopodob-
nie, poniewaz rozwazany obszar ze wzgledéw historycznych nie posiada wlasnej tozsamo-
$ci. Potencjat wspotpracy miedzygminnej ograniczony jest przez:

o brak wczesniejszych doswiadczen w realizacji tego rodzaju podejscia (przed 1989 r.)

« brak podstaw prawnych i finansowych promujacych zaangazowanie gmin w reali-
zacje wspolnych zadan (rzad centralny odgrywa tu kluczows role)

« brak zachet ze strony szczebla krajowego i wojewodzkiego promujacych wspot-
prace.

Polskie spoleczenstwo nadal przechodzi szereg zmian z panstwa planowania cen-
tralnego ku strukturom demokratycznym, ktérym towarzyszy przekazywanie kompetencji.
To dopiero tworzy mozliwo$ci budowania tozsamosci terytorialnej i rozwijania potencjatu,
w oparciu o ktory ludzie mogg dziata¢ w ramach nowej struktury spotecznej. Rézne przy-
ktady inicjatyw wspotpracy juz istnieja, ale niezbedne skuteczne budowanie sieci powigzan
jest hamowane historycznym brakiem zaufania do inicjatyw odgérnych i regulacji przyjmo-
wanych przez rzad centralny.

Oddziatywanie projektéow LEADER ograniczone jest brakiem woli do wspoétpracy.
Priorytetem lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych za organizowanie LGD jest tworzenie
sieci powigzan lokalnych, budowanie woli do wspétpracy oraz poczucia zaangazowania.
Brak wspoétpracy pomiedzy réznymi lokalnymi grupami dziatania stanowi wyzwanie, po-
niewaz dla gmin, wiele z tych grup ma niewielkie wzajemne powigzania. W tym samym
czasie Finlandia przyjela Krajowa Strategie LEADER i zgromadzita doswiadczenie w dzie-
dzinie lokalnego rozwoju obszaréw wiejskich, przy wysokim poziomie wzajemnych powia-
zan i kultury zaangazowania sektora prywatnego. Doswiadczenie to moze by¢ inspiracja dla
Polski.

Jednym z pozytywnych wynikéw dziatania lokalnych grup dziatania (LGD) jest za-
checenie spotecznosci lokalnych do podkreslania swoich korzeni i ich wlasnej tozsamo$ci.
Dziatania takie buduja pewnos¢ siebie i umozliwia ludziom podejmowanie inicjatyw i roz-
wijanie np. dziatalno$ci bazujacych na rzemiostach powiagzanych z tozsamoscia. Taka struk-
tura partnerstwa moze odgrywac istotng role przy okazji budowania potencjatu i rozwijania
umiejetnosci przywodztwa. Powodzenie LGD opiera si¢ na charyzmatycznym przywodz-
twie jednostek. Kultywowanie umiejetnosci takiego przywodztwa ma kluczowe znaczenie,
podobnie jak zdolnosci przyjmowania odpowiedzialnoéci przez obywateli.

Powyzsze zmiany sg czasochlonne. Nalezy zastosowa¢ odpowiednie wskazniki,
w celu dokonania oceny tego rodzaju partnerstw (w odniesieniu do wspolpracy, spojnosci,
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tozsamosci, wzajemnego szacunku, integracji poziomej i pionowej), w odréznieniu od stan-
dardowych ograniczonych wskaznikéw mierzacych wyniki, takie jak liczba stworzonych
miejsc pracy i osiagniete przychody.
Whioski i dalsze dzialania

Istota pomystu stworzenia Strefy Centralnej polega na nawigzaniu wspdtpracy po-
miedzy miastami potozonymi w odleglosci 30 minut jazdy od siebie, w celu wykorzystania
ich wspolnego potencjalu. Natomiast rozwazania wokot propozycji partnerstwa wiejsko-
-miejskiego przedstawionej przez Strefe Centralng znajdujg si¢ we wczesnej fazie. Potrzeba
tworzenia stowarzyszen wiejsko-miejskich jest powszechnie uznawana, ale ich forma, funk-
cja i zakres wspolpracy nie zostaly jeszcze zdefiniowane. Strefa Centralna jest doskonatym
przyktadem obszaru, ktéry moze w znacznym stopniu skorzysta¢ z r6znych modeli wdra-
zania inicjatyw wiejsko-miejskich, jakie wystepuja w UE i OECD. Dotychczas nie stwier-
dzono ani silnego poczucia przywddztwa - jakze waznego w obszarze doswiadczajacym
znacznej fragmentacji, ani znaczacych wplywéw zewnetrznych, ktére moglyby stanowié
alternatywne katalizatory stymulujace t¢ wspotprace. Realizacja wizji Strefy Centralnej wy-
maga przeksztalcenia proceséw odgérnych i oddolnych. Ponadto, proponowana silniejsza
wspolpraca winna by¢ wywazona wobec braku ingerencji w autonomie gmin lub pokrywa-
nie si¢ dzialan realizowanych przez inne szczeble wladzy.

Rozwazenie czy delimitacja Strefy Centralnej zostala poprawnie wyznaczona, biorac
pod uwage systemy funkcjonalne istniejace w Wojewddztwie Zachodniopomorskim, jest nie-
zbedne do podjecia wyzwan zwiazanych z rozwojem gospodarczym i zapewnieniem ustug
w rozwazanym obszarze. Rzeczywidcie, przeanalizowanie charakteru tego obszaru warun-
kowa¢ bedzie rozwigzanie probleméw gospodarczych i zapewnienia podstawowych ustug
w regionie. Nalezy rowniez zrozumie¢ i wspotpracowaé nad powigzaniami funkcjonalnymi
— wlaczajac partnerstwo wiejsko-miejskie w sferach, takich jak turystyka i transport — ktore
najprawdopodobniej obejmg istniejace relacje z obszarami poza Strefg Centralna.

Budowanie potencjatu i tozsamosci poprzez wspélprace stanowia potencjalny wynik
dziatania proponowanego partnerstwa. Kontekst spoteczny i kulturowy ksztaltuje sposéb,
w jaki partnerstwa, a w szczegolnosci partnerstwa wiejsko-miejskie rozwijaja si¢ pomimo
braku do$wiadczenia w tym zakresie lub tradycji tego rodzaju wspétpracy w gminach i sek-
torze spotecznym. Rozwinigcie tego potencjalu musi potrwaé. Wstepna wspotprace nalezy
postrzega¢ jako warunek niezbedny do budowania potencjatu i zdolnosci przemawiania
»jednym glosem” podczas negocjowania zasobow i dazenia do wzmacniania wigzi kultu-
rowych, regionalnych i migdzygminnych. Bedzie to kluczowy krok we wlasciwym kierun-
ku, ktéry pozwoli na harmonizacj¢ z innymi partnerstwami wiejsko-miejskimi w krajach
OECD.
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