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Wiecej informacji dotyczacych projektu URMA i jego celdw
znajduje sie na stronie: www.urma-project.eu
Wiejsko-miejskie partnerstwa. Zintegrowane podejscie do
rozwoju gospodarczego’, dostepny na http://www.oecd-
ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/rural-
urban-partnerships_9789264204812-en (ostatnia wizyta w
dniu 17.09.2014)

,Szanse rozwoju europejskich obszaréw wiejskich’, Raport
koricowy z 2011r, dostepny na http://www.espon.eu/
export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/
EDORA/EDORA_Final_Report_Parts_A_and_B.pdf (ostatnia
wizyta w dniu 17.09.2014r)

4 Wiecej informacji na http://www.interreg4c.eu/glossary/#p
(ostatnia wizyta 12.09.2014r.)
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WSTEP

Celem raportu koncowego jest analiza postepow
projektu pilotazowego w ramach Programu Wspotpracy
Miedzyregionalnej INTERREG IVC' oraz przedstawienie
rezultatdw i wyciaggniecie dotychczasowych wnioskdw.
W szczegolnosci, partnerzy reprezentujacy Hamburg
(Niemcy), Twente/Borne (Holandia) oraz Lombardie
(Wiochy), skoncentrowali sie na nastepujacych trzech
kwestiach w ramach tego projektu:

Co jest niezbedne aby tworzy¢ lub

ozywiac bardziej intensywne partnerstwa
miejsko-wiejskie?

W ktorych sektorach obszary miejskie i wiejskie
moga skorzystac z blizszej wspdtpracy?

W jaki sposob miejsko-wiejska

wspotpraca moze przyczynic sie do

powstania nowych form wspdinej
odpowiedzialnosci przestrzennej,

solidarnosci oraz spojnosci terytorialnej?

Projekty pilotazowe s3 kluczowym elementem
projektu URMA, poniewaz rozwijaja i sprawdzajg nowe
metody tworzenia partnerstw miejsko-wiejskich, ktére
nadal rzadko wystepuja na poziomie europejskim
(por. Opracowanie OECD 2013?, ENDORA 20113).
Odgrywajg one zatem wazna role, gdyz bedac
przekaznikiem modeli wspotpracy i dobrych praktyk
sq wzorcem dla pozostatych partneréw w projekcie
URMA oraz innych interesariuszy.

W tym kontekscie, projekt pilotazowy Hamburga
miat na celu przygotowanie profilu statystycznego
i rekomendacji dla stworzenia szeroko zakrojonej
wspotpracy miedzy ,biegunami wzrostu’, mniejszymi
miastami i terenami wiejskimi znajdujacymi sie
miedzy Hamburgiem a pdtnocng Jutlandia (Dania)
w zakresie tworzenia aglomeradji. Projekt pilotazowy
w regionie Twente/Borne zakfadat rozwdj lokalnego
i regionalnego tancucha zywnosci w tym regionie,
ktory nie tylko przyczyni sie do zaciesniania miejsko-
wiejskich relacji miedzy (wiejskimi) producentami
a (miejskimi) konsumentami, ale réwniez zwiekszy
poziom spofecznej integracji oraz zaangazowania.
Projekt pilotazowy w regionie Lombardii przewidywat
zastosowanie metody miejsko-wiejskiej integracji,
aby pogodzi¢ potrzebe urbanizacji z potrzeba
zachowania niezabudowanych, wiejskich i rolniczych
obszaréw w strefie metropolitarnej Mediolanu
stosujac wzorce projektéw dotyczacych EXPO 2015.

Wyniki raportu koncowego opierajg sie na opisach
pilotazéw, ktére przynajmniej 4 razy w roku
byty regularnie aktualizowane przez partneréw
projektowych. Dodatkowo, wyniki te pochodza
z prezentadji przedstawianych podczas warsztatow,
wizyt studyjnych i konferengji, ktére odbywaly sie
w ramach projektu URMA miedzy sierpniem 2012 r.
a czerwcem 2014 r. w Szczecinie, Krakowie, Florencjj,
Hamburgu, Mediolanie, Plewen oraz Enschede,
podczas ktérych osoby odpowiedzialne za projekty
pilotazowe raportowaty biezace postepy prac.
Oprécz tego, w raporcie zostaty zawarte wyniki
wizyt studyjnych w nastepujacych regionach
pilotazowych: Hamburg (2013), Lombardia (2014)
i Twente (2014). Na koncu zostaty uwzglednione
dodatkowe dane wynikajace z przeprowadzonych
analiz poszczegdlnych dokumentéw projektowych,
dokumentéw zwiazanych z projektem URMA oraz
wewnetrznych raportéw i pilotazy.

W momencie opracowywania koricowego raportu
z przeprowadzonego projektu pilotazowego
(wrzesiert 2014), nie wszystkie dziatania projektowe
zostaty jeszcze ukonczone, a niektére z nich
zaplanowano do realizacji dopiero po grudniu 2014 r.
Z tego wzgledu raport przedstawia jedynie
pogladowo, anizeli kompleksowo konkretne
wyniki. Ma to zwigzek réwniez z definicjg czynnosci
pilotazowych, ktore s3 ,dziataniem projektowym
podejmowanym przez jednego z partnerow,
w celu sprawdzenia nowej metody na jego obszarze.
Czynnosci te moga dotyczy¢ zupetnie nowych
praktyk odnoszacych sie do tego obszaru. Pilotaz
moze sie réwniez odnosic do przekazywania
doswiadczen miedzy uczestnikami!* Podana definicja
dziatar  pilotazowych jest zgodna z podejsciem
eksploracyjnym, w ramach ktérego doswiadczenie
zdobywane przez partneréw projektowych jest
stosowane w praktyce i nie tylko inicjuje proces
uczenia sie wérdd partnerdw w projekcie URMA, ale
rowniez wsrod pozostatych regiondw z catej Europy,
ktére sa zainteresowane tworzeniem partnerstw
miejsko-wiejskich.

Raport korncowy ma nastepujaca strukture: najpierw
przedstawia kontekst regionalny projektu, jego cele
oraz oczekiwane efekty. Nastepnie opisany zostat
obecny status postepow wdrazania. W kolejnych
czesciach raportu zostaty podsumowane wyzwania
oraz wnioski z pilotazy. Na koricu raportu umieszczono
whnioski oraz rekomendacje wynikajace z projektu.



PROJEKT PILOTAZOWY

W HAMBURGU (NIEMCY):
“WSPOLPRACA WZDLUZ TRASY
KORYTARZA JUTLANDZKIEGO”

Kontekst regionalny i uzasadnienie
przeprowadzenia pilotazu

Obszar pilotazu obejmuje region transgraniczny,
znajdujacy sie miedzy Hamburgiem a Jutlandia, ktéry
dazy do stworzenia na szeroka skale miejsko-wiejskiej
wspbdtpracy w regionie funkcjonalnym na tzw. trasie
jutlandzkiej. Geograficznie, wspotpraca  obejmuje
obszary po obu stronach autostrady A7/E45 taczacej
Hamburg z pétnocnymi kraricami Jutlandii. Chociaz nie
istniejg zadne formalne granice korytarza wzdtuz trasy
jutlandzkiej, obszar pilotazu obejmuje miasto Hamburg,
cze$¢ centralng Schleswig-Holstein oraz Danie
Potudniowa, Jutlandie Srodkowa i Jutlandie Pétnocna
(Rys.1.). Ramy pilotazu objety 6.5 miliona mieszkancow
oraz 34 miliona miejsc pracy znajdujacych sie na
terenie objetych pilotazem.

Hamburg jest jednym z najwazniejszych miast
w Europie Péthocnej i ma znaczacy wptyw na
zachodnie i centralne regiony Danii (Jutlandie).
Hamburg oraz inne centra miejskie w poétnocnych
Niemczech, takie jak Kilonia, Flensburg, Neuminster
i Lubeka daza do wzmocnienia wspdtpracy wzdtuz
korytarza jutlandzkiego. Potencjat istniejacy w tym
zakresie dotyczy taczenia réznych aktywnosci oraz
inicatyw, w szczegdlnosci w  obrebie wspotpracy
dotyczacej powstawania aglomeracji, polegajacej na
identyfikacji wiasciwych projektow oraz interesariuszy.
Kontakty i doswiadczenie we wspdtpracy zdobyte
w ramach Programu INTERREG IV A, Dania Potudniowa-
Schleswig-KERN" (Rys.2) powinny zostac rozszerzone.
Rys.1: Lokalizacja projektu pilotazowego

"Wspotpraca wzdtuz trasy korytarza jutlandzkiego”
(Jacuniak-Suda/Schwammle 2013)

Granica panstwa

Region Metropolitarny Hamburga
Obszary miejskie
Autostrady

State potaczenie przez ciesning
Fehmarn (wg planu)

Trasa jutlandzka

Potencjalne trasy wspétpracy




Rys.2: Obszar objety przez Program INTERREG IV A:
Dania Potudniowa-Schleswig-KERN (www.interreg4a.eu,
po zmianach, ostatnia wizyta w dniu 16.09.2014)

Od kilku lat, regiony potozone w Danii wzdtuz trasy
A7/E 45 (na tzw. trasie jutlandzkiej), ktéra przebiega
przez region Dania Potudniowa (Vejle) oraz Aarhus,
s3 zainteresowane wzmocnieniem wspotpracy
z Hamburgiem, Regionem Metropolitarnym
Hamburga oraz pétnocna czescig Schleswig-Holstein.
Oczekiwanym efektem bedzie wyréwnanie
przewidzianych deficytéw w percepcji, w poréwnaniu
do statego potaczenia przez ciesnine Fehmarn,
ktére niebawem zostanie zakonczone. Zatem
pierwszorzedne znaczenie ma wspodtpraca
w okreslonych projektach, identyfikacja potencjatu
oraz uruchomienie lobbingu skoncentrowanego
na instytucjach rzadowych oraz Unii Europejskiej.

Szczegdlng uwage przywiazuje sie do wzmocnienia
roli miast i obszarow wiejskich. Obszary te tworza
istotny most pomiedzy ,biegunami wzrostu” na trasie
korytarza jutlandzkiego, wiec powinny by¢ aktywnie
zaangazowane we wspotprace. W dtuzszym horyzoncie
czasowym, powinny powstac blizsze wiezi wspdtpracy
w kierunku wiekszej spdjnosci terytorialnej miedzy
Regionem Metropolitarnym Hamburga, sasiadujacymi

z nim krajami zwigzkowymi, regionem Kopenhagi
oraz potudniowej Norwegii i Szwecji.

Cele i oczekiwane efekty pilotazu

Na poczatkowym etapie przygotowano z udziatem
konsultantow (z firm Georg Consulting i COWI
A/S) profil statystyczny potencjatu blizszej
wspotpracy wzdtuz trasy jutlandzkiej, Hamburga,
Danii Potudniowej oraz Szlezwik-Holsztynu.
Stworzeniu profilu statystycznego przyswiecaty
nastepujace cele:

Identyfikacja szans, celow i narzedzi
intensywnej wspotpracy

Rozwoj metod wspotpracy
transgranicznej w wybranych obszarach
zainteresowan (np. energia odnawialna,
turystyka, rolnictwo, logistyka)
Opracowanie rekomendacji politycznych
i propozycji okreslonych projektow
wspotpracy transgranicznej

Dalsze, oczekiwane efekty pilotazu obejmuja:

Plan wdrozeniowy (pazdziernik 2014) wraz
z rekomendacjami politycznymi




Trojjezyczny, promocyjny informator

(maj 2015)

Dwa warsztaty, jeden skoncentrowany

na tematyce energii odnawialnych
(pazdziernik 2014, Flensburg) oraz drugi
zajmujacy sie tematyka regiondw miejskich
(grudzien 2014)

Dwie miedzynarodowe konferencje
(czerwiec 2014, Vejle (Dania); kwiecien 2015,
Schleswig-Holstein) z udziatem réznych
regionalnych interesariuszy oraz politykow
wysokiego szczebla

Trzy edycje newslettera raportujacego
postepy pilotazu (marzec 2014; wrzesier 2014;
maj 2015)

Uczestnicy i ich zaangazowanie

Podmiotem odpowiedzialnym za catosciowe
zarzadzanie pilotazemzostato Ministerstwo Rozwoju
Miejskiego i Srodowiska w Hamburgu, ktére dziatato
jako sita sprawcza realizacji celéw i osiggniecia
efektow pilotazu w terminie. Zespoty firm Georg
Consulting oraz COWI A/S stanowity wsparcie
dla Ministerstwa. W projekcie pilotazowym wzieli
udziat nastepujacy partnerzy z sektora publicznego:
Kancelaria Stanu Szlezwik-Holsztyn, Region Dania
Potudniowa i Ministerstwo Gospodarki, Transportu
oraz Innowacji w Hamburgu. Zostata ustanowiona
rada sterujaca, ktorej zadaniem jest podejmowanie
odpowiednich decyzji w drodze konsensusu.
Partnerstwo ma charakter tymczasowy i konczy sie
wraz z osiggnieciem zamierzonych efektow.

Grupa docelowa, do ktoérej kierowane sa efekty
projektu pilotazowego, s3 rozni interesariusze
(na szczeblu miejskim, regionalnym, federalnym,
inicjatywy klastrowe, itp.), regiony w Danii, Region
Metropolitarny Hamburga, Kraje Zwigzkowe
Schleswig-Holstein  oraz Hamburg, Pdtnocne
Partnerstwo  Projektowe  (Project  Partnership
North), a takze Komisja Europejska, ktére moze
taczy¢ wspodlne zainteresowanie rekomendacjami
dotyczacymi catego projektu pilotazowego.

Postepy pilotazu

Pierwszym osiagnieciem pilotazu byta identyfikacja
i pozyskanie odpowiednich uczestnikow -
partnerow w projekcie pilotazowym po stronie
niemieckiej i dunskiej. Spotkania przygotowawcze

miedzy przedstawicielami Hamburga, Szlezwik-
Holsztynu, regionéw Danii miaty za zadanie zebrac
oczekiwania oraz wyznaczy¢ cele do realizagji
w pilotazu. Warsztat niemiecko-dunski w 2013 r, ktory
odbyt sie podczas Konferencji URMA w Hamburgu,
traktuje sie jako istotny kamien milowy w dyskusji
na temat celdw oraz istoty pilotazu. Osiggnieciami
tego warsztatu byto opracowanie celow,
oczekiwanych efektow analizy eksperckiej oraz
porozumienie sie na temat wspdtodpowiedzialnosci
finansowej. Nastepnie rozpisany zostat przetarg na
wyborodpowiedniejfirmydoradczej.Wpazdzierniku
2013 r, podpisane zostato porozumienie
w sprawie partnerstwa miedzy Wolnym Miastem
Hanzeatyckim Hamburg, Kancelarig Stanu
Szlezwik-Holsztyn i regionem Danii Potudniowe).
Porozumienie partnerskie ustanawiato cele, efekty,
strukture zarzadzania, budzet oraz zobowigzania i
deklaracje partneréw projektu. W grudniu 2013 .
odbyto sie spotkanie inicjujgce w Padborg (Dania)
oraz powierzona zostata realizacja kontraktu firmom
Georg Consulting i COWI A/S, ktérych zadaniem
byfo stworzenie profilu statystycznego, informatora
oraz planu wdrozeniowego.

W marcu 2014, podczas warsztatu odbywajacego
sie w Padborg oraz w czerwcu 2014 podczas duzej
konferencji w Vejle, przedstawiono $rédroczne
dane zawarte w profilu statystycznym ,Trasa
jutlandzka: struktura i perspektywy spoteczno-
ekonomiczne” Dodatkowo opublikowany zostat
newsletter na temat idei wspdtpracy na trasie
jutlandzkiej oraz zbudowana zostafa trojjezyczna
(niemiecko-angielsko-duniska) strona internetowa
na temat trasy jutlandzkiej. W miedzyczasie, komitet
sterujacy odbyt szereg wewnetrznych spotkan
z interesariuszami i politykami (izby handlowe,
zarzad aglomeradji, wtadze portdw, itp.) w zakresie
nastepnych krokéw projektowych oraz potencjalnej
wspotpracy.

W zwiazku z profilem statystycznym trasy jutlandzkiej,
zidentyfikowano do dalszej analizy dwa obszary
tematyczne miejsko-wiejskiej wspotpracy o szerokim
zasiegu:
1)  propozycje projektéw wzmagajacych
efekt synergii pomiedzy istniejacymi
przedsiebiorstwami oraz instytucjami
badawczymi w sektorze energii odnawialnej —
w zakresie budowy, technologii, badan i ustug;

Miedzynarodowa konferencja na temat partnerstw
miejsko-wiejskich w Hamburgu
(Sunay 2013)
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Wizyta studyjna w Skansenie pod gorg Kiekeberg
w Regionie Metropolitarnym Hamburga
(Sunay 2013)

Sijgers, |, Hammer, M., Horst, W., Nieuwenhuis, P, van der
Sijde, P. (brak roku publikacji): “Wsparcie udziatu szkolnictwa
wyzszego w rozwoju regionalnym. Raport somoewaluacji
w regionie Twente'str. 8, dostepny na: http://www.oecd.
org/netherlands/35883426.pdf (ostatnia wizyta w dniu
17.09.2014)

"Wspdtpraca z miastami z perspektywy obszarow wiejskich”
prezentacja w Szczecinie/Polska, 13.09.2012

2) propozycje projektow wspierajacych
rozwdj regiondw miejskich, w tym centrow
urbanistycznych oraz obszarow miejskich
na trasie Jutlandzkiej. Ponadto, w ramach
wsparcia rozwoju potencjalnych inicjatyw
transgranicznych, czes¢ profilu statystycznego
objefa analize poszczegdinych gatezi przemystu
na trasie jutlandzkiej, ktére zostaty szczegétowo
opisane w informatorze.

Wyzwania

Na poczatku projektu pilotazowego, gtéwnym
wyzwaniem byto ustalenie wspdlnego stanowiska
na temat celéw wspodtpracy, a w szczegolnosci
na temat zawartosci profilu statystycznego (aspekty
wymagajace analizy, wymagane kontakty oraz grupy
interesariuszy). Réznorodne oczekiwania, motywy
oraz interesy nalezato wyjasnic i zrownowazy¢ wsréd
interesariuszy reprezentujacych rézne poziomy
projektowania.

Czynnosci pilotazowe wymagaty ciagtych konsultacji
z regionalnymi politykami oraz ich wsparcia.
Wobec obecnego politycznego zainteresowania
korytarzem cie$niny Fehmarn i zwigzang z nim
budowa statego potfaczenia, nalezato przekonac
politykéw w Hamburgu o wartosci dodanej, ktora
niesie wspdtpraca na trasie jutlandzkiej. Ponadto,
interesariusze z obszardbw niemetropolitarnych
(takich jak poszczegolne okregi administracyjne
i miasta w Danii Potudniowej) demonstrowali
silniejsze przekonanie na temat potencjatu wartosci
dodanej i potrzeby wspotpracy, anizeli interesariusze
z obszaréw metropolitarnych.

W koncu najwazniejszym przedmiotem obawy,
z uwagi na tymczasowy charakter partnerstwa,
jest niepewnos¢ rozwoju dtugoterminowego,
szczegdlnie w odniesieniu do mozliwosci przysztych
projektéw oraz rekomendacji zawartych w profilu
statystycznym.

Whnioski

Istotne dla powstania poczatkowych struktur
zarzadzania bliskg wspotpraca  miejsko-wiejska
w obszarze pilotazu, byto efektywne wykorzystanie
doswiadczenn oraz kontaktéw pozyskanych
w ramach Programu INTERREG IVA ,Dania
Potudniowa-Szlezwik-KERN’,  szczegdlnie  wsrod
regionalnych  przedstawicieli  miast ~ Szlezwik
i Padborg. Osiagniecie oficjalnego porozumienia
partnerskiego przyczynito sie do zdefiniowania rél
i zadar oraz potwierdzenia deklaracji poszczegdinych
partnerow projektu w trakcie trwania pilotazu.

Byto konieczne, by profil statystyczny od samego
poczatku przynosit réwnomierne korzysci dla
kazdego z partneréow, aby zminimalizowac
prawdopodobienstwo nieporozumiert zwigzanych
z wynikami i efektami. Wyniki analizy pomoga
zidentyfikowac¢ potencjat obszaréw wiejskich
i miejskich, a ich role we wspdtpracy zostang w ten
sposob lepiej zdefiniowane. W miare jak pilotaz
bedzie sie rozwijat, rola obszaréw miast, jako centréw
dla swojego wiejskiego zaplecza oraz jako potaczen
w tym korytarzu, stanie sie coraz bardziej wyrazna.

Projekt pilotazowy w Hamburgu jest dobrym
przyktadem mozliwosci zakrojonej na szerokg skale,
transgranicznej, miejsko-wiejskiej wspdtpracy imoze
stanowic jej model, szczegdlnie dla tych partneréw
projektu  URMA, ktorzy sa usytuowani blisko
granic panstwowych (Pleven-Rumunia, Twente-
Niemcy, Pomorze Zachodnie-Niemcy, Lombardia-
Szwajcaria, Matopolska-Stowacja). Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na to, ze podejmowane dziatania
nie moga ograniczac¢ sie wytacznie do poprawy
w zakresie wspotpracy transgranicznej, lecz najpierw
powinny zosta¢ dostosowane warunki miejsko-
wiejskiej wspotpracy. Kazdy region powinien
zbudowac¢ wiasne $ciezki wspétpracy. W ramach
przeprowadzonego projektu pilotazowego odkryto
jego innowacyjne aspekty bedace perspektywa
zakrojonej na szeroka skale wspotpracy w obszarze
funkcjonalnym, ktéry przecina regionalne
i panstwowe granice administracyjne. W tym
ujeciu, korytarz jutlandzki z pewnosciag moze by¢
postrzegany jako przyktad modelowy.



PROJEKT PILOTAZOWY

W ENSCHEDE/BORNE (HOLANDIA):

“ODBUDOWA MIEJSCOWYCH
| REGIONALNYCH LtANCUCHOW

ZYWNOSCI W REGIONIE TWENTE”

Kontekst regionalny i uzasadnienie
przeprowadzenia pilotazu

Zasieg przestrzenny projektu pilotazowego obejmuje
region Twente Prowincji Overijssel w zachodniej
Holandii. Projekt jest przyktadem miejsko-wiejskiego
partnerstwa w obszarze metropolitarnym
z policentryczng strukturg wiosek i miast (Rys.3).
Od 2001 r, Enschende, Hangelo, Oldenzaal, Borne
i Almelo wspdtpracujg razem w ramach Sieci Miast
Twente (Netwerkstad Twente), aby rozwija¢ wizje
strategiczne i wspdlnie tworzy¢ sztandarowe projekty
w regionie’.

Region Twente charakteryzujg gospodarstwa rolnicze
omatejskaliokreslone poprzezich cechy krajobrazowe
takich jak waskie pola podzielone gestym uktadem
strumykéw i dolin, ptotdw, rozproszonych lasow
i prywatnych posiadtosci. Taki uktad terenu umozliwia
rolnikom wytwarzanie produktéw wysokiej jakosci
w  zrbwnowazony sposob, poprzez rozwdj
regionalnych faricuchdw zywnosci w regionie Twente.

Agrobiznes w Holandii wyspecjalizowat sie bardzo
w kierunku dostarczania zywnosci na rynek $wiatowy,
co przyczynito sie do utraty kontaktu z miejscowymi
i regionalnymi konsumentami. Jak wskazujg
ostatnie lata, istnieje rosnaca potrzeba odbudowy
miejscowych i regionalnych kontaktéw miedzy
producentami i konsumentami. Ta potrzeba wynika
Z narastajgcego znaczenia idei zréwnowazonego
spoteczenstwa. Ponadto, kryzys finansowy skfonit
do odnowy systemu wartosci z akcentem potozonym
na jakos¢ zycia i apetyt na wysokiej jakosci produkty
zywieniowe. Oprécz zwiekszajacego sie dystansu
miedzy producentami i konsumentami, w ostatnich
latach jestesmy $wiadkami powiekszajacej
sie przepasci miedzy miejskimi i wiejskimi
spotecznosciami. W efekcie zmian kulturowych
i ekonomicznych spowodowanych przez kryzys
doszlo do odnowy fancuchdw zywnosci i zarazem
do ozywienia tradycyjnych miejsko-wiejskich wiezi.

Twente ma dtuga historie  miejsko-wiejskich
partnerstw. Powstato tu wiele wizji w zakresie
przestrzennego i ekonomicznego rozwoju badan
nad peryferyjnymi obszarami miast oraz rolnictwem

na tym terenie, w ramach takich europejskich
i regionalnych programéw jak: INTERREG IVB - projekt
SURF - Sustainable Urban Fringes, Program EUREGIO
INTERREG VA oraz regionalnych strategii.
Od 2008 réwniez unijny program LEADER dostarcza
solidnych podstaw do odkrywania na nowo sity
wiejskiej gospodarki, ujawniajac jak istotny wptyw
wiejskie obszary moga miec na strefy miejskie oraz
wartosci, ktére spotecznosci wiejskie przekazujg
obszarom miejskim. Obecnie w regionie znajduja
sie trzy grupy dziatania programu LEADER. Rozwoj
miejsko-wiejskich partnerstw jest wyraznie
widoczny w obszarze projektu LEADER na potudniu
regionu Twente.

Przez promocje produktéw regionalnych i organizacje
lokalnych rynkéw Zywnosci, wzmocniona zostaje
regionalna solidarnos¢ w ramach podejmowania
wspoélnych decyzji i zaangazowania w projekty.
Zdaniem Rolfa Oldejansa program LEADER
polepszyt wspodtprace miedzy mieszkaricami
miast i spotecznosciami wiejskimi, gdyz poprawit
Swiadomos¢ miast na temat ich peryferii®. Zatem
przywrocenie  miejscowych i regionalnych
tarcuchow zywnosci przyczynia sie do odbudowy
wiezi, co skutkuje nowymi partnerstwami opartymi
na docenieniu obustronnych korzysci.

Granice panstw

Region Twente
Obszary miejskie
Centrum dystrybucyjne

Gospodarstwo miejskie

Autostrady

Rys.3 Lokalizcja projektu pilotazowego “Odbudowa
miejscowych i regionalnych faricuchéw zywnosci w regionie
Twente" (Jacuniak-Suda/Schwammle 2014)



Spokojne popotudnie w wiejskim regionie Twente
(Jacuniak-Suda 2014)

Cele i oczekiwane efekty pilotazu

Celem pilotazu jest odbudowanie miejscowych
i regionalnych faricuchéw zywnosci przez wdrozenie
trzech nastepujacych projektow:

« Rozwdj regionalnych strategii zywnosci
oraz wspolnej marki “Zywnos¢ Regionu
Twente” (“Regional Food Twente”),

w wyniku wspotpracy pomiedzy miejscowym
i regionalnym rolnictwem, przemystem
spozywczym i zwigzanych z ta branza
matych i $rednich przedsiebiorstw.

« Powstanie centrum dystrybucji regionalnej
zywnosci w samym srodku region Twente
(Gmina Borne) oraz koncepcji dystrybucji
Versroute” (,Swiezy szlak"), ktéra ma
na celu skrécenie odcinkdw dostawy.
Centrum dystrybucyjne bedzie
potaczeniem sklepu z zywnoscia, salonu
wystawowego oraz centrum informacji
turystycznej.

« Powstanie nowoczesnych gospodarstw
miejskich w Enschede, bedacych
przyktadem lokalnie zorientowanego
gospodarstwa, ktore jest producentem
zywnosci dla obszaréw miejskich,
ale funkcjonuje rowniez jako miejsce
warsztatow rozwoju umiejetnosci dla
studentow i 0sdb niepetnosprawnych,
ktorym zapewniana jest catodzienna
opieka. Gospodarstwo miejskie bedzie
prowadzone przez przedsiebiorce.

Wspotpraca miejsko-wiejska bedzie promowana
za pomocg powyzszych trzech projektow.
Poczatkowo ich celem bedzie uswiadamianie
znaczenia produkgcji zywnosci i koniecznosci
skracania odcinkow dystrybucji zywnosci. Wzrost
znaczenia produkcji zywnosci wsrod  ludnosci
miejskiej wzmocni zainteresowanie obszarami
wiejskimi, miejscowymi producentami zywnosci
oraz jakoscig zywnosci w ogdle. Poprawa relacji
miedzy spotecznosciami miejskimi oraz obszarami
wiejskimi wzmacnia rowniez solidarno$c¢ regionalna.

Ludnos¢ miejska chetniej wspiera i przyczynia sie
do zréwnowazonego rozwoju wsi, jesli ma lepsze
zrozumienie tego tematu oraz lepiej pojmuje
swojg wiasna role w regionalnym faricuchu dostaw.
Docelowo, nowo odkryta $wiadomos$¢ miejsko-

wiejska ma ograniczy¢ w regionie Twente problemy
powstate przez anonimowos$¢ wielkoobszarowego
rolnictwa. Oprécz tego oczekuje sie, ze dzieki
projektowi charakterystyka krajobrazu i cenne
ziemie regionu Twente zostana uchronione
przed suburbanizacjg, rozrostem miast i innymi
niekorzystnymi zjawiskami.

Docelowo projekt pilotazowy ma polepszyc transfer
wiedzy i wzbogaci¢ know-how w regionie Twente,
przez zaangazowanie studentow miejscowych
uniwersytetéw oraz instytutdw w rozwijanie
dziatart pilotazowych. W szerszym horyzoncie
czasowym, oczekuje sie, ze studenci, ktorzy zostang
zainspirowani dziataniami pilotazu, docelowo beda
zaktada¢ wiasne przedsiebiorstwa w  regionie.
Plan projektu powstanie w koncowych etapach
pilotazu, aby dostarczy¢ rekomendacji na temat
utrzymania w dziataniu i opfacalnosci w dtuzszym
horyzoncie czasowym regionalnej strategii zywnosci,
regionalnych rynkdw zywnosci, centrum dystrybucji
w Borne oraz miejskich gospodarstw w Enschede.

Uczestnicy i ich zaangazowanie

Portal Zielonej Wiedzy w regionie Twente (The Green
Knowledge Portal Twente) jest odpowiedzialny
za zarzadzanie pilotazem. Organizacja zostata
zatozona w 2008 roku przez gminy Borne i Enschede
(inicjatorzy) oraz pozostate gminy w  regionie
Twente, instytuty naukowe AOC Oost-Nederland
(Wschodni Holenderski Rolniczy Instytut Szkolenia
Zawodowego), Van Hall Larenstein, Saxion oraz
Uniwersytet Wageningen i jest wspierana przez
Ministerstwo Rolnictwa i Prowincje Overijssel.
Partnerzy pilotazu sg przedstawicielami gmin
regionu Twente (Enschede i Borne), miejscowego
przedsiebiorstwa wodociggowego (Vechtstromen),
instututow naukowych, takich jak AOC Oost-
Nederland, uniwersytetéw nauk stosowanych (Van
Hall Larenstein, Stoas oraz Saxion) i Uniwersytetu
w Wageningen.

Dziatania pilotazu sg skierowane do wszystkich
miejscowych i regionalnych rolnikéw oraz matych
i srednich przedsiebiorstw zainteresowanych regionalng
produkcja zywnosci, promocja i dystrybucja w regionie
Twente oraz do mieszkancow/klientdw miast i wsi
w regionie Twente zainteresowanych regionalng
zywnoscia. Obecne dziatania pilotazu sg kierowane
przez Portal Zielonej Wiedzy w regionie Twente,



ale w dalszej perspektywie te role powinni przejac¢
lokalni przedsiebiorcy.

Status pilotazu

W ramach projektu pilotazowego, wykonano szereg
dziatah w kierunku osiaggniecia trzech gtéwnych
celow projektu (regionalnej strategii zywnosci,
regionalnego rynku zywnosci/centrum dystrybudj,
gospodarstw miejskich Enschede).

Pierwszy krok w kierunku regionalnej strategii
zywnosci polegat na utworzeniu grupy roboczej
0 nazwie ,Producenci Smaku w regionie Twente”
(,Smaakmakers van Twente"). W sktad grupy
roboczej weszli: Innofood (zwigzek najwiekszych
producentow zywnosci we Wschodniej Holandii),
Syntens (sie¢ innowacji dla przedsiebiorcow/
matych i $rednich przedsiebiorstw w regionie
Twente), Regionalna Izba Turystyczna (Twents
Bureau voor Toerisme) oraz AOC Oost-Nederland.
Podczas trwania projektu Regionalna Izba Turystyki
przekazata odpowiedzialnos¢ za rozwdj strategii
przedsiebiorcom.

Nastepnie, studium wykonalnosci (case study),
ktoérej podjeli sie studenci Uniwerystetu Saxion
dowiodfa, Zze utworzenie centrum dystrybugji
w Borne ma szanse powodzenia. Rozpoczeto
poszukiwania przedsiebiorcéw do zarzadzania
centrum. Rownolegle rozpoczeto poszukiwania
parceli rolniczej, ktérej strategiczna centralna
lokalizacja pomiedzy obszarami miejskimi
regionu Twente umozliwiataby uprawe
regionalnych roélin przy uzyciu zasad premakultury
(zintegrowania aspektéw ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych).

Jesli poszukiwania zakonczg sie powodzeniem,
zostanie utworzone centrum dystrybucji.
We wrzesniu 2013 zostat ukonczony biznes plan.
Rownolegle studenci Uniwersytetu Wageningen
oraz Uniwersytetu Nauk Stosowanych Saxion
przeprowadzili analize zmierzajaca do wyznaczenia
determinant efektywnego systemu logistycznego
oraz opracowali fachowe studium biznesowe.
Nastepnie  powstata  platforma internetowa
poswiecona dystrybucji w ramach tzw. ,Swiezego
szlaku”(,Versroute”) oraz film reklamowy zachecajacy
producentow zywnosci i klientdw (gtéwnie sklepy
i restauracje).”

Obecnie, dwdch niezaleznych przedsiebiorcow
pracuje nad wdrozeniem w praktyce koncepcji
dystrybucji w ramach “Versroute”. Pierwszy z nich
réwnolegle prowadzi sklep z regionalnymi produktami,
natomiast drugi prowadzi firme cateringowg oraz
organizuje imprezy z wykorzystaniem produktéw
regionalnych. Spotdzielnia przedsiebiorcéw zajmujaca
sie dystrybucja zywnosci z miejskiego gospodarstwa
,De Viermarken” (patrz ponizej) powstata w 2014 r.

Nastepnie zostato zrealizowane przeksztatcenie strefy
przemystowej w lokalne miejskie gospodarstwo
w Enschede. Szereg przedsiebiorcow oraz
instytutow naukowych zostato zakontraktowanych
miedzy styczniem 2013 r. a wrze$niem 2013 r,
aby zwraca¢ uwage na miejskie gospodarstwa
w Enschede. Od listopada 2013 r. zapoczatkowano
kilka projektéw miejskich gospodarstw w Enschede,
angazujac mieszkancow i miejscowe firmy
w tematyke zywnosci i zniszczonej przestrzeni miast
oraz majac na wzgledzie utworzenie miejskiego
gospodarstwa.

Ostatecznie, w styczniu 2014 r. podpisano
porozumienia umozliwiajgce rozpoczecie dziatalnosci
miejskiego gospodarstwa pracy chronionej
w Enschede o nazwie,De Viermarken” Od tego czasu
studenci Uniwersytetu w Wageningen opracowali
jego plan marketingowy oraz regionalnga strategie
zywnosci, ktorej celem jest poprawa komunikacji
i wsptpracy pomiedzy zaangazowanymi podmiotami
oraz zwiekszenie sprzedazy produktéw. Oprocz tego
w strategii nakreslono wspolny kierunek budowania
marki produktéw regionalnych. Dodatkowo, szereg
warsztatow oraz konferencji dotyczacych regionalnej
zywnosci odbedzie sie w listopadzie 2014 .

Wyzwania

Zdaniem osob odpowiedzialnych za pilotaz, ani
Portal Zielonej Wiedzy w regionie Twente ani
organy publiczne (tj. gminy Borne i Enschede)
nie sa odpowiednimi podmiotami dziatania jako
sita wdrozeniowa pilotazu w dtugim okresie.
Podmioty te moga dostarcza¢ pomystow, jednak
dziatania pilotazowe przeprowadza¢ powinny
prywatne przedsiebiorstwa, ktére chca podejmowac
wyzwania i wdrazac je w zycie. Tylko takie podejscie
zagwarantuje, ze dziatania pilotazowe stang
sie ekonomicznie opfacalne i przetrwajg po
zakonczeniu projektu URMA.

Regionalne rarytasy w miejskim gospodarstwie
"De Viermarken" w Enschende
(Jacuniak-Suda 2014)

7 Wiecej informacji na temat filmu reklamowego: http://youtu.
be/HQVk2_8X2hE (ostatnia wizyta w dniu 12.09.2014)



Wizyta studyjna w Twente
(Jacuniak-Suda 2014)

Jednakze,  wyzwaniem  jest  znalezienie
odpowiednich przedsiebiorstw oraz identyfikacja
metod motywowania przedsiebiorcéw do dziatania
jako sita sprawcza projektu. Poniewaz regionalne
produkty s3 nowe i stosunkowo drozsze
od innych masowych produktéw sprzedawanych
w supermarketach, powinny by¢ profesjonalnie
oznakowane, reklamowane oraz rozpowszechniane,
co prowadzi do wyzszych kosztow prowadzenia
biznesu. Czesto kwestie oraz regulacje dotyczace
bezpiecznej zywnosci s3 barierg rozpoczecia
dziatalnosci zwigzanej z miejscowymii regionalnymi
produktami.

Dodatkowe utrudnienia wystapity w procesie
rozwoju strategii regionalnej zywnosci. Tam,
gdzie brakuje organu sterujacego, istnieja
trudnosci w uzgodnieniu wspdlnej strategii
przez przedsiebiorcow. W zasadzie ma to zwigzek
z brakiem interesariuszy myslacych strategicznie,
by promowac pomysty dlaich szerszego wachlarzu
regionalnych korzysci. W tym kontekscie, sita
sprawcza moze sie sta¢ grupa projektowa regionu
Twente. Natomiast dalsze wyzwania wynikaja
z konkurencji z producentami wielkoobszarowymi,
ktérzy maja ugruntowang pozycje w zakresie
marki i wtasnosci gruntow w regionie Twente.

Whnioski

Do tej pory mozna wyciaggnac niejeden wniosek
z projektu pilotazowego. Po pierwsze, program
LEADER stanowi solidng podstawe do tworzenia
miejsko-wiejskich  partnerstw, gdyz przekazuje
pozyskane kontakty w ramach samorzadow
lokalnych i regionalnych, dostarcza know-how
w procesie formutowania regionalnych strategii
rozwoju i projektow, analize SWOT, finansowanie
zalgzkowe itd. Lokalne wydarzenia (np. rynki
zywnosci, konferencje) stuza rowniez jako platforma
wymiany, ktéra integruje wiejskich oraz miejskich
interesariuszy oraz pozwala na wymiane know-how
i kontaktow.

Po drugie, zaangazowanie studentow w rozwdj
projektu (na etapie przygotowania business planu
oraz studium wykonalnosci) jest nowoscia. Korzyscia
dla projektu jest wykorzystanie ich wiedzy oraz
kreatywnosci, a réwnoczesnie rozwdj ich poczucia

przynaleznosdci, tozsamosci i odpowiedzialnosci
za strony rodzinne. Mtodzi ludzie ucza sie, jak
w  praktyce wykorzystywa¢ swoje umiejetnosci
i wiedze, co w efekcie moze doprowadzi¢ do tego,
ze zatoza oni swoje wiasne firmy a co za tym idzie
zwigza sie z regionem rodzinnym. W ten sposéb
mozna zapobiec zjawisku drenazu mdzgow
w regionie.

W perspektywie dtugofalowej, miejsko-wiejskie
partnerstwa powinny by¢ rozwijane przez
przedsiebiorstwa, a nie wyfacznie przez publiczne
instytucje i za publiczne pienigdze. Pomimo,
iz branza produktéw regionalnych jest ekonomicznie
optacalna, rozwdj systemu mikro-pozyczek
na rozwoj dziatalnosci gospodarczej bytby uzyteczny,
szczegdlnie dla oséb zaktadajacych swoje wiasne
firmy (. studentéw, absolwentéw, mtodych
rolnikow itd.). Jak do tej pory dwoch przedsiebiorcow
osiggneto sukces w  dziafalnosci gospodarczej,
zatozonej w ramach projektu. Zatem sukces pilotazu
zalezy od wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami
oraz ich checi do przejmowania inicjatywy.

Podsumowuijac, czynnosci pilotazowe rozwijano
w ramach modelu poczwornej helisy, ktory umozliwia
wszystkim  zaangazowanym tj. przedstawicielom
uczelni, biznesu, wiadz oraz grupom intereséw
na integracje ich umiejetnosci, doswiadczenia
oraz wykorzystanie kontaktéw we wspolnym
przedsiewzieciu odkrywania w nowoczesny sposob
tradycyjnych tancuchow zywnosci. Pilotaz przy okazji
spetnia funkcje spoteczng, zapewniajac catodzienna
opieke i zajecie tym osobom, ktére pracujg mniej
regularnie (np. osoby niepetnosprawne).

Projekt mogtby tez korzysta¢ z dobrych praktyk
wypracowanych w regionie Lombardii (np.
,Stowarzyszenie Buon Mercato w  Corsico” —
,Associazione Buon Mercato di Corsico”) oraz
wptywow z dostepnych kontraktow. W szczegolnosci
osoby odpowiedzialne za pilotaz s3 zainteresowane,
w jaki sposob produkcja i logistyka zywnosci
s zorganizowane w innych regionach. | na odwrot,
partnerzy projektu URMA w Krakowie s3 zainteresowani
nawigzaniem kontaktéw z producentami w Twente,
w celu wdrozenia identycznego pomystu
w wojewddztwie matopolskim.



PROJEKT PILOTAZOWY

W REGIONIE LOMBARDII
(WLOCHY):,,ZARZADZANIE
OBSZARAMI PODMIEJSKIMI”

Kontekst regionalny i uzasadnienie
przeprowadzenia pilotazu

Obszar objety pilotazem znajduje sie w Lombardii,
w Obszarze Metropolitarnym Mediolanu. Projekt
pilotazowy jest przyktadem wspdtpracy w ramach
obszaru metropolitarnego, w szczegdélnosci pomiedzy
jego punktem centralnym — Mediolanem a obszarami
podmiejskimi. Na obszar ten sktadaja sie tereny EXPO
i dalsze obszary podmiejskie obejmujace gminy
takie jak Arese, Rho, Pero, Bollate, Baranzate, Lainate
oraz Mediolan.

Pilotaz na dalszych terenach podmiejskich
uwzglednia wiasciwe dla terenu czynniki, takie
jak: system wodny, wykorzystanie terenu, pokrycie
terenu, projekty zwigzane z EXPO (np. projekt ,Drogi
wodne” (Via d’Acqua”), ,Park ryzowy" (,Parco delle
Risaie") oraz,Stowarzyszenie Buon Mercato w Corsico”
(,Associazione Buon Mercato di Corsico”) zespoty
terendw zielonych i parki rolnicze (Park Regionalny
Groane, Park Rolniczy Mediolan - Potudnie) (Rys.4).
Do czynnikdw charakteryzujacych obszar objety
pilotazem naleza:

Bliskos¢ obszaru Metropolitarnego

Mediolanu (posiadajacego w 2014 r. 1,32 min
mieszkancdw): na obszarze projektu URMA,

z wyfaczeniem samego Mediolanu zamieszkuje
okoto 150 tys. oséb. Dalszy obszar pilotazu,
obejmuje osrodki miejskie sredniej wielkosci
takie jak Rho (zamieszkane przez liczbe

0s0b przekraczajaca 50 tys.), Bollate i Corsico
(posiadajace okoto 30 tys. mieszkaricow) oraz
osrodki mniejszej wielkosci (takiej jak Pero

i Assago z iloscig okoto 10 tys. mieszkarcow)
Krajobraz przyrodniczo-kulturowy z jego
poszczegdlnymi walorami: naturalne zbiorniki
rzeczne, ustrukturyzowane, historyczne kanaty
i systemy irygacyjne, centra historyczne,
zabytkowa architektura.

Krajobraz rolniczy: obecno$¢ parkéow
rolniczych (Park Rolniczy Mediolan - Potudnie),
obecna produkgja rolnicza — wysoki udziat
terendw rolniczych, gospodarstwa

o zréznicowanym profilu produkcyjnym

Obszar objety pilotazem stanowi ciekawy przyktad
analizy miejsko-wiejskich relacji na rzecz zarzadzania

.-iii;?/ v

i transformacji multi-funkcjonalnych obszaréw
podmiejskich. W szczegdlnosci, przeciwdziatajac
rozrostowi miast, przysztosciowe zarzadzanie
osrodkami wiejskimi na terenach podmiejskich
oraz ich zachowanie, stanowi wyzwanie, na ktérym
koncentruje sie ponizszy projekt pilotazowy.

Cele i oczekiwane efekty pilotazu.

Globalnym celem projektu jest analiza miejsko-
wiejskich relacji w ramach studium dotyczacego
EXPO 2015, jak tez znalezienie innowacyjnej metody
zarzadzania terenem oraz praktyk uzytkowania gruntow
w ramach ochrony srodowiska oraz waloryzacji
terendw podmiejskich. Zatozony cel zostanie osiagniety
przez podijecie nastepujacych dziatan:

Sformutowanie definicji obszaru podmiejskiego
za pomocy studium przypadku dotyczacego
charakterystyki obszarowej (identyfikacja

i analiza charakterystyki terenu EXPO 2015

na podstawie map tematycznych, przy uzyciu
analizy GIS (Systemu Informacji Geograficznej))

Granice panstw
Region Lombardii
@ Obszary miejskie
Zbiorniki wodne
Projekt pilotazowy URMA
7/} Dalszy obszar projektu URMA
Park Rolniczy Mediolan - Potudnie
Park Regionalny Groane

Obszar EXPO 2015

i ,Stowarzyszenie Dobrego Rynku”
L 4

.Park Ryzowy"”

— Autostrady

Rys.4: Lokalizacja pilotazu
"Zarzadzanie obszarami podmiejskimi”
(Jacuniak-Suda/Schwammle 2014)



Mediolan i jego obszary podmiejskie
(Jacuniak-Suda 2013)

8 Udziaty wtasnosciowe spdtki Expo S.p.A ksztattuja sie
nastepujaco: Rzad Republiki Wtoskiej (Ministerstwo
Gospodarki i Skarbu, 40%), Region Lombardii (40%), Gmina
Mediolan (20%), Prowincja Mediolan (20%), Mediolanska Izba
Przemystu, Handlu, Rolnictwa i Rzemiosta (10%).

Wiecej informacji na: http://en.expo2015.org/transparency/
about-us (ostatnia wizyta 17.09.2014)
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Analiza dobrych praktyk podkreslajacych
czynniki sukcesu oraz aspekty/dziatania,

ktére wspieraja zarzadzanie terenami
podmiejskimi w kierunku réwnowagi
srodowiskowej, spotecznej i ekonomicznej.
Do zidentyfikowanych dobrych praktyk
naleza: projekt,Drogi wodne” (,Vie d/Acqua”),
,Park Ryzowy" (,Parco delle Risaie"),,Obszar
Zrownowazonej Gospodarki Wiejskiej Parku
Rolniczego Mediolan - Potudnie” (,Distretto di
Economia Solidale Rurale del Parco Agricolo
Sud Milano”),,Stowarzyszenie Buon Mercato
w Corsico” - miejscowy rynek zywnosci
organicznej w gminie Corsico (,Associazione
Buon Mercato di Corsico”) oraz,Region rolniczy
Mediolanu”(,Distretto Agricolo Milanese”).
Projekt pilotazowy obejmuje réwniez

analize nieformalnych i oddolnych inicjatyw
(odnoszacych sie do miejsko-wiejskich
partnerstw/tematyki faficuchéw zywnosci)
pochodzacych z regionu objetego pilotazem.
Charakterystyka zrzadzania struktura systemu
terytorialnego: analiza zasad, planéw

i programow na poziomie regionu, prowincji
oraz gminy, w celu wspierania identyfikagji
strategii i dziatan na rzecz zarzadzania
terenami podmiejskimi

Stworzenie "“Wytycznych zarzadzania terenami
podmiejskimi/rozwoju terendw podmiejskich
oraz wdrazania miejsko-wiejskich partnerstw’,
ktére zostang podzielone na dwie czesci:

Wytyczne w zakresie identyfikacji i ochrony

obszaréw podmiejskich, ktére obejmuja:

a) metode identyfikujaca obszary podmiejskie
(metoda GIS na poziomie gminnym)

b) metode oceny obszaréw podmiejskich
(metoda GIS na poziomie gminnym oraz
za pomoca kryteridw oceny)

c) kryteria chroniace tereny podmiejskie,
skoordynowane/zintegrowane z polityka
Lombardii w zakresie redukcji zuzycia gruntu

Wytyczne w zakresie rozwoju/waloryzacji
obszaréw podmiejskich i wdrazania miejsko-
wiejskich partnerstw, ktére obejmuja:
a) identyfikacje ustug i funkgji petnionych
przez obszary podmiejskie
b) kryteria identyfikacji funkcji/ustug
w obszarach miejskich i wiejskich

c) kryteria wdrazania partnerstw
miejsko-wiejskich (narzedzia zarzadzania
— takie jak ekologiczne porozumienia
miejsko-wiejskie)

Rozwadj wyzej wymienionych narzedzi
zarzadzania, takich jak “ekologiczne
porozumienia miejsko-wiejskie” jest
rekomendowany, aby wspierac rozwoj
partnerstw wsrod zaangazowanych

stron (rolnicy, zrzeszenia producentow,
przedsiebiorcy, organy publiczne tj.
przedsiebiorstwo wodociggowe, samorzady
regionalne itp.).

Uczestnicy i ich zaangazowanie

Region Lombardii (Wydziat Gruntéw, Planowania
i Zapobiegania Ryzyku) orazjej wewnetrzny doradca
Eupolis Lombardia byli wspdtodpowiedzialni
za zarzadzanie pilotazem. Nastepujacy partnerzy
zostali zaangazowani we wdrozenie pilotazu:
EXPO 2015 Sp.AS, Prowincja Mediolanu, DAM
(Okreg Wiejski Mediolanu)/Gmina Mediolan oraz
gminy Arese, Rho, Pero, Bollate, Baranzate i Lainate,
,Parco delle Risaie"(,Park ryzowy") oraz,Associazione
Buon Mercato di Corsico” (,Stowarzyszenie Buon
Mercato w Corsico”).

Wyniki i dziatania podjete w ramach pilotazu
powinny by¢ kierowane do nastepujacych grup:

Instytucji i zrzeszer promujacych lokalng
produkcje zywnosci (certyfikowane lokalne
produkty zywnosciowe, produkty typowe dla
regionu, lokalni dystrybutorzy zywnosci), ruch
spoteczny Slow Food oraz Grupy Solidarnych
Nabywcow (GAS)

Przedstawiciele interesariuszy i uczestnikow
rolniczego fancucha produkcyjnego (rolnicy,
zrzeszenia producentéw rolnych, izby handlu
i sektora rolniczego)

Instytucje i organizacje ochrony $rodowiska
oraz rozwoju parkéw natury/rolnictwa (ltalia
Nostra Association, Legambiente oraz inne
paristwowe i miejscowe stowarzyszenia).

W kolejnym etapie, w projekt zostali zaangazowani
uczestnicy réznych spotkar fachowych odbywajacych
sie w ramach wdrozenia projektu pilotazowego.



Podczas tych spotkan, zaangazowano miejscowych
i regionalnych interesariuszy, ktérych zadaniem
byta identyfikacja mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen (za pomocg metody SWOT) dla
obszaréw podmiejskich, ktora zostanie nastepnie
uwzgledniona w Wytycznych zarzadzania obszarami
podmiejskim/rozwoju partnerstw miejsko-wiejskich’”
Zaangazowanie interesariuszy byto kluczowe
Z uwagi na proces rozpoznania, analizy i wymiany
dobrych praktyk.

Status pilotazu

Pierwszym kamieniem milowym projektu byto
zawarcie w lutym 2013 kontraktu miedzy Regionem
Lombardii oraz jej wewnetrznym doradca Eupolis
Lombardia. Nastepnie porozumiano sie co do
przedmiotu, efektéw oraz terminarza pilotazu.
Wzakresieprzedmiotu pilotazu, kolejnymkamieniem
milowym byto okreslenie jego ram. Systematycznie
powstawata charakterystyka obszaru projektu
pilotazowego (teren EXPO 2015 oraz dalsze
obszary pilotazu) za pomoca opracowania 20 map
tematycznych stworzonych przez oprogramowanie
GIS. Mapy tematyczne dotyczyly: pokrycia
i wykorzystania terenu, systemu wodnego
itd. Ten etap pilotazu umozliwit komitetowi
sterujgcemu zidentyfikowanie jednorodnych cech
charakteryzujacych podmiejskie obszary Mediolanu,
sformutowanie definicji obszaru podmiejskiego
oraz identyfikacje gtéwnych czynnikow ryzyka
i wewnetrznego potencjatu.

Nastepnie, zespot badawczy Eupolis podijat
prace nad oceng i porébwnaniem dokumentéw
projektowych ~ w  regionie  Lombardii. Celem
tych dziatari  byta identyfikacja pozytywnego/
negatywnego wptywu narzedzi/projektu/inicjatyw/
dobrych praktyk na obszary podmiejskie oraz dziatar/
narzedzi w szczegdlnosci dziatarh wspierajacych
miejsko-wiejskie partnerstwa. W miedzyczasie,
podjeto dziatania zmierzajace do wypracowania
tresci  Wytycznych w  zakresie zarzadzania
i rozwoju obszarow podmiejskich oraz
wdrazania miejsko-wiejskich partnerstw’, ktére
wiaczono do Regionalnego Planu Terytorialnego
i Regionalnego Prawa w zakresie Redukcji
Zuzycia Gruntu w Lombardii.

Pierwszym waznym efektem pilotazu byta wizyta
studyjna w Mediolanie (pazdziernik 2013), ktéra
umozliwita  organizatorom  wypromowanie
podczas konferencji regionalnej projektu URMA
oraz projektu pilotazowego w regionie Lombardii,
a co za tym idzie rozpoczecie debaty na temat
miejsko-wiejskiej wspdtpracy w Lombardii. Wizyta
w ,Parku ryzowym” (,Parco delle Risaie”) przedstawita
namacalny przyktad efektywnej ochrony terenéw
rolniczych na peryferiach mediolanskiej metropolii,
ktéra ma swoje zrodto w aktywnej miejsko-
wiejskiej wspdtpracy miedzy réznymi miejscowymi
interesariuszami (np. rolnicy, mieszkancy miast,
administracja publiczna).

W celu rozpowszechnienia efektow pilotazu (wyniki
analizy GIS, definicja i funkcje obszaréw podmiejskich)
oraz oméwienia ogdlnych wnioskow projektu URMA,
zorganizowano  szereg  spotkan  interesariuszy
reprezentujacych interesy organizacyjne, spoteczne
i ekonomiczne. Przyktadem tych dziatani jest
prezentacja rekomendowanych metod wykonania
charakterystyki terendw podmiejskich
na ,Miedzynarodowej Konferencji w Sprawie
Ograniczenia Zuzycia Gruntu” w Mediolanie 2014 r.
(,Narzedzia i polityka Redukcji Zuzycia Gruntu’,
Marco Cassin). Oprocz tego we wrzesniu 2014 .
zorganizowano dwa spotkania na temat definicji,
wartosci, zarzadzania terenami podmiejskimi oraz
strategii ich rozwoju.

Efektem finalnym po ukonczeniu analizy GIS
bedzie opracowanie Wytycznych w zakresie
zarzadzania i rozwoju obszaréw podmiejskich oraz
wdrazania partnerstw miejsko-wiejskich” w oparciu
o ekologiczne ,porozumienia miejsko-wiejskie”.

Wyzwania

Zdaniem osob odpowiedzialnych za pilotaze,
gtdbwnym wyzwaniem projektu pilotazowego
byto rozpoczecie dialogu miedzy interesariuszami,
majacymi roézne kompetencje, cele oraz zasoby
i ktérzy reprezentowali rézne szczeble terytorialne
(od szczebla regionalnego po lokalne wtadze
obszarow podmiejskich).  Oprécz  tego,
zrozumienie tematycznej ztozonosci zagadnien
zwigzanych z EXPO 2015, tzn. projektow, inicjatyw,
wieloptaszczyznowych doswiadczenn jak tez

,Uprawa ryzu w,Parku ryzowym"w regionie Lombardii”
(Jacuniak-Suda 2013)




Prezentacja rezultatow pilotazu projektu URMA
na spotkaniu komitetu sterujacego w Mediolanie.
(Jacuniak-Suda 2013)

identyfikacja mocnych stron i szans powodowato
pojawianie sie zaréwno mozliwosci jak i problemow.
Szczegolnie trudno jest zrozumie¢ dynamike
lokalnych ~ zmian/trendéw w  zakresie  presji
urbanizacyjnej wywieranej na obszary podmiejskie,
np. w zakresie zaludnienia czy aktywnosci
biznesowych. Zarzadzanie obszarami podmiejskimi
wymaga zintegrowanego podejscia polegajacego
na stosowaniu przekrojowych polityk oraz inicjatyw.
Niemniej jednak, ich wdrazanie oraz rozwdj stanowi
spore wyzwanie.

Podsumowujac, znalezienie najodpowiedniejszego
kompromisu miedzy lokalnymi potrzebami, celami
polityki regionalnej oraz celami projektu URMA
INTERREG IV C jest problematyczne. Ponadto,
koordynacja narzedzi planowania w ramach
zarzadzania projektem jest réwniez skomplikowana.

Whnioski

Projekt pilotazowy pokazuje, ze duze miedzynarodowe,
krajowe, czy regionalne wydarzenia, takie jak
EXPO 2015, lub inne regionalne imprezy, tj. targi
ogrodnicze, lub budowlane moga stanowi¢ site
sprawczg i zachete do powstawania miejsko-wiejskich
partnerstw.Wydarzenia te stanowia platforme wymiany
know-how i rozwijania wspdlnych inicjatyw pomiedzy
uczestnikami  z obszaréw miejskich i wiejskich.
Poza tym, wskazuja na miejscowe i regionalne
zasoby wewnetrznego potencjatu, w postaci
innowacyjnych metod, rozwigzan czy produktow.
Réwnoczesnie, przynajmniej w przypadku
EXPO 2015 okazato sie istotne przywigzywanie uwagi
do niewielkich, lokalnych oddolnych projektow, jako
7e moga one stuzy¢ jako wzorce dla catego regionu
w zakresie miejsko-wiejskiej wspotpracy (np. ,Parco

"

delle Risaie”, Associazione Buon Mercato di Corsico”).
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Definicja partnerstw miejsko-wiejskich, przedstawiona
na tle projektu URMA odnosi sie do inicjatyw
wspdtpracy projektowej miedzy réznymi podmiotami
w obszarze metropolitalnym i ich wiejskiego
zaplecza, majacych na celu utworzenie trwatych
i elastycznych struktur wspétpracy. Warunkiem
koniecznym powstania wspotpracy miejsko-wiejskiej
jest obustronnie odczuwana potrzeba bardziej
efektywnej wspdtpracy miedzy zaangazowanymi

Nastepnie, analiza wykorzystujaca System Informacji
Geograficznej (GIS) wykazafa, ze jest to uzyteczne
narzedzie identyfikacji waloréw obszarowych oraz
zagrozonych i zniszczonych terendéw, w celu ich
ochrony lub waloryzacji. Dodatkowo, powyzsza
analiza umozZliwita identyfikacje potencjatu
wiasciwych/kompatybilnych funkcji petnionych
przez obszary podmiejskie (np. integracja produkgji
rolnej) oraz ryzyka rozrostu miast. Analogiczna
analiza moze byc¢ przeprowadzona na Obszarze
Metropolitarnym Florencji, Krakowa oraz na Pomorzu
Zachodnim, ktére zmagaja sie z rozrostem
miast. W trakcie pilotazu, stato sie nader jasne,
ze zintegrowane podejscie miedzysektorowe jest
bardzo pozadane na etapie dalszego wdrazania
rekomendowanych  $rodkéw, z  uwagi
na wielofunkcyjny charakter obszaréw podmiejskich.
Dziatania pilotazowe, a zwiaszcza dobre praktyki
pokazujg, ze proaktywne i krytyczne zaangazowanie
roznych interesariuszy, kreujacych inicjatywy
oddolne na poziomie lokalnym, s3 istotne
dla ugruntowania ich efektéw. Stuzg one zatem jako
punkt zaczepienia dla kolejnych dziatari i wdrozen
w dalszej perspektywie czasowe).

Innowacyjny  charakter projektu  pilotazowego
obejmuje metody wieloskalowe i holistyczne, w tym
analize GIS wykorzystywana w celu badania licznych
funkcji obszaru podmiejskiego. Rekomendowane
narzedzie, w postaci ,ekologicznych porozumien
miejsko-wiejskich” jest innowacyjnym narzedziem
tworzenia miejsko-wiejskich partnerstw. Dodatkowym
novum jest zidentyfikowanie i wypracowanie réznych
kryteriéw typologii przestrzennych Lombardii (obszary
odnowy, obszary transformacji) opartych na analizie
danych regionalnych. Po raz pierwszy poszczegdlne
funkcje i walory obszaréw podmiejskich w regionie
Lombardii zostaty naukowo zbadane.

interesariuszami, oparta na dostrzeganiu obustronnych
korzysci. Potrzeby wspotpracy w  projektach
pilotazowych s3 odpowiedzia na szereg zagrozen,
takich jak presja szerokiej ponadregionalnej
wspotpracy, problemy z niezréwnowazong
i regionalnie podzielona produkcja rolnicza, wizja
gwattownej suburbanizacji oraz utrata walorow
rejondw podmiejskich.



W szczegdlnosci, projekt pilotazowy w regionie
Hamburga, zainicjowany przez Wolne Hanzeatyckie
Miasto Hamburg jest zakrojong na szeroka
skale, transgraniczng miejsko-wiejska inicjatywa,
identyfikujgcg obszary przysztej wspotpracy
w zakresie energii odnawialnej, turystyki, dziatalnosci
rolniczej, przemystu spozywczego oraz logistyki.
Oprécz korytarza wzdtuz Ciesniny Fehmarn blizsza
wspotpraca miejsko-wiejska na trasie jutlandzkiej
(korytarz  wzdtuz autostrady A7/E45) stanowi
wsparcie dla  dynamiki rozwoju  pétnocnych
Niemiec i zachodniej Danii. Projekt pilotazowy
przede wszystkim identyfikuje znaczenie wiejskich
obszaréw dla matych i sredniej wielkosci miast
na trasie jutlandzkiej. Nastepnie odpowiada
na pytanie jakie potencjaty wspdtpracy i jej bodZce -
rowniez dla rozwoju obszardw miejskich — powstaja
w ,biegunach wzrostu” takich jak Hamburg, Kiel,
Flensburg, Aarhus i Aalborg. Rozwijajaca sie
miejsko-wiejska wspotpraca na trasie jutlandzkiej
moze zatem stanowi¢ przykfad prototypowego
transgranicznego obszaru funkcjonalnego.

Efektem projektu bedzie profil statystyczny trasy
jutlandzkiej oraz tréjjezyczny informator, ktory
postuzy celom promocyjnym. Rekomendacje
zostang zamieszczone w planie wdrozeniowym,
ktéry réwniez okresla, ktére projekty powinny
byc¢ realizowane. Wymienione efekty zostana
w przysztosci wykorzystane w ramach strategii
inteligentnej specjalizacji na catej trasie jutlandzkiej
jak i na jej poszczegdlnych odcinkach. Jednym
z oczywistych aspektéw innowacji jest to,
ze podmioty reprezentujace sektor publiczny
i regionalng sfere polityczng wykazaty sie
prawdziwym zrozumieniem potrzeby wspotpracy
ponad granicami administracyjnymi. Postrzegaja
one trase jutlandzka jako obszerng, transgraniczna
przestrzen funkcjonalna, gdzie powinno sie zaréwno
rozwijac istniejacy potencjat jak tez minimalizowac
obecne deficyty, w imie wspdlnych korzysci. Nawet
jesdli wystepuja korzysci to powstate partnerstwa
majg charakter tymczasowy na poziomie
regionalnym i publicznym, co wzbudza obawe
na temat ich dalszego wdrazania, dlatego kluczowe
jest zaangazowanie interesariuszy (burmistrzowie,
przedsiebiorcy) na szczeblu lokalnym, gdzie
powstaje szereg inicjatyw tworzenia aglomeracji.

Projekt pilotazowy w regionie Twente przedstawia
forme miejsko-wiejskiej wspdtpracy w metropolitarnym
obszarze podmiejskim, ktéra jest skoncentrowana
na odbudowie miejscowych i regionalnych
tancuchéw zywnosci. Szczegdtowej analizie poddano
tematyke innowadcji oraz transferu wiedzy. Oczekuje
sie, ze przyczyni sie to do wzmocnienia regionalnej
gospodarki oraz uchronienia charakterystyczne cechy
krajobrazu przed rolnictwem  wielkoobszarowym.
Pilotaz przyczynia sie do tworzenia miejsko-wiejskich
partnerstw za pomocg odnowienia bezposrednich
kontaktow pomiedzy producentami i konsumentami,
a zatem miedzy rolnikami, przedsiebiorcami
i mieszkaricami miast, dodatkowo pilotaz wzmacnia
znaczenie produkdji spozywcze).

Bardzo istotnym elementem jest uznanie roli
programu  LEADER oraz innych programéw
w procesie pozyskiwania kontaktow i wiedzy,
w celu ponownego odkrycia waloréw i potencjatu
obszarow wiejskich. Kontakty te moga obecnie by¢
wykorzystane w tworzeniu partnerstw miejsko-
wiejskich. Do efektow pilotazu zaliczamy: regionalng
strategie zywnosci, regionalny rynek zywnosci,
regionalne centrum dystrybucji w Borne oraz miejskie
gospodarstwa w Enschede. Innowacjg w projekcie
jest zaangazowanie studentéw regionalnych uczelni
w ksztattowanie poszczegdlnych dziatan pilotazowych.

Projekt przyczynia sie do wspierania zréwnowazonego
rozwoju regionalnego na nastepujacych poziomach:
ekonomicznym - przez wytwarzanie wysokiej jakosci
produktow regionalnych, tworzac i zachowujac
wartos¢ dodana w regionie; spotecznym -
zapobiegajac odptywowi ludzi mtodych, angazujac
ludzi niepetnosprawnych; kulturalnym - zachowujac
krajobraz kulturalny, tereny rekreacyjne i regionalna
tozsamos$¢; ekologicznym - promujac  skracanie
tras dostaw. Poprzez wspotprace miedzy sektorem
publicznym (Gminy Borne i Enschede), sektorem
prywatnym (przedsiebiorcy), trzecim sektorem
(,Portal Zielonej Wiedzy” w Twente) oraz sektorem
akademickim (szkoty oraz uniwersytety) pilotaz
stanowi wzorzec wykorzystania modelu poczwornej
helisy w tworzeniu partnerstw miejsko-wiejskich.
W szczegdlnosci pozytywna perspektywa dotyczy
dtugoterminowego  ugruntowania  pilotazu
w sferze ekonomicznej z uwagi na zaangazowanie
sie przedsiebiorcow oraz wspotprace z uniwersytetami
w zakresie innowadji oraz transferu wiedzy.

Sesja "burzy mdzgow" nad trzema programami
pilotazowymi podczas spotkania projektowego
w Pleven (Korb 2014)




9 Federalny program demonstracyjny na rzecz
ponadregionalnych miejsko-wiejskich partnerstw
w Niemczech
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Projekt pilotazowy w Lombardii reprezentuje przykfad
miejsko-wiejskiej wspotpracy w  odniesieniu
do szerokiego obszaru funkcjonalnego i ram
projektowych podmiejskiej strefy Mediolanu znajdujacej
sie wewnatrz obszaru metropolitarnego. Wzrastajace
ryzyko rozrostu miejskiego byto zachetg do rozwoju
metod umozliwiajgcych  zbadanie  charakterystyki
i funkcji obszarow podmiejskich. Tereny wystawiennicze
EXPO2015ijegootoczenie stanowity doskonaty przykfad
zarzadzania i transformacji obszaréw podmiejskich.
Jednakze mozliwosci  ochrony wiejskich  obszarow
znajdujacych sie w bezposrednim  sasiedztwie miast
i zarzadzanie nimi stanowi wyzwanie, ktére nalezy poddac
dalszej analizie. Przez wykorzystanie innowacyjnych
metod zarzadzania obszarami podmiejskimi, nastapito
wzmocnienie powigzan miejsko-wiejskich,
co przyczynito sie do rozwoju partnerstw. “Park
ryzowy” jest przyktadem wielofunkcyjnego obszary,
uzytkowanego w celach rolniczych, wypoczynkowych
i ekologicznych (zbieranie deszczéwki, regulacja
klimatu) — jako inicjatywy catkowicie oddolnej. Jedna
z innowacji w projekcie byto wykorzystanie
wieloskalowej holistycznej metodologii, aby
Zbada¢ nature obszaréw podmiejskich Mediolanu.
W szczegdlnosci analiza GIS (okredlenie “status quo”)
pomogta zidentyfikowac walory oraz stabe i mocne
strony obszarow podmiejskich.  Gtownym  efektem
pilotazu jest wydanie dokumentuWytyczne zarzadzania
terenami podmiejskimi/rozwoju terendw podmiejskich
oraz wdrazania partnerstw miejsko-wiejskich’, ktére
zintegrowano z Regionalnym Planem Terytorialnym
i Prawem Regionalnym w zakresie Redukcji Zuzycia
Gruntu  w Lombardii. W dalszej perspektywie,
opracowane wytyczne beda wspierac rozwdj inicjatyw
oddolnych i ochrone wielofunkcyjnego charakteru tych
obszaréw, przy uzyciu ,ekologicznych porozumien
miejsko-wiejskich’, ktore stanowig rekomendowany
wynik pilotazu.

Z analizy trzech powyzszych projektéw wynikaja
nastepujace rekomendacje:

Wykorzystywanie doswiadczenia

z dotychczasowych i obecnych programow
unijnych oraz krajowych (INTERREG, LEADER,
MORO9) jako Zrédta kontaktéw oraz know-how
jest istotne w trakcie tworzenia partnerstw
miejsko-wiejskich.

Miedzynarodowe, krajowe i regionalne imprezy
(4. EXPO, targi budowlane i ogrodnicze) powinny
by¢ traktowane jako zacheta i mozliwos¢
poznania miejsko-wiejskich partnerstw.

Motywowanie miejscowych lideréw
politycznych (burmistrzowie, radni), organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorcéw

do aktywnego angazowania sie w partnerstwa
miejsko-wiejskie jest kluczowe. W szczegdlnosci
przedsiebiorcy powinni przejmowac
odpowiedzialno$¢ za projekt w trakcie realizacji
i dziatac jako jego sita sprawcza.

Angazowanie mtodziezy oraz zastosowanie
modelu poczwornej helisy w procesie
powstania i rozwoju miejsko-wiejskich
partnerstw jest sposobem osiagniecia
innowacyjnosci w zakresie metod

i problematyki regionalnej.

Przypuszczalnie, istniejace projekty wspierajace
tworzenie miegjsko-wiejskich partnerstw moga
by¢ nieznane regionalnym politykom oraz
rzadom. Zatem zachodzi potrzeba lepszej
wymiany informacji na regionalnym i lokalnym
poziomie tworzenia projektu, aby zabezpieczy¢
prawidtowe wsparcie i transfer dobrych praktyk
do innych obszaréw.

Z uwagi na réznorodnos¢ tematyczng oraz
ztozonos$¢ powiazan wystepujacych

w partnerstwach miejsko-wiejskich, powinno
sie wykorzystywac elastyczne formy
finansowania miedzysektorowego. Istnieje
zatem potrzeba podnoszenia $wiadomosci
wsréd politykow lokalnych i regionalnych,

na temat korzysci wynikajacych

ze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
ZIT oraz Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ RLKS.

Projekty pilotazowe pokazuja, ze funkcjonalne
zaleznosci miedzy obszarami miejskimi

i wiejskimi przenikaja granice administracyjne

i nierzadko panstwowe. Z tego powodu,
odpowiednie obszary funkcjonalne powinny
zostac odzwierciedlone w krajowych

i regionalnych planach zagospodarowania
przestrzennego, tak aby planisci przestrzenni
mogli uwzgledni¢ zardwno opdznienia

w rozwoju przestrzennym jak i potencjat
wspolnych mozliwosci ich zwalczania.

Projekty pilotazowe okazaty sie efektywng
forma ozywienia dialogu oraz poczucia
wspotodpowiedzialnosci i regionalnej
solidarnosci wsréd zaangazowanych
uczestnikow (grupy mieszkaricow miast,
organizacje pozarzadowe, lokalne i regionalne
samorzady, studenci). Kiedy projekt URMA
dobiegnie korica, pozadane jest dalsze wsparcie
pilotazéw przez wiadze regionalne.
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