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Wprowadzenie

Warunki rozwoju obszaréw wiejskich rdznig sie znaczgco w skali Polski zarowno wewnatrz,
jak i miedzy 16 wojewddztwami/regionami. Stad istotne znaczenie ma dostosowanie
modelu i funkcji polityk na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich, tak zeby zapewnié odpo-
wiednio zréznicowane ,Sciezki” rozwoju. Wszystkie spotecznosci wiejskie posiadajg swoje
niepowtarzalne mocne strony i potencjaty, a takze borykajg sie z waskimi gardtami unie-
mozliwiajacymi rozwdj. Dzieki lepszemu zrozumieniu czynnikéw stymulujacych rozwdj
i waskich gardet wtadze mogg opracowad bardziej skuteczne polityki i programy wsparcia
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Wojewddztwo zachodniopomorskie, bedac jednym z 16 polskich wojewddztw,
tj. 16 regionéw wedtug poziomu terytorialnego 2 (TL2 wg typologii OECD), odznacza
sie zréznicowanymi wzorcami rozwoju obszaréw wiejskich. Spotecznosci potozone
w poblizu stref przybrzeznych specjalizujg sie w ustugach turystycznych i odznaczaja
sie wyzszym poziomem dochoddéw, podczas gdy te potozone bardziej w gtebi lgdu sg
czesto mniej zréznicowane i moga obejmowaé obszary borykajace sie z utrzymuja-
cymi sie problemami spotecznymi (np. obszary dawnych panstwowych gospodarstw
rolnych). Wojewddztwo charakteryzuje sie starzejgcym sie spoteczefistwem i rosngcymi
wskaznikami zaleznosci/obcigzen i napotyka tym samym na problemy z zapewnieniem
mieszkaricom dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji, a liczba dzieci w wieku szkolnym
generalnie spada na obszarach wiejskich. Wojewddztwo zachodniopomorskie posiada
wiele potencjatéw i mozliwosci dla rozwoju obszaréw wiejskich. Dysponuje wydajnym
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sektorem rolniczym, odznacza sie klimatem umiarkowanym, strefami przybrzeznymi
wzdtuz Morza Battyckiego i rozlegtymi terenami lesnymi. Dzieki swojemu potfozeniu na
skrzyzowaniu miedzynarodowych tras transportowych i bezposredniemu dostepowi
do europejskiego systemu autostrad wojewddztwo zachodniopomorskie moze zaofe-
rowac szereg korzysci dla przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze morskim, energetyki
wiatrowej, samochodowym, chemicznym, spozywczym i maszynowym. Najwazniejszym
wyzwaniem dla wojewddztwa jest zapewnienie spdjnosci terytorialnej miedzy obszarami,
ktére angazujg sie w procesy rozwojowe, i tymi, ktére pozostajg coraz bardziej w tyle
i napotykajg na szczegdlne bariery (np. wysokie stopy bezrobocia lub stabg dostepnosé
do ustug i infrastruktury).

Niniejsza charakterystyka wojewddztwa zachodniopomorskiego przedstawia diagnoze
warunkéw rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie; zarys strategii rozwoju dla
obszaréw wiejskich i ramy polityk dotyczacych tych obszaréw oraz gtéwne wnioski
i rekomendacje.
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Czesc 1. Charakterystyka wojewodztwa zachodniopomorskiego

Struktura geograficzna i ogolna charakterystyka

Wojewddztwo zachodniopomorskie inaczej region poziomu terytorialnego 2 (region TL2)!
lezy w pétnocno-zachodniej czesci Polski wzdtuz wybrzeza Morza Battyckiego i graniczy
na zachodzie z Niemcami. Jest to pigty region w Polsce pod wzgledem wielkosci i jedenasty
pod wzgledem zaludnienia. Wojewddztwo obejmuje wiekszos¢ historycznych ziem dawnego
Pomorza i rozposciera sie od pétnocno-wschodnich krancéw Niemiec, przez ujscie rzeki Odry,
po ujscie rzeki Wisty. Po zakoriczeniu drugiej wojny swiatowej Pomorze Przednie zostato wcie-
lone do Polski. Obecnie wojewddztwo zachodniopomorskie obejmuje cztery regiony poziomu
terytorialnego 3 (TL3), z ktérych jeden region jest w przewazajgco wiejski (PR), tj. szczecinecko-
-pyrzycki i trzy regiony maja charakter posredni (IN), tj. koszalifski, szczecinski i miasto Szczecin
(Rysunek 1).

Warunki naturalne wojewddztwa zachodniopomorskiego wptynety na typ i rozmieszczenie
zaktadow przemystowych, rozwdéj gospodarki zwigzanej z morzem i rolnictwa, a takze
rozmieszczenie i specyfike osrodkéw turystycznych i wypoczynkowych. Wojewddztwo posiada
rozwinietg gospodarke morska: trzy z pieciu najwazniejszych portow morskich w Polsce sg
tutaj zlokalizowane (Szczecin, Swinoujécie i Police). Gtéwne sektory gospodarki wojewddztwa
obejmujg budownictwo morskie i lgdowe na duza skale, przemyst rolno-spozywczy, energetyke
odnawialng, logistyke, turystyke, outsourcing proceséw biznesowych (BPO), narzedzia infor-
matyczne i komunikacyjne (ICT), przemyst chemiczny, opakowaniowy, elektroniczny, drzewny,
produktéw drewnianych i czesci samochodowych. Wojewddztwo zachodniopomorskie jest
liderem w Polsce pod wzgledem produkcji energii wiatrowej i posiada korzystne warunki
do produkcji energii z biomasy.

1Typologia OECD.
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Rysunek 1. Polska i wojewddztwo wielkopolskie z regionami
poziomu terytorialnego TL3 (wg typologii OECD)
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Zrédfo: Statystyka regionalna OECD (baza danych). http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en oraz
Jednostki Statystyczne NUTS Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/
administrative-units-statistical-units/nuts

Zaludnienie, demografia i struktura osadnictwa

W 2016 r. wojewoddztwo zachodniopomorskie zamieszkiwato 1,68 min oséb, tj. 4,4% catkowitej
ludnosci kraju. Wiekszos¢ ludnosci koncentruje sie w regionie TL3 Szczecinskim (503 989 osdb
w 2016 r.), co odpowiada 30% zaludnienia wojewddztwa (Rysunek 2). Przewazajgco wiejski
region TL3 Szczecinecko-pyrzycki (otaczajgcy region Szczecinski) liczyt 423 865 mieszkancow
w 2016 ., co odpowiadato 25% catkowitej ludnosci wojewddztwa. Gestosé zaludnienia w woje-
wodztwie zachodniopomorskim ksztattuje sie znacznie ponizej sredniej wartosci dla kraju
(na poziomie 77,6 osdb na kmZ w 2016 r. wobec 124 osdb w skali kraju). Region Szczecinecko-
-pyrzycki odznaczat sie najmniejszg gestoscia zaludnienia sposrdd podregionéw TL3 —w 2016 .
gestosc¢ zaludnienia byta tam na poziomie 42,6 oséb na km?2.
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Rysunek 2. Zaludnienie wojewdédztwa zachodniopomorskiego
na poziomach terytorialnych TL3 (wg typologii OECD) 2016
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Zrédto: Statystyka regionalna OECD (baza danych). http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en oraz
Jednostki Statystyczne NUTS Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/
administrative-units-statistical-units/nuts

Podobnie jak w skali catej Polski w wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowuje silng
urbanizacje obszaréw podmiejskich. W latach 2001-2016 najwiekszy wzrost liczby ludnosci
stat sie udziatem regionu TL3 Szczecinecko-pyrzyckiego, podczas gdy liczba mieszkarncow
w stolicy (Szczecinie) zmniejszyta sie. Posredni region TL3 miasta Szczecina zarejestrowat
spadek liczby ludnosci w tym okresie wbrew trendowi krajowemu przenoszenia sie ludnosci
do regiondow posrednich. W wojewddztwie zachodniopomorskim postepuje spadek liczby
ludnosci. W latach 2001-2016 odnotowano tam ujemny wzrost liczby ludnosci na poziomie
-0,8%, tj. nieco ponizej Sredniej wartosci dla kraju -0,7% (Rysunek 3). Szacuje sie, ze do 2050 .
liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego skurczy sie o okoto 15%, co odpowiada
Sredniej wartosci wsrdd polskich wojewddztw. Podobnie jak w catym kraju odsetek ludnosci
w wieku 65+ w wojewddztwie zachodniopomorskim rosnie przy jednoczesnym kurczeniu
sie odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym i populacji ludzi mtodych. W latach 2001-2016
odsetek ludnosci w wieku 65+ zwiekszyt sie 0 39,8% (tj. wiecej niz Srednia wartos$¢ dla kraju
28,2%), podczas gdy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym skurczyt sie o -0,8% a populacji
ludzi mtodych o -24,7% (w poréwnaniu do Sredniej wartosci dla kraju odpowiednio -0,1%
i-21,7%).
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Rysunek 3. Zaludnienie i demografia wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: Regionalne statystyki OECD (baza danych), http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en.

W pordéwnaniu do Sredniej wartosci dla kraju zaludnienie w wojewddztwie zachodniopo-
morskim jest stosunkowo rozproszone. Podczas gdy odsetek ludnosci w gesto zaludnionych
gminach ksztattuje sie nieco ponizej sredniej krajowej, wiekszy odsetek ludnosci zamieszkuje
stabo zaludnione gminy w poréwnaniu do Sredniej wartosci dla kraju (49% wzgledem 41%)
i mniejszy odsetek zamieszkuje obszary o $redniej gestosci zaludnienia w poréwnaniu ze
Srednig krajowa (14% wzgledem 19,3%) (Rysunek 4). W regionie istniejg trzy funkcjonalne
obszary miejskie (FOM) wg typologii OECD: Szczecin, Koszalin i Stargard, w ktérych koncentruje
sie tacznie 43% catkowitej ludnosci wojewddztwa. Sposrdd ludnosci zamieszkujgcej FOM 34%
mieszka w ich centrach.

Rysunek 4. Rozmieszczenie ludnosci wedtug progéw gestosci zaludnienia gmin
w wojewddztwie zachodniopomorskim, 2015
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny (2017).
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Dobrobyt

W poréwnaniu do pozostatych wojewddztw region zachodniopomorskiego osigga najlepsze
wyniki pod wzgledem zadowolenia z zycia, spotecznosci i Srodowiska naturalnego, ale nie
radzi sobie dobrze pod wzgledem dobrobytu zwigzanego ze Swiadczeniem ustug (Rysunek 5).
Faktem jest, ze wojewddztwo zajmuje najgorsze lub jedne z gorszych pozycji pod wzgledem
bezpieczenstwa, dostepnosci do ustug, opieki zdrowotnej i edukacji, a takze pod wzgledem
takich aspektéw gospodarczych jak zatrudnienie (chociaz sytuacja poprawia sie w tym
wzgledzie) i aspektéw komplementarnych, w tym zaangazowania obywatelskiego. Dystans
wzgledem najlepszych wojewddztw w Polsce, ktére nalezg do grupy regionédw OECD osigga-
jacych srednie wyniki, jest stosunkowo duzy pod wzgledem bezpieczenstwa i zatrudnienia.

Rysunek 5. Wskaznik dobrobytu na poziomie regionéw OECD
dla 16 wojewddztw Polski/regionéw TL2 (wg typologii OECD) 2016
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Zrédto: Dobrobyt na poziomie regionalnym OECD (baza danych), www.oecdregionalwellbeing.org.

Struktura i wyniki gospodarcze

Od 2000 r. wojewddztwo zachodniopomorskie uzyskato znaczace korzysci ekonomiczne pod
wzgledem wielkosci ekonomicznej, ktére byty stosunkowo mate w poréwnaniu ze srednimi
korzysciami wsrdd wojewddztw w Polsce. W ujeciu catkowitym produkt krajowy brutto (PKB)
regionu wzrdst z okoto 23 000 min dolaréw amerykanskich w 2000 r. do niemal 33 500 min
dolaréw amerykanskich w 2014 r. (Rysunek 6). Wiekszo$¢ wzrostow dotyczyta wielkosci ekono-
micznej przede wszystkim regiondw posrednich, podczas gdy region przewazajgco wiejski
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Szczecinecko-pyrzycki uzyskat podobne korzysci pod wzgledem wielkosci ekonomicznej jak
region koszalinski, ktory jest regionem posrednim o zblizonej wielkos$ci poczatkowe;j.

Rysunek 6. PKB w statym parytecie sity nabywczej w wojewddztwie zachodniopomorskim,
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Zrédto: Statystyki regionalne OECD (baza danych), http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en.

Rysunek 7. PKB per capita, konwergencja wydajnosci pracy i wzrost zatrudnienia
w regionach TL3 (wg typologii OECD) wojewddztwa zachodniopomorskiego, 2000-2014
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Zrédto: Wyliczenia w oparciu o statystyki regionalne OECD (baza danych), http.//dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en.

Mimo istotnych korzysci pod wzgledem wielkosci ekonomicznej regiony posrednie i wiej-
skie TL3 w wojewddztwie zachodniopomorskim osiggajg stabe wyniki pod wzgledem
konwergencji i wzrostu zatrudnienia (Rysunek 7). Zaréwno regiony posrednie, jak i regiony
W przewazajgcej mierze wiejskie TL3 doswiadczyty w rzeczywistosci tak zwanego ,,paradoksu
wsi”, ktéry wigze wzrost produktywnosci pracy ze stratami zatrudnienia. Wskaznik konwer-
gencji produktywnosci pracy w regionach TL3, tj. $rednia rdéznica miedzy stopg wzrostu
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produktywnosci pracy w grupie regiondw TL3 i Srednig wartoscig dla kraju w latach 2000-2014
pokazuje, ze regiony przewazajgco wiejskie i posrednie rozwijaty sie szybciej niz Srednia
krajowa. Przecietny wzrost zatrudnienia za lata 2000-2014 jednoznacznie wskazuje na fakt,
ze wzrost produktywnosci pracy zaréwno wsrod regiondw posrednich, jak i regionéw przewa-
Zajgco wiejskich wynikat ze strat w zatrudnieniu, ktére byty wieksze w regionach posrednich.
Nieustannie zwieksza sie dystans miedzy regionami w przewazajgcej mierze wiejskimii srednig
wartoscig dla kraju pod wzgledem PKB per capita, co oznacza, ze wszystkie regiony TL3 w woje-
wodztwie zachodniopomorskim osiggajg coraz gorsze wyniki wzgledem Sredniej wartosci
dla kraju.

Podczas gdy wzrost zatrudnienia koncentrowat sie gtéwnie w sektorze ustug to od 2000 r.
byt notowany ostry spadek zatrudnienia w sektorze produkcji podstawowej i przemysle
zaréwno w regionach wiejskich, jak i posrednich TL3 (Rysunek 8). Wiekszo$¢ zatrudnionych
w wojewodztwie zachodniopomorskim zajmuje sie ustugami, z czego stosunkowo wiekszy
odsetek (77%) w miescie Szczecinie i usredniony odsetek 62% w pozostatych regionach TL3.
Przewazajgco wiejski region TL3 Szczecinecko-pyrzycki charakteryzuje najwyzszy odsetek
zatrudnienia w przemysle sposrdod wszystkich regionow TL3 wojewddztwa, a takze najwyzszy
odsetek zatrudnienia w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie. Dla kontrastu regiony posrednie
TL3, koszalinski i szczecinski, sg bardziej zorientowane na ustugi w duzym stopniu ze wzgledu
na potozenie na wybrzezu i duzg liczbe przedsiebiorstw w sektorze ustug zwigzanych z tury-
styka. We wszystkich rodzajach regionéw TL3 spadto zatrudnienie w sektorze produkcji
podstawowej, w 2014 r. byto 0 40 200 mniej zatrudnionych niz w 2000 r. Spadek zatrudnienia
odnotowano takze w sektorze przemystu, w ktérym w 2014 r. byto zatrudnionych o 33 200
mniej pracownikow niz w 2000 r., z czego 61% tego spadku wynikato ze spadku zatrudnienia
w miescie Szczecinie.

Rysunek 8. Odsetek zatrudnienia wedtug sektora gospodarki w regionach TL3
(wg typologii OECD) w wojewddztwie zachodniopomorskim, 2014
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Zrédto: Statystyki regionalne OECD (baza danych), http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en.
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Wojewoddztwo zachodniopomorskie odznacza sie stosunkowo duzymi gospodarstwami
rolnymi. W wojewddztwie zachodniopomorskim (i warminsko-mazurskim) odsetek gruntéw
nalezgcych do matych gospodarstw rolnych wynosi jedynie okoto 10%. W wojewddztwach
tych ponad jedna trzecia wszystkich gruntéw uprawnych nalezy do gospodarstw wiekszych
niz 100 ha (Rysunek 9).

Rysunek 9. Odsetek catkowitych gruntéw rolnych w zaleznosci od wielkosci gospodarstw
w wojewddztwach/regionach TL2 w Polsce w 2015 r.
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Uwaga: Wtasnos¢ prywatna i panstwowa, w tym grunty ponizej 1ha.

Zrédto: GUS (2016a), Rocznik statystyczny rolnictwa 2016, https://stat.gov.pl/en/topics/statistical-yearbooks/stati-
stical-yearbooks/statistical-yearbook-of-agriculture-2016,6,11.html

W okresie komunizmu w tym regionie Polski notowano najwiekszg koncentracje panstwo-
wych gospodarstw rolnych, co de facto utatwito rozwdéj gospodarstw komercyjnych po 1989 r.
Gospodarstwa panstwowe odznaczaty sie duzym przerostem zatrudnienia, a wiekszos¢ z nich
przynosita straty. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku dawne panstwowe gospodarstwa rolne
zostaty zlikwidowane, a ich majgtek przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych. Czes$¢ gruntéw
zostata sprzedana, cze$¢ oddana w wieczyste uzytkowanie lub wniesiona do spoétek panstwo-
wych. W wyniku likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych doszto do spadku produkcji
rolnej, restrukturyzacji i racjonalizacji zatrudnienia w tym sektorze. W konsekwencji nowo-
powstate wielkopowierzchniowe prywatne gospodarstwa rolne zatrudnity jedynie potowe
pracownikdw dawnych panstwowych gospodarstw rolnych. Pozostata czes¢ pracownikow
danych panstwowych gospodarstw rolnych, z wyjgtkiem emerytéw lub oséb niepetnospraw-
nych, zasilita rzesze bezrobotnych, co doprowadzito do powaznych probleméw spotecznych
w ich spotecznosciach, ktére nie byty w stanie dostosowac sie do nowej rzeczywistosci gospo-
darczej. Obecnie na tych obszarach wskazniki bezrobocia sg najwyzsze, a mieszkarncy wciaz
majg problemy ze znalezieniem nowych form zatrudnienia.

Dostepnos¢

Wojewddztwo zachodniopomorskie odznacza sie najstabszym poziomem dostepnosci
sposrod wszystkich wojewaddztw w Polsce i jednym z najstabszych pod wzgledem dostepu
do szkét i ustug wyzszego rzedu (Rysunek 10). Wynika to ze struktury sieci osadniczej
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w wojewddztwie. Miasta sg roztozone raczej rownomiernie w catej sieci, jednakze jest zdecy-
dowany deficyt duzych i srednich miast. Duze i srednie miasta sg potozone na obrzezach
wojewddztwa — gtéwnie w czesci zachodniej i potnocnej (Szczecin i Koszalin). Na granicy
potudniowo-wschodniej wojewddztwa lezg dwa miasta sredniej wielkosci (Szczecinek
i Watcz), podczas gdy w potudniowej i centralnej czesci wojewddztwa zlokalizowane sg
jedynie miasta mate.

Rysunek 10. Giéwne wskazniki dostepnosci wedtug rodzaju gminy
w wojewodztwie zachodniopomorskim, 2016

Kategoria Miejskie Wiejskie Miejsko-wiejskie
<9% 100% 100% 100%
9% — 14% 0% 0% 0%
Ludnosé¢
14% - 21% 0% 0% 0%
21% —27% 0% 0% 0%
Dos'tep do szkét na wszystkich trzech 42% 32% 13%
poziomach
Szkofy Brelzk d.os.t.e:pu do szko.’f na co 25% 43% 17%
najmniej jednym poziomie
Brak dostepu do szkét 33% 25% 70%
Szpital i uniwersytet 42% 11% 14%
Ustugi Tylko uniwersytet 0% 3% 12%
wyzszego rzedu | Ty sypital 44% 67% 40%
Brak dostepu 13% 19% 35%

Zrédto: Wyliczenia w oparciu o Global Human Settlements (GHS), Open Street Maps, Polskie Koleje Paristwowe (PKP),
model lotniczy Miedzynarodowego Forum Transportu i Centrum Informatyczne Edukacji. Uwaga: szkoty poczqtkowo
podzielono wedtug nastepujgcych kategorii: przedszkole, szkota podstawowa, szkota Srednia, szkota artystyczna,
szkota specjalna, pozostate. Na cele tej analizy wykorzystane sq tylko pierwsze trzy kategorie. Czas dojazdu do szkét
do 15 minut, do uniwersytetu to 60 minut, a do szpitala to 30 minut.

Dostepnos¢ mozna zdefiniowac jako zdolnosé ludzi zamieszkujgcych okreslony region do
dotarcia do réznego rodzaju osrodkow i ustug w danym okresie czasu. Mozliwos¢ dotarcia
do wiekszej liczby oséb jest bezposrednio zwigzana z mozliwoscig dotarcia do wiekszego
wachlarza ustug, rynkdéw i miejsc pracy, wobec czego miara ta jest nierozerwalnie zwigzana
z dostepnoscig do mozliwosci. Pod wzgledem dostepnosci ludzi przy zatozeniu 2-godzinnego
dojazdu wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje najgorsze miejsce w poréwnaniu do
pozostatych wojewddztw w Polsce. Wynika to zaréwno z potozenia wojewddztwa wzgledem
najwiekszych skupisk ludnosci w Polsce, jak i stosunkowo rozproszonego osadnictwa. Co
wiecej, w porownaniu do pozostatych obszaréw miejskich w Polsce dostepnosé szkét na
obszarach miejskich wojewddztwa jest najgorsza. Rdznica wzgledem najlepszego woje-
wodztwa jest znaczna: podczas gdy w wojewddztwie swietokrzyskim 99% ludnosci miejskiej
ma dostep do szkdt na wszystkich trzech poziomach przy zatozeniu 15-minutowego dojazdu,
w wojewddztwie zachodniopomorskim moze z nich korzysta¢ jedynie 42% ludnosci miej-
skiej. W poréwnaniu do sredniej wartosci dla kraju dostepnos$¢ uniwersytetow i szpitali jest
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stosunkowo staba, co potwierdza ogdlny wzorzec niewystarczajgcej dostepnosci infrastruktury
transportowej, edukacyjnej i opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich i miejskich w woje-
wodztwie w poréwnaniu do pozostatej czesci Polski. Stosunkowo niskie poziomy dostepnosci
z obszarow miejskich moze wyjasniac¢ potozenie wiekszych miast wzdtuz wybrzeza, brak sred-
nich i duzych miast w bardziej centralnej i potudniowej czesci wojewddztwa.
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Czesc 2. Strategie rozwoju i ramy polityk na rzecz obszarow wiejskich

Rozwdj obszaréow wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim determinujg polityki,
programy i inicjatywy na poziomie UE, krajowym, regionalnym i lokalnym

Polityki wobec obszaréw wiejskich w Polsce uksztattowane sg przez potgczenie polityk UE,
krajowych i regionalnych z zakresu rolnictwa, ekonomii, ochrony srodowiska naturalnego,
spraw spotecznych i kultury, ktére tworzg réznego rodzaju bodzce dla rozwoju obszaréw wiej-
skich. Na strukture polityk krajowych w Polsce wywierajg istotny wptyw ramy finansowania,
polityki i priorytety ustalone przez Komisje Europejska. Strategiczne priorytety, np. strategia
»Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrdwnowaZonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu
spofecznemu”, wyznaczaja nadrzedne kierunki dla poszczegdlnych polityk i ich alokacji
srodkéw finansowych. Na potrzeby polityki spojnosci UE wszystkie wojewddztwa polskie,
z wyjatkiem mazowieckiego, sg zdefiniowane jako ,,stabiej rozwiniete”, co oznacza, ze ich PKB
per capita nie przekracza 75% Sredniej wartosci PKB dla UE-28 i w konsekwencji przyznaje
sie im wiekszg koperte finansowg. W okresie programowania 2014-2020 wojewddztwami
o najwiekszej wartosci dofinansowania per capita sg odpowiednio: zachodniopomorskie,
Swietokrzyskie, lubelskie i podlaskie.

Na poziomie krajowym Polska dysponuje dtugo- i sredniookresowymi strategiami rozwoju
i dziewiecioma dodatkowymi strategiami nizszego rzedu, ktére ukierunkowuja rozwéj, w tym
strategig na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybotéwstwa. Na
poziomie wojewddzkim zachodniopomorskie posiada wtasng strategie rozwoju regionalnego
i zwigzany z nig regionalny program operacyjny (RPO) na kazdy okres programowania UE. RPO
2014-2020 wyznacza strategiczne inwestycje i mobilizuje podmioty na poziomie lokalnym —
jednostki samorzgdu lokalnego i pozostate podmioty sektora publicznego, sektora prywatnego
i sektora organizacji non profit — zapewniajgc im dostep do finansowania/wspétfinansowania
szerokiego wachlarza dziatan.

Strategia rozwoju regionalnego oparta na przewagach konkurencyjnych

Strategie rozwoju regionalnego przedstawiajg charakterystyke najwazniejszych wyzwan
i mozliwosci regionu i okreslajg sredniookresowe priorytety rozwojowe. W strategii rozwoju
regionalnego wojewddztwa zachodniopomorskiego 2020 wyznaczono sze$¢ nastepujgcych
celéw strategicznych:

— poprawa innowacyjnosci i efektywnosci zarzadzania,

— zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa,

— zwiekszanie konkurencyjnosci przestrzennej wojewddztwa,

— pielegnowanie i ochrone wartosci i zasobéw srodowiska naturalnego,

— budowe otwartego i konkurencyjnego spoteczeristwa,

— wzmachnianie tozsamosci i spdjnosci spotecznej w wojewddztwie.

Podczas gdy w diagnozie rozwoju regionu zidentyfikowano konkretne potrzeby obszarow

wiejskich, zaniechano tego w ,,obszarach strategicznych interwencji”. Duza liczba interwencji
odnosi sie do spotecznosci wiejskich i na potrzeby ich realizacji wykorzystuje sie srodki
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z funduszy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, nie jest jednak catkowicie jasne, w jaki sposéb
inwestycje sg ukierunkowane pod wzgledem terytorialnym. Wojewddztwo zachodniopomor-
skie przeprowadza obecnie rewizje swojej strategii rozwoju regionalnego. Jeden z ponownie
sformutowanych 4 celéw strategicznych obejmuje integracje obszaréw funkcjonalnych i ich
powigzan. Zgodnie ze strategig celem wojewddztwa jest lepsze zbilansowanie wzajemnych
powigzan miedzy miastami i otaczajgcymi je obszarami wiejskimi. Polityka ta obejmuje takze
obszary strategicznych interwencji (OSI), ktore zostaty okreslone w krajowych dokumentach
strategicznych. Rozwdj miast bedzie skoncentrowany na poprawie jakosci zycia, zwiekszaniu
dostepnosci ustug publicznych (w tym ustug metropolitalnych w Szczecinie), a takze zwiek-
szaniu efektywnosci i zakresu takich ustug —zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich.
W ten sposdb zostanie wzmocniony terytorialny wymiar strategii.

Wojewddztwo zachodniopomorskie opracowato takze Regionalny Program Operacyjny (RPO
2014-2020), ktory jest skoncentrowany na potrzebie dostosowania dziatania jednostek
samorzadu lokalnego do trendéw spoteczno-gospodarczych. Dostrzezono w nim bardziej
ograniczone zasoby ludzkie i administracyjne mniejszych wiejskich jednostek samorzadu oraz
potrzebe zapewnienia im wsparcia w celu wzmacniania powigzan funkcjonalnych miedzy
wsiami i miastami. W tym celu wojewddztwo zachodniopomorskie stworzyto specjalne strefy
wtgczenia spotecznego w ramach RPO — definicje przestrzenng, ktéra okresla rodzaje wyzwan,
przed ktérymi stajag gminy na obszarach marginalizowanych.

Rozwaj kierowany lokalnie

Jednostki samorzadu lokalnego petnig wiodaca role w wielu wymiarach w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich, pozostajac jednak gtéwnie ,odbiorcami polityki”. Zakres ich dziatan
determinujg w duzym stopniu zasady, regulacje i ramy fiskalne okreslane przez rzad krajowy
i samorzad regionalny (w tym ostatnim przypadku gtéwnie pod wzgledem dostepnosci srodkow
finansowych UE). W Swietle powyzszego wazne jest, zeby pozostate szczeble wtadz rozwazyty,
w jaki sposdb polityki ,,oddziatujg na nizszych szczeblach” i czy tworzg odpowiednie ramy
dziatan czy tez prowadzg do niepotrzebnych ograniczen lub niepozgdanych zachet. Wazne jest
takze uznanie roli rozwoju kierowanego przez spotecznos¢ — jest to ogdlny termin obejmu-
jacy szeroki wachlarz podmiotéw spotecznych, ktére maja istotne znaczenie dla powodzenia
i odpornosci obszarow wiejskich. Nalezg do nich jednostki samorzadu lokalnego, mieszkaricy,
przedsiebiorstwa, grupy wyznaniowe, organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia przemystowe/
gospodarcze itd., ktore wspodtpracujg ze sobg, podejmujg wspdlnie decyzje i rozwijajg wspding
wizje przysztosci swoich spotecznosci. Srodki finansowe UE byty najwazniejszym instrumentem
wsparcia takich inicjatyw. Obszary kraju, na ktérych realizowano unijne programy LEADER,
charakteryzujg sie wyzszym odsetkiem nowych organizacji trzeciego sektora (Furmankiewicz,
Janc i Macken-Walsh 2016).
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Czesc¢ 3. Najwainiejsze wnioski i rekomendacje

Ukierunkowane interwencje dla obszaréw zmarginalizowanych w ramach wielopoziomo-
wego zarzqdzania

Na obszarach wiejskich jeden z gtéwnych probleméw zwigzanych z ustugami spotecznymi
dotyczy tego jak zaadresowac obszary dotkniete schytkiem gospodarczym, w ktérych kolejne
pokolenia mieszkaricéw doswiadczajg nieustannie ubdstwa. Problem ten jest charaktery-
styczny dla tych czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego, w ktérych znajduja sie strefy
o trudnej sytuacji gospodarczej i o istotnym natezeniu probleméw spotecznych, w tym
o stabych wieziach spotecznych i wyzszych wskaznikach przemocy i alkoholizmu. Problemy te
pogtebia staba dostepnosc¢ ustug publicznych, np. dtugi czas dojazdu uczniéw do szkét.

Jedno z najsilniej utrzymujgcych sie wyzwan, na ktdre napotyka wojewddztwo zachodniopo-
morskie, dotyczy tego, w jaki sposéb zapewnic¢ wsparcie spoteczne mieszkaricom na obszarach
dawnych panstwowych gospodarstw rolnych, gdzie tego typu problemy sg skoncentrowane.
Obszary te odznaczajg sie najwyzszymi wskaznikami ubdstwa, a ich mieszkancy sg zwykle gorzej
wyksztatceni i wykazujg nizszy poziom umiejetnosci czytania, pisania i liczenia. Wiele mtodych
ludzi wyjechato z takich spotecznosci, pozostawiajgc duzy odsetek ludzi starszych o wysokim
poziomie zaleznosci. Tereny dawnych panstwowych gospodarstw rolnych lezg zasadniczo
w pewnej odlegtosci od ustug publicznych (np. szkot, szpitali), gdzie rynek pracy jest stabo
rozwiniety. Srodki aktywnego wsparcia zatrudnionych, ktére okazaty sie skuteczne na innych
obszarach wiejskich, nie dziatajg dobrze w takich warunkach, ograniczone sg takze perspek-
tywy wykorzystania modelu spétdzielni spotecznych w celu stymulowania samozatrudnienia.

Pracownicy spoteczni na tych obszarach méwig o kulturze ,wyuczonej bezradnosci” i stwier-
dzili, ze programy skoncentrowane na odbudowie poczucia wtasnej wartosci wsérdod ludzi
mtodych i mediacje rodzinne mogg przynies¢ pozytywne rezultaty. W ich ocenie liczba takich
programow jest niewystarczajgca i nie s3 one powigzane z formalnym systemem edukacji.
W latach 2015-2016 samorzad regionalny wojewddztwa zachodniopomorskiego zlecit orga-
nizacjom pozarzgdowym w kilku powiatach stworzenie regionalnej akademii rodziny, ktéra
zapewniataby wsparcie dla rodzin w celu przeciwdziatania rozbiciu spotecznemu (np. odbie-
raniu dzieci rodzinom ze wzgledu na zaniedbywanie opieki). Inng inicjatywa sg kawiarnie
rodzicielskie — lokale spotecznosciowe we wsiach, w ktérych zyje duzy odsetek samotnych
matek. Organizowane sg tam spotkania z dietetykami i prawnikami dla oséb doswiadczajgcych
przemocy domowej. Projekt ten zostat uznany za skuteczny, a zwigzki spoteczne przetrwaty
poza okres realizacji projektu.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim opracowat
klasyfikacje gmin wedtug probleméw spotecznych, dgzac do ukierunkowania wsparcia spotecz-
nego tam gdzie jest ono najbardziej potrzebne. W tym celu utworzono specjalne strefy
wtgczenia spotecznego i opracowano strategie rewitalizacji obszaréw zmarginalizowanych
(patrz Przyktad tematyczny ponizej). Jest to dobry przyktad, w jaki sposdb sektor spoteczny
moze ukierunkowac wsparcie dla danego miejsca. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
uwaza dostepnosé ustug za jedno z najwazniejszych wyzwan w kontekscie rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Dlatego wyrazono zainteresowanie rozbudowa sieci szkét wiejskich
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(na mniejszg skale i wedtug bardziej elastycznego modelu edukac;ji) i mobilnej jednostki opieki
zdrowotnej, dotychczas nie udato sie jednak wdrozy¢ tych idei w zycie ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych i zasobow. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej stwierdzit istotng
poprawe w warunkach spotecznych na tych obszarach, na ktérych z powodzeniem realizowano
projekty dofinansowane ze srodkéw UE.

Ze wzgledu na trwaty charakter probleméw spotecznych na wspomnianych obszarach
konieczne s3 rdézne srodki wsparcia ukierunkowane na dane miejsce, a wiele zalezy takze
od zmiany postaw na poziomie lokalnym. W celu zmiany postaw i promocji lokalnego przy-
wddztwa konieczne jest wsparcie spotecznosci lokalnych. Najlepiej mozna to osiggnaé przez
rozwoj oddolny. Obecnie srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego wykorzystuje sie na
poziomie regionalnym w celu zapewnienia ustug spotecznych dla mieszkancéw. Jednakze
jednostki samorzadu lokalnego powinny odgrywac wieksza role w zapewnianiu wsparcia
spotecznosciowego, w tym szkolen.

Jedng z obiecujgcych inicjatyw w wojewddztwie zachodniopomorskim, o ktorej warto wspo-
mnie¢, jest pilotazowy projekt lokalnej rewitalizacji obejmujacy 18 gmin. Celem projektu jest
stworzenie obszaréw funkcjonalnych, w ramach ktérych mniejsze gminy bedg mogty wspétpra-
cowac miedzy sobg. Przy wsparciu samorzgdu regionalnego i rzgdu krajowego (Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) strategia ta zostata przyjeta w celu przyciggniecia nowych
inwestycji do tych obszaréw, rozbudowy sieci transportowej, poprawy jakosci ustug i stwo-
rzenia systemu edukacji zawodowe;j (patrz Przyktad tematyczny ponizej). W ramach programu
18 gmin otrzymato wszechstronne wsparcie, w tym wstepny program animacyjny (diagnoze),
lokalng aktywizacje/animacje (stymulacje), dogtebng aktywizacje/animacje — wtgczenie (wdro-
zenie i programowanie), a takze wsparcie doradcze. Dzieki zindywidualizowanemu podejsciu
do kazdej gminy 720 mieszkancéw wtgczono w wieloetapowy proces opracowania lokalnego
programu rewitalizacji. Dziatania te koncentrujg sie na poprawie jakosci zycia mieszkancow
i umozliwianiu oddolnego rozwoju kierowanego przez spotecznos$¢ i zmianie spotecznej.
Lokalne programy rewitalizacji mogg uzyska¢ dofinansowanie z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zaréwno na inwestycje, jak i wzmac-
nianie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancéw. Osoby zaklasyfikowane do grupy
0s0b biernych otrzymujg wsparcie w powrocie na rynek pracy. Na kazdym etapie mieszkancy
sg aktywnie zaangazowani w dialog i dziatania. Jest jeszcze zbyt wczednie na oceng wynikéw
tego projektu pilotazowego, wydaje sie jednak obiecujgcy.

Przyktad tematyczny: Spoteczno-gospodarcza rewitalizacja spotecznosci dawnych panstwowych
gospodarstw rolnych — odbudowa uspionego kapitatu ludzkiego w wojewdédztwie zachodniopomor-
skim przez Specjalne Strefy Wtaczenia

Panstwowe gospodarstwa rolne, ktérego do poczatku lat 90. ubiegtego wieku stanowity trzon gospo-
darki rolnej w wojewddztwie zachodniopomorskim, zostaty zlikwidowane w 1991 r. W skali catego
kraju oznaczato to utrate ponad 400 000 miejsc pracy, w wyniku czego ucierpiato okoto 2 min ludzi.
Ludnos¢ zamieszkiwata w okoto 300 000 mieszkan potozonych na 6 000 specjalnych osiedlach, ktére
stanowity ramy egzystencji pracownikéw gospodarstw panstwowych.

Ten specyficzny mikroswiat, utrzymywany sztucznie przez dziesieciolecia, rozpadt sie w ciggu jednego
dnia. Bytym pracownikom zagwarantowano odprawy, a takze mozliwos$¢ odkupienia ziemi i mieszkan
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na preferencyjnych warunkach. Dziatania te okazaty sie jednak niewystarczajace, zeby przygotowaé
ich do funkcjonowania w nowej rzeczywistosci gospodarcze]. Koszty spoteczno-gospodarcze wspo-
mnianej decyzji s3 odczuwalne w wielu regionach nawet do dnia dzisiejszego, tj. 25 lat po likwidacji
panstwowych gospodarstw rolnych.

Z analizy przeprowadzonej w wojewddztwie zachodniopomorskim wynika, ze z 1762 jednostek staty-
stycznych innych niz miasta blisko potowa posiada tak zwane gospodarstwa popegeerowskie, w ponad
45% gospodarstw popegeerowskich dochodzi do kumulacji probleméw spotecznych, co pigta gmina
w wojewddztwie zachodniopomorskim jest wsig popegeerowska borykajgca sie z nagromadzeniem
problemdéw spotecznych.

Dane wykorzystane na potrzeby wspomnianej analizy potwierdzajg, ze wczesniejsze dziatania w celu
stymulowania rozwoju dawnych panstwowych gospodarstw rolnych w ramach programoéw Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i jednostek samorzgdu lokalnego lub organizacji pozarzado-
wych nie doprowadzity do oczekiwanej zmiany o charakterze systemowym. W dalszym ciggu obszary
te odznaczajg sie zréznicowanymi problemami spotecznymi i gospodarczymi. Skutkuje to niskimi
wskaznikami rozwoju na obszarach zdominowanych w przesztosci przez panstwowe gospodarstwa
rolne. Odznaczajg sie one niskim poziomem edukacji i stabym stanem zdrowia mieszkaricow, niskim
poziomem uczestnictwa w zyciu kulturalnym, wysokga stopa bezrobocia (z wytgczeniem gtéwnych miast
w wojewddztwie) czy biernoscig zawodowsa i spoteczng. Utrudnia to prowadzenie aktywnej polityki na
rzecz niwelowania réznic regionalnych i wzmacniania spdjnosci spotecznej.

Przedstawione powyzej wnioski staty sie warunkiem wstepnym koncepcji przestrzennej definicji
obszaréw problemowych, ktérg przyjat samorzad wojewddzki wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, tj. specjalnych stref wtgczenia (SSW) wskazujacych rodzaje i skale problemoéw wystepujacych
w poszczegdlnych gminach na takim obszarze. Na tej podstawie wtadze wojewddzkie zaplanowaty inter-
wencje ukierunkowang na rzeczywiste potrzeby takich miejscowosci. SSW jest odbiorcg przestrzennie
i tematycznie ukierunkowanych dziatan dofinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 (RPO), co ma przyczynia¢ sie do wyeliminowania
barier oraz jednoczesnie pobudzenia i rozwoju uspionego dotychczas kapitatu ludzkiego.

Jednym z przyktadowych srodkéw wsparcia RPO dla obszaréw borykajacych sie z problemami
dawnych panstwowych gospodarstw rolnych w wojewddztwie zachodniopomorskim jest projekt
wzmacniania potencjatu spotecznosci lokalnych na obszarach objetych rewitalizacjg. W ramach
projektu 18 gmin otrzymato wszechstronne wsparcie, w tym wstepny program animacyjny (diagnoze),
lokalng aktywizacje/animacje (stymulacje), dogtebng aktywizacje/animacje — wtgczenie (wdrozenie
i programowanie), a takze wsparcie doradcze. Dzieki zindywidualizowanemu podejsciu do kazdej
gminy 720 mieszkancow wtgczono w wieloetapowy proces opracowania lokalnego programu rewi-
talizacji (LPR). Od samego poczatku zostali wtgczeni w proces planowania dziatan na rzecz poprawy
jakosci zycia, a takze rozpowszechniania koniecznosci dostrzegania i doceniania wspdlnego dobra
i wspotpracy. Dzieki takiemu podejsciu udato sie zmieni¢ sposoéb programowania rozwoju lokalnego
(w szczegdlnosci w zakresie polityki spotecznej), wprowadzono takze mechanizm zmiany spotecznej.

Ustalone w ten sposdb lokalne programy rewitalizacji mogg uzyskaé dodatkowe srodki z RPO zaréwno
na inwestycje, jak i wzmacnianie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkaricow. Osoby zaklasyfi-
kowane obecnie do uspionych rezerw kapitatu i pozostajace poza gtéwnym nurtem zycia spotecznego
uzyskuja wsparcie w powrocie na rynek pracy, ponownej integracji ze spoteczeistwem i w konse-
kwencji poprawie jakosci zycia. Co najwazniejsze, na kazdym etapie mieszkancy takich spotecznosci
sg aktywnie zaangazowani w dialog i dziatania. Obecnie uwaza sie, ze wojewddztwo nie moze sobie
pozwoli¢ na kolejng nieskuteczng forma wsparcia, poniewaz zagrazatoby to utratg, zamiast przebu-
dzenia, pozostatego uspionego kapitatu ludzkiego na tym obszarze.




Rozwdj obszardw wiejskich w Polsce: charakterystyka wojewddztwa zachodniopomorskiego 19

Podobny rodzaj wsparcia zaktad idea lokalnych kontraktéw samorzadowych (LKS). S3 to
narzedzia do negocjacji w fazie planowania i realizacji projektéw zintegrowanych (wykracza-
jacych ponad obszar jednej gminy), ktore majg istotne znaczenie dla rozwoju danego obszaru
w oparciu o wspoétprace wszystkich partneréow — samorzadu lokalnego, przedsiebiorcéw,
sektora edukacji i nauki oraz organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na danym obszarze.
Odstgpiono od rozpatrywania indywidualnych probleméw gmin, koncentrujgc sie zamiast
tego na wspdlnych problemach i potencjatach wszystkich jednostek samorzadu lokalnego
zaangazowanych w LKS (patrz Przyktad tematyczny ponizej).

Przyktad tematyczny: Umowa samorzadu lokalnego jako najlepsza praktyka docierania do stabiej
rozwinietych obszaréw w sposdéb zintegrowany

Mimo ze w ciggu ostatnich dwdch dziesiecioleci Polska odnotowata wzrost gospodarczy, w niekto-
rych wojewddztwach doszto do pogtebienia réznic wewnatrzregionalnych. Dlatego jedno z dziatan
stuzacych wzmocnieniu proceséw rozwojowych na mniej rozwinietych obszarach w Polsce zakta-
dato wprowadzenie zintegrowanych instrumentow terytorialnych, ktére miaty przyczynic¢ sie do
zniwelowania czesto sektorowego podejscia do interwencji. W wojewddztwie zachodniopomorskim
osiggnieto to przez wprowadzenie podejscia zintegrowanego w formie mechanizmu lokalnych
kontraktéw samorzgdowych. Stanowi on odpowiedz wojewddztwa na problemy zwigzane z brakiem
komplementarnosci i koncentracji dziatan rozwojowych, a takze niestosowaniem kryterium selektyw-
nosci w odniesieniu do zbyt duzej liczby projektow rozwojowych, ktére wywierajg negatywny wptyw
na zdolnosci wdrozenia wsparcia w danym czasie.

Wspomniany mechanizm zmusza do rozpatrywania rozwoju gminnego w szerszym kontekscie.
Zaktada sie, ze interwencja LKS musi obejmowac¢ wiecej niz jedng gmine (co najmniej 3 gminy),
wykorzystywac zaréwno srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak
i z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze angazowac wszystkich partneréw zaangazowanych
w rozwoj spotecznosci lokalnych (gminy, samorzad lokalny, przedsiebiorcéw, organizacje pozarza-
dowe itd.). Instrument LKS stanowi wiec dobrg lekcje dla jednostek samorzgdu lokalnego w zakresie
wdrazania modeli opartych na wspotpracy na zasadzie potréjnej helisy (samorzad — organizacje poza-
rzgdowe — przedsiebiorcy).

Jednostki samorzadu lokalnego, ktére sg partnerami wiodgcymi, wraz z pozostatymi partnerami
dziatajgcymi na poziomie lokalnym negocjujg zakres LKS. Sg zobowigzane do okreslenia potencjatéw
endogenicznych i barier rozwojowych na swoim obszarze (dokonania funkcjonalnej diagnozy obszaru),
przedstawienia racjonalnych argumentéw za wyodrebnieniem obszaru LKS i w koricu ustalenia celéw,
priorytetow, dziatan i projektéw (o charakterze priorytetowym i uzupetniajgcym). W wyniku takiego
procesu nastgpita zmiana w sposobie myslenia na temat rozwoju — zaprzestano rozwigzywania poje-
dynczych problemdéw gmin, a skoncentrowano sie na wspdlnych problemach i potencjatach jednostek
samorzadu lokalnego bedacych strong LKS. Dzieki temu mozliwa stata sie efektywna wspdtpraca
miedzy nimi — uzgodnione LKS miaty rézne konfiguracje: od minimum 3 gmin, przez umowy w ramach
granic administracyjnych powiatu, po umowy obejmujgce obszar wiecej niz 3 powiatow.

Wybér koncepcji LKS nastepowat zgodnie z dwuetapowa procedurg konkursowg. Pierwszy etap obej-
mowat 0gdlng ocene jakosci, spojnosci i odpowiedniosci koncepcji rozwojowej, tj. celdw, projektdw
priorytetowych, zaktadanych efektéw i wskaznikow USL w Swietle Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 (RP0O2014-2020).

W pierwszej fazie wybrano 6 LKS obejmujacych 96 projektéw priorytetowych o catkowitej wartosci
30,153 min euro (wktad UE):

— lokalny kontrakt samorzgdowy dla powiatu Szczecineckiego: 12 projektéw dofinansowanych z EFRR/
EFS w kwocie 4,68 min euro;
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—lokalny kontrakt samorzadowy — Lider Pojezierza: 26 projektéw dofinansowanych z EFRR/EFS
w kwocie 5,43 min euro;

— umowe strefy centralnej: 19 projektédw dofinansowanych z EFRR/EFS w kwocie 8,44 min euro;

— ,Metalowa dZwignia wojewddztwa” — rozwdj gospodarski powiatu wateckiego przez wdrozenie
lokalnego kontraktu samorzagdowego: 22 projektéw dofinansowanych z EFRR/EFS w kwocie 8,33 min
euro;

— rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru ,,Pyrzyce+” obejmujgcego nastepujace gminy: Banie, Bielice,
Kozielice, Lipiany, Przelewice, Pyrzyce, Warnice i powiat pyrzycki: 9 projektéw dofinansowanych
z EFRR/EFS w kwocie 1,82 mln euro;

— inwestycje w rozwdj gospodarki Nowogardu, Maszewa, Osina i powiatu goleniowskiego — droga
do skutecznych szkolerh zawodowych: 8 projektdw priorytetowych dofinansowanych z EFRR/EFS
w kwocie 1,45 min euro.

Drugi etap obejmowat szczegétowg weryfikacje projektow priorytetowych LKS pod katem kryteridw
finansowych RPO 2014-2020. Zakres inwestycji dofinansowanych z RPO 2014-2020 obejmuje: zwiek-
szanie konkurencyjnosci MSP, promocje zréwnowazonej multimodalnej mobilnoéci na obszarach
miejskich, wspieranie mobilnosci zawodowej, inwestycje w edukacje, szkolenia i szkolenia zawodowe
z zakresu umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie. Z tego wzgledu dziatania LKS koncentruja sie
przede wszystkim na wspieraniu mobilnosci zatrudnionych i mieszkancow (w szczegdlnosci kobiet
przez budowe sieci przedszkoli), inwestycje w edukacje, szkolenia i szkolenia zawodowe, promocje
zrébwnowazonej multimodalnej mobilnosci na obszarach miejskich i zwiekszanie konkurencyjnosci
matych i Srednich przedsiebiorstw. Przy wyborze obszaréw tematycznych uwzgledniono takze zale-
cenia KE dotyczace zwiekszania koncentracji funduszy. Dlatego zakres kazdego LKS omawiano
w pewnym zakresie w kontekscie specjalizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego w ramach otwar-
tych rozméw miedzy wtadzami na poziomie lokalnym i regionalnym.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzano takze element wspdétodpowiedzialnosci za wdrozenie LKS. Insty-
tucja zarzadzajaca RPO 2014-2020 zastrzegta sobie prawo do wycofania wsparcia UE dla projektéw
LKS w przypadku zagrozenia jego realizacji. Ta innowacja zdeterminowata weryfikacje wykonalnosci
projektéw, wprowadzajac jednak takze model wspdlnej odpowiedzialnosci sygnatariuszy LKS za jej
powodzenie.

Wspodtpraca miedzygminna przy silnym wsparciu zaréwno samorzgdu regionalnego, jak
i rzadu krajowego ma najwazniejsze znaczenie dla rozwigzania wielu ztozonych problemdw,
z ktorymi borykajg sie spotecznosci i ich mieszkancy. Istotne jest uznanie, ze gminy na tych
obszarach maja bardziej ograniczone zdolnosci identyfikacji priorytetdw inwestycyjnych, przy-
ciggania kapitatu finansowego, wspotpracy z pozostatymi podmiotami na poziomie lokalnym,
Swiadczenia ustug i utrzymywania infrastruktury. Z tego wzgledu konieczne jest zacie$nienie
zwigzkéw miedzy wtadzami na wszystkich szczeblach, w tym koordynacji na poziomie regio-
nalnym i krajowym w celu zapewnienia bardziej ukierunkowanego wsparcia.

Partnerstwa miejsko-wiejskie — powiqzania z matymi i srednimi miastami

Wojewddztwo zachodniopomorskie ma aspiracje do odrywania powazniejszej roli w zakresie
zintegrowanego i funkcjonalnego planowania; jednakze witadze nie posiadajg narzedzi do
jej realizacji. Wojewddztwo zachodniopomorskie dgzy do stworzenia obszaréw funkcjonal-
nych, w ramach ktdrych mniejsze gminy wspotpracowatyby miedzy sobg przy strategicznym
wsparciu zaréwno samorzadu regionalnego, jak i rzagdu krajowego (np. w zakresie przyciggania
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inwestycji, rozwoju transportu, rozbudowy systemu edukacji zawodowej). Mimo dostepnosci
mechanizmow instytucjonalnych umozliwiajgcych podejmowanie wspotpracy miedzygminnej
Polska zrobita niewielkie postepy w tym zakresie. Wspodtpraca miedzygminna zyskuje na popu-
larnosci w takich obszarach, jak gospodarka wodna, gospodarka odpadami, infrastruktura
dostepu szerokopasmowego i infrastruktura drogowa, pozostajgc na ograniczonym poziomie
w takich sektorach jak edukacja czy gospodarka mieszkaniowa.

Rzad krajowy i samorzad regionalny powinny aktywnie promowac i wspiera¢ wspotprace
miedzygminng i przedstawia¢ ptynace z niej korzysci — zwtaszcza takie nowe inicjatywy jak
centra ustug wspdlnych. Powolne tempo zawierania takich porozumien moze czesciowo
wynikaé z braku odpowiedniej wiedzy na temat ich dziatania i zwigzanego z nimi ryzyka. Rozwia-
zanie problemdw zwigzanych z koordynacjg miedzygminng jest wyzwaniem dla wielu panistw
OECD. Wiele z nich wigze sie z wypracowaniem sposobow tworzenia pozytywnych bodzcéw,
ktére zachecatyby gminy do podejmowania dobrowolnej wspdtpracy. Samorzad regionalny
i rzad krajowy powinny wprowadzac wiecej zachet finansowych, ktére zapewnityby gminom
dostep do wiekszych srodkow finansowych na wspdlne projekty. Pod warunkiem zapewnienia
odpowiedniego wsparcia takie rodzaje partnerstw statyby sie bardziej powszechne i prawdo-
podobnie bardziej skuteczne.

Zwiekszanie zdolnosci samorzgdu lokalnego na rzecz wspierania rozwoju obszaréw wiejskich

Jezeli chodzi o rodzaje instrumentéw ekonomicznych stuzgcych wsparciu rozwoju obszaréw
wiejskich w ostatnich dwdch okresach programowania UE, stwierdzono, ze wojewddztwie
zachodniopomorskim ptatnosci bezposrednie nie promujg dziatan proefektywnosciowych
(Zawalinska 2008). W wiekszym stopniu bazowano na stabo ukierunkowanych ptatnosciach
obszarowych (tj. dziataniach stuzgcych zapewnieniu réwnosci). Instrumenty ekonomiczne
(gtownie ptatnosci bezposrednie) stuzgce wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
ustala sie zasadniczo w oparciu o wielko$¢ powierzchni gruntéw. Wobec powyzszego w woje-
wodztwie zachodniopomorskim bardziej optacato sie utrzymywac grunty w dobrym stanie
pod wzgledem rolniczym. Praktyka ta stata sie specjalnoscig wojewddztwa, ktdre odznacza sie
najwiekszg Srednig wielkoscig gospodarstw rolnych w Polsce.

Wobec koniecznosci przyjecia bardziej strategicznego podejscia do inwestycji publicznych
w kolejnym okresie programowania UE (po 2020 r.) najwieksze znaczenie ma zwiekszanie
zdolnosci jednostek samorzadu lokalnego i szeregu innych podmiotdw, ktére sg zaangazowane
w rozwaj lokalnych spotecznosci (np. Lokalnych Grup Dziatania). Takie podejscie przyczyni sie
do rozwigzania powaznego problemu niektérych polskich wojewddztw, ktdre koncentrujg sie
na maksymalizacji przeptywdéw srodkéw finansowych z UE, poprzez pozyskiwanie sSrodkow
ze wszystkich dostepnych programow, do ktérych sie kwalifikujg. W krétkim okresie moze
to przynies¢ mocny zastrzyk srodkéw finansowych dla wojewdédztwa, w ktérym jednostkom
samorzadu lokalnego i organizacjom pozarzagdowym brakuje odpowiedniego wsparcia finanso-
wego na cele prorozwojowe. W dtuzszej perspektywie moze to jednak prowadzi¢ do realizacji
dosé przypadkowych inwestycji, ktére nie bedg stanowi¢ odpowiedniej podstawy dla zrowno-
wazonego rozwoju i moga generowac na biezgco koszty operacyjne.
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Zgodnie z ogdlng zasadg skuteczna oddolna strategia rozwoju wymaga rozpatrywania inwe-
stycji wiejskich w sposdb systematyczny w celu powigzania ich z bardziej ogélnymi celami
wojewoddztwa. W przysztym okresie programowania istnieje prawdopodobieristwo ze pewne
dotychczasowe rodzaje Srodkow finansowych UE mogg nie by¢ dalej dostepne. Jezeli tak
sie stanie, moze zaistnie¢ potrzeba przyjecia bardziej strategicznego podejscia do ustalania
priorytetéw inwestycyjnych i tgczenia ich z uwzglednieniem zaréwno miekkich, jak i twar-
dych instrumentow, a takze pod wzgledem zbilansowania finansowania z réznych zrédet, tj.
UE, krajowych i wtasnych. By¢ moze podmioty lokalne bedg musiaty ustali¢ swoje potrzeby
inwestycyjne, biorgc w wiekszym stopniu pod uwage witasng perspektywe i finansowac je
adekwatnie.

Wsparcie dla turystyki

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest jednym z wojewddztw, ktdre dysponujg najwiekszym
potencjatem rozwoju przemystu turystycznego. Dlatego ustugi i udogodnienia zwigzane z tury-
styka zyskujg na znaczeniu w kontekscie strategii dywersyfikacji gospodarki wielu obszaréw
wiejskich. W wojewddztwie zachodniopomorskim mozliwosci tego rodzaju koncentrujg sie
jednak wzdtuz wybrzeza. Z tego wzgledu jedna z kwestii, przed ktérym staje wojewddztwo,
dotyczy tego, czy w pozostatych jego czeSciach istnieje potencjat do rozwoju tego sektora,
w tym agroturystyki. Ostatnie lata byty w Polsce okresem szczegdlnego rozwoju agroturystyki
— obecnie dziata blisko 8 000 gospodarstw agroturystycznych i okoto 120 stowarzyszen przed-
siebiorcow z tego sektora. Rozwdj ich oferty wymaga wprowadzenia wyzszej jakosci ustug,
ktdre z kolei wymagaja inwestycji w umiejetnosci pracownikéw (np. szkolert zawodowych).
Na obszarach wiejskich podejscie do rozwoju lokalnej turystyki wydaje sie tgczy¢ zasoby natu-
ralne i kulturowe z tradycyjnymi, wysokiej jakosci produktami spozywczymi wytwarzanymi
lokalnie.

Inna strategia na rzecz turystyki w wojewddztwie, ktorej znaczenie rosnie, zaktada poprawe
koordynacji miedzy polityka transportowg i polityka turystyczng w celu zwiekszenia mobilnosci
turystéw. Zdarza sie czesto, ze obszary wiejskie natrafiajg na trudnosci w zakresie poprawy
koordynacji ze wzgledu na fakt, ze transportem zarzadzajg zasadniczo, zamawiajg i finansujg
go jednostki na réznych poziomach administracji i takie ustugi maja bardzo ograniczony zakres.
Mimo Zze poprawa koordynacji wykazuje istotny potencjat do wygenerowania oszczednosci
i korzysci skali, wiele systemdw instytucjonalnych i zarzagdczych moze ograniczaé mozliwosci
poprawy efektywnosci. Wojewddztwo mogtoby rozbudowywac swoje szlaki turystyczne,
wzmacniajgc w dalszym ciggu swojg marke i tozsamos¢, strategie znajdowania nisz, a takze
wspolne strategie marketingu i komunikacji. Wiele gmin wiejskich wojewddztwa postrzega
turystyke jako wazny element ich strategii rozwoju gospodarki lokalnej, chociaz w dalszym
ciggu nie s3 one witasciwie powigzane ze strategiami sgsiadujacych gmin. Z tego wzgledu
konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan w celu poprawy koordynacji strategii i inwestycji.
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